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Assunto:

RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao Programa Nacional

de Reformas da Estonia para 2023 e que emite um parecer do Conselho

sobre o Programa de Estabilidade da Estonia para 2023

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de recomendacao do Conselho referido em

epigrafe, tal como discutido pelo Conselho e pelo Conselho Europeu, com base na recomendagdo

da Comissao COM(2023) 606 final.

11135/1/23 REV 1

ht/le
ECOFIN 1A - LIFE 4

PT



RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Estonia para 2023 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Estonia para 2023

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
refor¢o da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao ¢ coordenagao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,
Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,

Considerando o seguinte:

11135/1/23 REV 1
ECOFIN 1A - LIFE 4

ht/le

PT



(1

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou

0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ("Mecanismo"), entrou em vigor em

19 de fevereiro de 2021. O Mecanismo presta apoio financeiro aos Estados-Membros para a
execugao de reformas e investimentos, correspondendo a um estimulo or¢amental financiado
pela Unido. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu, o Mecanismo
contribui para uma recuperagdo econdmica e inclusiva e para a execugao de reformas e
investimentos sustentaveis e favoraveis ao crescimento, em especial reformas e
investimentos para promover as transigoes ecologica e digital e para tornar mais resilientes
as economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as finangas publicas
e estimular o crescimento ¢ a criagao de emprego a médio e longo prazo, melhorar a coesao
territorial na Unido e apoiar a prossecucao da execugdo do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais. A contribuicdo financeira maxima por Estado-Membro ao abrigo

do Mecanismo foi atualizada em 30 de junho de 2022, em conformidade com o artigo 11.°,

n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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)

3)

Em 22 de novembro de 2022, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel de 2023, que marca o inicio do Semestre Europeu de 2023 para a coordenagdo
das politicas econdmicas. Em 23 de margo de 2023, o Conselho Europeu aprovou as
prioridades da Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2023, que se centram nas
quatro dimensoes da sustentabilidade competitiva. Em 22 de novembro de 2022, com base
no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta de 2023, no qual identificou a Esténia como um dos Estados-
-Membros que podem ser afetados ou correr o risco de ser afetados por desequilibrios e
relativamente aos quais seria necessaria uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a
Comissao adotou igualmente um parecer sobre o projeto de plano or¢gamental da Estonia
para 2023. A Comissao adotou ainda uma recomendag¢do de recomendagao do Conselho
sobre a politica econdomica da 4rea do euro e uma proposta de Relatério Conjunto sobre

o Emprego de 2023, que analisa a aplicagdo das Orientagdes para o Emprego e dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacao sobre
a politica econdmica da area do euro* ("Recomendagdo de 2023 sobre a area do euro") em

16 de maio de 2023 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 13 de marco de 2023.

Embora as economias da Unido estejam a mostrar uma resiliéncia notavel, o contexto
geopolitico continua a ter um impacto negativo. Mantendo-se firme no seu apoio a Ucrania,
a Unido tem centrado as suas politicas econdmicas e sociais na redugao dos impactos
negativos dos choques energéticos para os agregados familiares e empresas vulneraveis no
curto prazo, bem como na prossecugdo dos esfor¢os para concretizar as transigoes ecologica
e digital, apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, salvaguardar a estabilidade
macroecondmica e aumentar a resiliéncia a médio prazo. A Unido atribui além disso uma

forte prioridade ao aumento da sua competitividade e produtividade.

Recomendag¢do do Conselho de 16 de maio de 2023, sobre a politica econdmica da area do
euro (JO C 180 de 23.5.2023, p. 1).
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)

Em 1 de fevereiro de 2023, a Comissao publicou uma comunicag¢ao intitulada "Plano
Industrial do Pacto Ecologico para a Era do Impacto Zero" ("Plano Industrial do Pacto
Ecolégico"). O Plano Industrial do Pacto Ecoldgico tem por objetivo promover a
competitividade da induastria de impacto zero da Unido e apoiar uma rapida transi¢ao para a
neutralidade climatica. O Plano complementa os esfor¢os em curso no &mbito

do Pacto Ecoldgico Europeu e do REPowerEU. O Plano visa igualmente proporcionar um
ambiente mais favoravel ao aumento da capacidade de producao da Unido no que respeita as
tecnologias e produtos de impacto zero necessarios para cumprir as ambiciosas metas
climaticas da Unido, bem como assegurar o acesso as matérias-primas criticas relevantes,
nomeadamente diversificando o aprovisionamento, explorando adequadamente os recursos
geoldgicos nos Estados-Membros e maximizando a reciclagem de matérias-primas. O Plano
Industrial do Pacto Ecologico baseia-se em quatro pilares: um quadro regulamentar
previsivel e simplificado, um acesso mais rapido ao financiamento, a melhoria das
competéncias e um comércio aberto para cadeias de abastecimento resilientes. Em

16 de margo de 2023, a Comissao publicou também uma comunicagao

intitulada "Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030", articulada em torno
de nove vetores que se reforgam mutuamente com o objetivo de contribuir para um quadro
regulamentar favoravel ao crescimento. A comunicacdo define prioridades estratégicas
destinadas a assegurar ativamente melhorias estruturais, investimentos bem orientados e
medidas regulamentares que fomentem a competitividade a longo prazo da Unido e

dos Estados-Membros. As recomendagdes a seguir apresentadas contribuem para a

concretizagdo dessas prioridades.

Em 2023, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a
evoluir em consondncia com a execu¢do do Mecanismo. A plena execucdo dos planos de
recuperacao e resiliéncia continua a ser essencial para a realizagdo das prioridades
estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos respondem a totalidade
ou a uma parte significativa das recomendacdes especificas por pais pertinentes formuladas
nos ultimos anos. As recomendacgdes especificas por pais relativas a 2019, 2020 e 2022
continuam a ser igualmente pertinentes para os planos de recuperagao e resiliéncia revistos,
atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°,

18.° e 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.
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O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho’ ("Regulamento
REPowerEU"), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar progressiva e
rapidamente a dependéncia da Unido das importagdes de combustiveis fosseis russos,
contribuindo assim para a seguranca energética e a diversificagdo do aprovisionamento
energético da Unido e aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das energias renovaveis,
as capacidades de armazenamento de energia e a eficiéncia energética. Ao abrigo do
Regulamento REPowerEU, os Estados-Membros podem acrescentar um novo

capitulo REPowerEU aos seus planos nacionais de recuperagao e resiliéncia, a fim de
financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam para a consecugao dos
objetivos REPowerEU. Essas reformas e investimentos contribuirdo igualmente para
promover a competitividade da industria de impacto zero da Unido, conforme descrito

no Plano Industrial do Pacto Ecologico, bem como para dar resposta as recomendagdes
especificas por pais em matéria de energia dirigidas aos Estados-Membros em 2022 e, se for
caso disso, em 2023. O Regulamento REPowerEU introduz uma nova categoria de apoio
financeiro nao reembolsavel, disponibilizado aos Estados-Membros a fim de financiar novas
reformas e investimentos relacionados com a energia no dmbito dos seus planos de

recuperacao e resiliéncia.

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro
de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos
REPowerEU dos planos de recuperacao e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63

de 28.2.2023, p. 1).
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Em 8 de marco de 2023, a Comissao adotou uma Comunicagdo que formula orientagdes em
matéria de politica orcamental para 2024 ("Comunica¢ao de 8 de marco de 2023").

A referida comunicagdo tem por objetivo apoiar a preparagao dos programas de estabilidade
e convergéncia dos Estados-Membros, refor¢cando assim a coordenagao das politicas.

A Comissao recordou nesse contexto que a cldusula de derrogacao de ambito geral do Pacto
de Estabilidade e Crescimento sera desativada no final de 2023. Para 2023-2024, apelou a
adogdo de politicas orgamentais que permitam assegurar a sustentabilidade da divida no
médio prazo e aumentar o crescimento potencial de forma sustentavel, e convidou

os Estados-Membros a indicar, nos respetivos programas de estabilidade e convergéncia
para 2023, de que forma os seus planos orcamentais assegurardo o respeito do valor de
referéncia do Tratado de 3 % do produto interno bruto (PIB) e assegurardo uma reducao
plausivel e continuada da divida, ou a sua manutencao em niveis prudentes no médio prazo.
A Comissao convidou igualmente os Estados-Membros a eliminarem progressivamente as
medidas orgamentais nacionais introduzidas para proteger os agregados familiares e as
empresas do choque dos pregos da energia, comegando pelas medidas de carater mais
generalizado. Indicou que, caso seja necessaria uma prorrogacdo das medidas de apoio
devido a novas pressoes sobre os precos da energia, os Estados-Membros deverdo orientar
melhor essas medidas em beneficio dos agregados familiares e empresas vulneraveis.

A Comissao indicou que as recomendagdes orcamentais seriam quantificadas e
diferenciadas. Além disso, tal como proposto na sua Comunicacdo de 9 de novembro

de 2022, sobre as orienta¢des para uma reforma do quadro de governacdo economica da UE,
as recomendacdes or¢amentais seriam formuladas com base na despesa primaria liquida.

A Comissao recomendou que todos os Estados-Membros continuassem a proteger o
investimento financiado a nivel nacional e a assegurar a utiliza¢ao eficaz do Mecanismo e
dos outros fundos da Unido, em especial tendo em conta os objetivos relativos as transigoes
ecologica e digital e os objetivos em matéria de resiliéncia. A Comissdo indicou ainda que
ira propor ao Conselho a abertura de procedimentos por défice excessivo baseados no défice
na primavera de 2024 com base nos dados de execucao relativos a 2023, em conformidade

com as disposi¢des juridicas em vigor.
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(8)  Em 26 de abril de 2023, a Comissao apresentou propostas legislativas para executar uma
reforma abrangente das regras de governagdo econdémica da Unido. O objetivo central destas
propostas consiste em reforgar a sustentabilidade da divida publica e em promover um
crescimento sustentdvel e inclusivo em todos os Estados-Membros através de reformas e
investimentos. Nas suas propostas, a Comissao visa melhorar a apropria¢ao nacional,
simplificar o quadro e avangar para uma maior incidéncia no médio prazo, combinada com
uma aplicagdo eficaz e mais coerente. De acordo com as Conclusdes do Conselho
de 14 de marco de 2023, sobre as orientagdes para uma reforma do quadro de governacao

econdmica da UE, o objetivo ¢ concluir o trabalho legislativo em 2023.
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9) Em 18 de junho de 2021, a Estonia apresentou a Comissao o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a
relevancia, eficéacia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacao e resiliéncia, em
conformidade com as orienta¢des de avaliagdo constantes do anexo V do mesmo
regulamento. Em 29 de outubro de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de execucao
relativa a aprovacdo da avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia da Estonia®.

A disponibilizacao das parcelas esta subordinada a ado¢ao de uma decisao da Comissao,
adotada em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, que
indique que a Estonia cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes
estabelecidos na decisdo de execu¢do do Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupoe
que nao tenha havido recuos na realizagao dos marcos e metas anteriores. Em 9 de margo
de 2023, a Estonia apresentou 8 Comissdo uma versao revista do seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, incluindo um capitulo REPowerEU, em conformidade com o
artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241. O plano de recuperagdo e resiliéncia revisto
tem igualmente em conta a contribui¢do financeira maxima atualizada em conformidade
com o artigo 18.%, n.° 2, desse regulamento, e inclui um pedido fundamentado a Comissao
para alterar a Decisdo de Execucao do Conselho, de 3 de novembro de 2021, em
conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, considerando que o
plano de recuperacgdo e resiliéncia deixou parcialmente de ser exequivel devido a
circunstancias objetivas. Em 12 de maio de 2023, a Comissdo adotou a sua proposta de
decisdo de execucao do Conselho relativa a aprovagdo da avaliagdao do plano de recuperacao
e resiliéncia da Estonia. Em 16 de junho de 2023, o Conselho adotou a sua decisao de
execucdo que altera a decisdo de execugdo do Conselho de 29 de outubro de 2021 relativa a

aprovagio da avaliagdo do plano de recuperagéo e resiliéncia da Estonia’.

6 ST 12532/2021 INIT; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/2021 ADD 1 COR 1;
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
7 ST 9367/2023 INIT; ST 9367/2023 ADD 1; ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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(12)

Em 11 de maio de 2023, a Estonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
para 2023 e, em 28 de abril de 2023, apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2023,
em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97. A fim de

atender as interligagdes entre os dois programas, estes foram avaliados em conjunto.

Em 24 de maio de 2023, a Comissao publicou o relatdrio especifico de 2023 relativo a
Estonia. Nesse relatorio avaliou os progressos realizados pela Estonia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2022 ¢
fez o balango da execugao, pela Estonia, do seu plano de recuperagao e resiliéncia. Tendo
por base essa andlise, o relatorio por pais identificou lacunas relativas aos desafios que nao
sao abordados, ou apenas o sdao parcialmente, pelo plano de recuperacao e resiliéncia, bem
como a desafios novos e emergentes. O relatorio avaliou igualmente os progressos realizados
pela Estonia na execucao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na consecucdo das grandes
metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e reducao da pobreza, bem como na

concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

A Comissao procedeu a uma apreciacao aprofundada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 da situagdo da Estonia e publicou os respetivos resultados
em 24 de maio de 2023. A Comissao concluiu que a Estonia ndo regista desequilibrios
macroeconémicos. Em particular, as vulnerabilidades relacionadas com a competitividade e
com a evolugdo dos precos da habitacio aumentaram recentemente, mas parecem de modo
geral estar controladas. Os salarios e, em especial, os precos aumentaram fortemente em
2022, mas as perdas de competitividade parecem limitadas, enquanto a balanga corrente
registou apenas um pequeno défice, prevendo-se que se aproxime do equilibrio em 2023 e
em 2024. Nao obstante, se persistirem, a inflagdo e as pressoes salariais poderdo prejudicar a
competitividade da Estonia, em particular porque a inflagdo subjacente estd bastante acima
da média da area do euro. Os pregos da habitagdo aumentaram fortemente desde a pandemia
de COVID-19, mas ndo mostram grandes sinais de sobrevalorizagio. E provavel que os
precos da habitagao registem alguma moderacdo, tendo em conta os aumentos das taxas de
juro e a recente recessao econémica. Além disso, a divida e os empréstimos das familias sao
relativamente moderados e o setor financeiro ¢ solido. A defini¢do das politicas é
globalmente favoravel, embora alguns esforcos adicionais possam ajudar a fazer face aos
riscos decorrentes das vulnerabilidades identificadas. Neste contexto, seria importante
manter politicas orgcamentais e macroprudenciais contraciclicas e, quando necessario,
reforgé-las. A promogao da concorréncia no mercado interno poderia ajudar a gerir as

pressées sobre os precos.
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Segundo dados validados pelo Eurostat, o défice das administra¢des publicas da Estonia
diminuiu de 2,4 % do PIB em 2021 para 0,9 % em 2022, enquanto a divida das
administracdes publicas aumentou de 17,6 % do PIB no final de 2021 para 18,4 % no final
de 2022. Em 24 de maio de 2023, a Comissao publicou um relatério nos termos do

artigo 126.°, n.° 3, do Tratado. Esse relatdrio analisava a situagcdo or¢amental da Estonia,
uma vez que o seu défice das administragdes publicas em 2023 devera ser superior ao valor
de referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado. O relatorio concluiu que o critério do
défice ndo foi cumprido. Em conformidade com a sua Comunicagdo de 8 de marco de 2023,
a Comissdo nao propos a abertura de novos procedimentos por défice excessivo na
primavera de 2023. Subsequentemente, a Comissdo declarou que ira propor ao Conselho a
abertura de procedimentos por défice excessivo baseados no défice na primavera de 2024
com base nos dados de execucao relativos a 2023. A Estonia devera ter em conta este facto
na execug¢do do seu orgamento de 2023 e na elaborac¢ao do seu projeto de plano or¢gamental

para 2024.

O saldo das administragdes publicas foi afetado pelas medidas de politica or¢amental
tomadas para atenuar o impacto econémico e social do aumento dos pregos da energia. Em
2022, as medidas de politica orcamental com efeito de reducao da receita incluiram uma
reducdo dos impostos especiais sobre o consumo de combustiveis agricolas, enquanto as
medidas de politica orcamental com efeito de aumento da despesa incluiram uma
compensagao parcial das faturas de energia para os agregados familiares com rendimento
inferior a mediana, a redu¢do das tarifas de rede de eletricidade e gas para os agregados
familiares e as empresas, limites maximos dos precos da eletricidade e do gas para os
agregados familiares e uma transferéncia social unica de 50 EUR para os pensionistas € as
familias com filhos. A Comissao estima o custo or¢gamental liquido destas medidas em
0,8 % do PIB em 2022. O saldo das administragdes publicas foi igualmente afetado pelo
custo or¢amental da oferta de prote¢do temporaria as pessoas deslocadas da Ucrania,
estimado em 0,6 % do PIB em 2022. Ao mesmo tempo, o custo estimado das medidas
temporarias de emergéncia relacionadas com a crise da COVID-19 diminuiu para 0 % do

PIB em 2022, partindo de 2,3 % em 2021.
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Em 18 de junho de 2021, o Conselho recomendou que, em 2022, a Estonia® mantivesse uma
orientacdo orgamental favoravel, inclusive gracas ao estimulo proporcionado pelo

Mecanismo, e preservasse os investimentos financiados a nivel nacional.

De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental® em 2022 foi
contracionista, com 1,3 % do PIB, valor que era adequado num contexto de elevada
inflagdo. Tal como recomendado pelo Conselho, a Estonia continuou a apoiar a recuperagao
através de investimentos financiados pelo Mecanismo. As despesas financiadas por
subvencdes do Mecanismo e outros fundos da Unido ascenderam a 1,4 % do PIB em 2022
(1,6 % do PIB em 2021). A diminui¢do das despesas financiadas por subvengdes do
Mecanismo e outros fundos da Unido em 2022 deveu-se ao aumento rapido e imprevisto dos
precos da construgdo. O investimento financiado a nivel nacional deu um contributo
contracionista de 0,6 pontos percentuais para a orientagdo orgamental!®. Por conseguinte, a
Estonia ndo preservou o investimento financiado a nivel nacional, ndo assegurando,
portanto, a conformidade com a Recomendagao do Conselho de 18 de junho de 2021. Ao
mesmo tempo, o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional
(liquidas de novas medidas em matéria de receitas) teve um contributo contracionista,
equivalente a 0,8 pontos percentuais, para a orientagdo orcamental. Por conseguinte, a
Estonia limitou suficientemente o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel

nacional.

10

Recomendag¢do do Conselho, de 18 de junho de 2021, que emite um parecer do Conselho
sobre o Programa de Estabilidade da Estonia para 2021 (JO C 304 de 29.7.2021, p. 23).

A orientagao or¢amental ¢ dada pela variacdo das despesas primarias (liquidas de medidas
discricionarias do lado das receitas), excluindo as medidas de emergéncia temporarias
relacionadas com a crise da COVID-19 mas incluindo as despesas financiadas por apoio nao
reembolsavel (subvengdes) no ambito do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em
relagdo ao crescimento potencial a médio prazo. Para mais pormenores, ver a caixa 1 dos
quadros estatisticos orgamentais.

A diminui¢do dos investimentos reflete os atrasos na conclusdo de alguns projetos causados
pelo acentuado aumento dos custos de construcao, que esta ligado as perturbagdes da cadeia
de abastecimento decorrentes da guerra na Ucrania. Ao mesmo tempo, as outras despesas de
capital financiadas a nivel nacional tiveram um contributo expansionista de 0,4 pontos
percentuais do PIB, reflexo da aquisi¢ao de reservas de gas e petroleo.
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O cenario macroecondmico subjacente as proje¢des or¢amentais do Programa de
Estabilidade para 2023 ¢ prudente em 2023 e estd em consonancia com o das previsdes da
Comissao da primavera de 2023 depois desse ano. O Governo prevé que o PIB real diminua
1,5 % em 2023 e cresga 3,0 % em 2024. Em comparagdo, as previsoes da Comissao da
primavera de 2023 apontam para uma contracao do PIB real mais baixa em 2023 (0,1 %), e
para um crescimento semelhante em 2024 (3,0 %). A diferenca em 2023 deve-se
principalmente ao facto de a Comissao prever uma evolugao mais favoravel do consumo
privado, juntamente com uma inflagdo (medida pelo indice harmonizado de pregos no
consumidor (IHPC)) ligeiramente mais baixa, e projetar um crescimento salarial mais

elevado.

No seu Programa de Estabilidade para 2023, o Governo prevé que o défice das
administracdes publicas aumente para 4,3 % do PIB em 2023. O aumento em 2023 reflete
principalmente medidas discriciondrias, tais como despesas adicionais com prestacdes
familiares, pensoes, defesa e educagdo, e o ajustamento dos escaldes de tributagdo, a fim de
reduzir o imposto sobre o rendimento, bem como o aumento previsto das despesas das
administracdes locais. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2023, o racio divida
publica/PIB devera aumentar de 18,4 % no final de 2022 para 20,2 % no final de 2023. As
previsdes da Comissao da primavera de 2023 apontam para um défice das administragdes
publicas de 3,1 % do PIB em 2023. Este valor ¢ inferior ao défice projetado no Programa de
Estabilidade para 2023, principalmente devido ao efeito no denominador resultante de uma
projecao mais elevada do PIB nominal e de um crescimento estimado mais elevado das

bases tributaveis, das receitas fiscais e das receitas ndo fiscais.
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Em 2023, o saldo da administracdo publica devera continuar a ser afetado pelas medidas
tomadas para atenuar o impacto econdémico e social do aumento dos pregos da energia. Em
causa esta a prorrogagao de medidas que ja vigoravam em 2022, em particular o reembolso
de uma parte das contas de aquecimento, eletricidade e gas de todos os agregados familiares.
As previsdes da Comissao da primavera de 2023 projetam um custo orcamental liquido das
medidas de apoio equivalente a 0,3 % do PIB em 20231, As medidas para 2023 ndo
parecem direcionadas para os agregados familiares ou empresas mais vulneraveis € nao
preservam plenamente os sinais de preco para reduzir a procura de energia e aumentar a
eficiéncia energética. Consequentemente, as previsdes da Comissao da primavera de 2023
estimam o montante das medidas de apoio especificas, a ter em conta na avaliagdo do
cumprimento da Recomendagio do Conselho de 12 de julho de 2022!2, em 0 % do PIB em
2023 (em comparagdo com 0,1 % do PIB em 2022). O custo or¢amental da oferta de
prote¢do temporaria das pessoas deslocadas da Ucrania devera aumentar em 0,1 pontos

percentuais do PIB, em comparagdo com 2022.

Na sua Recomendagao de 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou que a Estonia
tomasse medidas para assegurar, em 2023, que o crescimento das despesas correntes
primarias financiadas a nivel nacional seja conforme com uma orientacao politica
globalmente neutra'®, tendo em conta a continuagdo dos apoios temporarios e especificos
dirigidos aos agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da
energia e as pessoas que fogem da Ucrania. A Estonia deveria estar pronta para poder ajustar
as despesas correntes em fun¢do da evolugdo da situacdo. Foi igualmente recomendado que
a Estonia aumentasse o investimento publico com vista a assegurar as transi¢oes ecologica e
digital e a seguranca energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente

recorrendo ao Mecanismo e a outros fundos da Unido.

11
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Este valor representa o nivel dos custos orgamentais anuais dessas medidas, incluindo as
receitas e despesas correntes, bem como — quando for o caso — as medidas ligadas as
despesas de capital.

Recomendag¢do do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de
Reformas da Estonia para 2022 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade da Estonia para 2022 (JO C 334 de 1.9.2022, p. 44).

Com base nas previsoes da Comissao da primavera de 2023, o crescimento do produto
potencial a médio prazo (média de 10 anos) da Estonia, utilizado para medir a orientagao
or¢amental, ¢ estimado em 13,3 % em termos nominais.
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Em 2023, as previsdes da Comissdo da primavera de 2023 apontam para uma orientacao
or¢amental expansionista (-0,8 % do PIB), num contexto de elevada inflacdo. Esta situacao
surge na sequéncia de uma orientagdo orcamental contracionista (+1,3 % do PIB) em 2022.
Além disso, prevé-se que, em 2023, o crescimento das despesas correntes primarias
financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas) dé
um contributo expansionista, equivalente a 1,2 % do PIB, para a orientagdo or¢amental. Esse
efeito inclui a reducdo em 0,1 % do PIB do custo das medidas de apoio orientadas para os
agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia.
Inclui também o aumento dos custos da oferta de prote¢do temporaria as pessoas deslocadas
da Ucrania (em 0,1 % do PIB). Por conseguinte, o contributo expansionista das despesas
correntes primarias liquidas financiadas a nivel nacional ndo se deve aos apoios orientados
para os agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da
energia e para as pessoas que fogem da Ucrania. O crescimento expansionista das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional (liquidas de medidas discriciondrias em
matéria de receitas) deve-se principalmente as despesas sociais, aos salarios do setor publico
e as despesas com a educacido e a defesa. Em suma, o crescimento projetado das despesas
correntes primdrias financiadas a nivel nacional ndo estd em consonancia com a
Recomendagdo do Conselho de 12 de julho de 2022. As despesas financiadas por
subvencodes do Mecanismo e por outros fundos da Unido deverdo ascender a 1,8 % do PIB
em 2023, enquanto o investimento financiado a nivel nacional devera dar um contributo
contracionista para a orientacdo orcamental de 0,3 pontos percentuais. Assim sendo, a
Estonia tenciona financiar investimentos adicionais através do Mecanismo e de outros
fundos da Unido, ndo devendo preservar o investimento financiado a nivel nacional. O pais
planeia financiar o investimento publico para as transi¢des ecologica e digital e a seguranca
energética, nomeadamente por via de projetos de eficiéncia energética das habitacdes, do
refor¢o das redes de transporte de eletricidade, a fim de permitir uma maior produgao de
energia verde, da disponibilizagdo de Internet em banda larga, dos servigos digitais e ainda
de modulos de melhoria de competéncias e de requalificagdo para obter competéncias no

dominio da transi¢do ecoldgica.

14

As outras despesas de capital financiadas a nivel nacional deverao dar, de acordo com as
projecdes, um contributo contracionista de 0,3 pontos percentuais do PIB, refletindo um
efeito de base transitado de 2022, ano em que foram adquiridas grandes reservas de gés.

11135/1/23 REV 1 ht/le 16

ECOFIN 1A - LIFE 4 PT



(22)

(23)

De acordo com o Programa de Estabilidade para 2023, o défice das administragdes publicas
devera diminuir marginalmente para 4,2 % do PIB em 2024. A diminui¢do em 2024 reflete
principalmente uma diminui¢ao das despesas em percentagem do PIB. De acordo com o
Programa de Estabilidade para 2023, o racio divida publica/PIB devera aumentar para

23,6 % no final de 2024. No entanto, como indica o programa, essas proje¢oes ainda ndo
incluem as medidas de consolidagdo or¢amental previstas pelo novo governo, que tomou
posse em 17 de abril de 2023, uma vez que ainda nao estdo integradas em atos juridicos. O
novo governo tenciona aumentar o imposto sobre o valor acrescentado, os impostos
ambientais, os impostos especiais sobre o consumo de alcool e tabaco e introduzir um
imposto de circulagdo. Do lado da despesa, o Governo esta a planear reduzir determinados
abonos de familia. Globalmente, o Programa de Estabilidade para 2023 estima que essas
medidas irdo melhorar o saldo orcamental em 1,3 % do PIB em 2024. Com base nas
medidas politicas conhecidas com suficiente pormenor a data de finalizagdo das previsdes
(ou seja, sem as medidas de consolidagdo orcamental planeadas do novo Governo), as
previsoes da Comissao da primavera de 2023 apontam para um défice das administragdes
publicas de 2,7 % do PIB em 2024. Este valor ¢ inferior ao défice projetado no Programa de
Estabilidade para 2023, principalmente devido a menor base de défice prevista para 2023 e a
perspetivas mais favoraveis do PIB e das receitas fiscais para 2024 nas previsdes da
Comissao da primavera de 2023. As previsdes da Comissdo da primavera de 2023 apontam

igualmente para um racio divida publica/PIB mais baixo, de 21,3 % no final de 2024.

O Programa de Estabilidade para 2023 prevé a eliminagdo progressiva de todas as medidas
de apoio a energia em 2024. A Comissdao também parte do principio de que as medidas de
apoio a energia serdo totalmente eliminadas em 2024. O que precede assenta no pressuposto

de que ndo surgirdo novos aumentos dos precos da energia.
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O Regulamento (CE) n.° 1466/97 apela a uma melhoria anual do saldo or¢amental estrutural
em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio prazo, tendo 0,5 % do PIB como valor de
referéncia’®. Tendo em conta consideragdes de sustentabilidade or¢camental e a necessidade
de reduzir o défice para um nivel inferior ao valor de referéncia de 3 % do PIB previsto no
Tratado, importard melhorar o saldo estrutural em pelo menos 0,3 % do PIB em 2024, de
acordo com a Comissdo. A fim de assegurar essa melhoria e em consonancia com a
metodologia da Comissdo, o crescimento das despesas primdrias liquidas financiadas a nivel

nacional'®

nao devera exceder 4,9 % em 2024, tal como refletido na presente recomendacao.
Tal contribuird igualmente para reduzir a inflagdo subjacente, que esta bastante acima da
média da area do euro e que poderd, caso persista, conduzir a perdas de competitividade. Ao
mesmo tempo, as restantes medidas de apoio a energia (atualmente estimadas pela Comissao
em 0,3 % do PIB em 2023) deverao ser progressivamente eliminadas, se a evolucao do
mercado da energia assim o permitir, comecando pelas medidas de carater mais
generalizado, e as poupangas conexas deverdo ser utilizadas para reduzir o défice publico.
Contudo, de acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2023, o crescimento das
despesas correntes primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2023 nao esta em

consonancia com a Recomendacao do Conselho de 12 de julho de 2022. Se tal se confirmar,

importard garantir um menor crescimento das despesas primarias liquidas em 2024.

No pressuposto de politicas inalteradas, as previsdes da Comissao da primavera de 2023
apontam para um crescimento das despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional

de 4,5 % em 2024, valor que ¢ inferior a taxa recomendada.

De acordo com o Programa de Estabilidade para 2023, o investimento publico devera
manter-se nos 5,3 % do PIB em 2024, o que corresponde ao valor médio registado no
periodo de 2018-2023. Em termos de fontes de financiamento, o investimento financiado a
nivel nacional devera diminuir e o investimento financiado pela Unido aumentar,

concretamente através do Mecanismo.

15
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O artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97 exige igualmente um ajustamento superior a
0,5 % do PIB para os Estados-Membros com uma divida publica superior a 60 % do PIB ou
com riscos mais acentuados em matéria de sustentabilidade da divida.

A despesa primdria liquida ¢ definida como a despesa financiada a nivel nacional liquida de
medidas discricionarias em matéria de receita e excluindo as despesas com juros € as
despesas ciclicas com o desemprego.
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O Programa de Estabilidade para 2023 define uma trajetoria orcamental de médio prazo

até 2027. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2023, o défice das administra¢des
publicas devera ascender a 4,0 % do PIB em 2025, 4,5 % em 2026 ¢ 4,2 % até¢ 2027. O
défice das administragdes publicas ndo deverd, portanto, regressar a um nivel inferior a 3 %
do PIB no periodo abrangido pelo programa. De acordo com o Programa de Estabilidade
para 2023, o racio divida publica/PIB devera aumentar de 23,6 % no final de 2024 para

33 % no final de 2027. No entanto, tal como acima referido, estas projecdes ainda nao

incluem as medidas de consolidagdo orgamental previstas pelo novo governo.

A Estonia apresentou uma revisao do seu plano juntamente com o capitulo REPowerEU em
9 de margo de 2023. Em 12 de maio de 2023, a Comissdo apresentou a sua avaliagao
positiva e esta estd sujeita a aprovacao do Conselho. Devido a elevada inflagdo e as
perturbagdes nas cadeias de abastecimento causadas pela guerra na Ucrania, alguns
investimentos foram adiados ou interrompidos, o que resultou na revisao do plano inicial de
recuperagdo e resiliéncia. A Estonia é o primeiro Estado-Membro a incluir um capitulo
REPowerEU na revisao do plano e tenciona apresentar o primeiro e segundo pedidos de

pagamento logo que esse plano revisto seja aprovado pelo Conselho.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o critério 2.2 do anexo V do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacao e resiliéncia inclui um vasto conjunto
de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até¢ 2026. O novo
capitulo REPowerEU do plano de recuperacao e resiliéncia permitird o financiamento de
reformas e investimentos adicionais em apoio dos objetivos estratégicos da Estonia nos
dominios da energia e da transi¢do ecoldgica. A participagdo sistematica e efetiva das
autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais € de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser importante para o éxito da execu¢ao do plano de recuperagao e
resiliéncia, bem como de outras politicas econdmicas e de emprego que vao além do plano, a

fim de assegurar uma apropriacao alargada da agenda politica geral.
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A Comissao aprovou todos os documentos de programagao da politica de coesdo da Estonia
em 2022. A rapida execugdo dos programas da politica de coesdo em complementaridade e
sinergia com o plano de recuperacao e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, sera
essencial para concretizar as transi¢des ecologica e digital, aumentar a resiliéncia econdmica

e social e assegurar um desenvolvimento territorial equilibrado na Estonia.

Além dos desafios econdmicos e sociais abordados no plano de recuperacao e resiliéncia e
nos programas da politica de coesdo, a Estonia enfrenta uma série de desafios adicionais
relacionados com a adequacgao da rede de seguranca social, em especial para os
desempregados e os idosos, com os cuidados de longa duracdo e com os cuidados de satde,

bem como com a energia ¢ a transi¢ao ecoldgica.

A adequagdo da rede de seguranga social foi melhorada, mas o risco de pobreza ou exclusdo
social continua a ser elevado entre alguns grupos, em especial os idosos (41,6 % na Estonia
contra 19,5 % na Unido em 2021) e as pessoas com deficiéncia (40,4 % na Estonia contra
28,9 % na Unido em 2021). Para os idosos (mais de 65 anos), os riscos de pobreza ou
exclusdo social sdo elevados, em grande parte devido ao facto de a pensdo média ser baixa.
Além disso, persiste uma disparidade de género na pobreza entre os idosos (a taxa de risco
de pobreza das mulheres idosas ¢ de 47,9 %, quase 21 pontos percentuais acima da dos
homens). Os critérios restritivos para receber prestacdes de desemprego, em especial os
elevados limiares em termos de emprego e de rendimento antes da situacao de desemprego,
continuam a expor os desempregados ao risco de cairem na pobreza. As pessoas com
periodos de trabalho curtos e em formas atipicas de trabalho nao sdo elegiveis para
prestagdes de desemprego quando ficam desempregadas. Em 2022, apenas 29 % dos
desempregados recentemente inscritos receberam prestacdes de seguro de desemprego e

39 % receberam o subsidio de desemprego fixo. O alargamento da cobertura das prestagdes
de desemprego e a flexibilizagdo dos critérios minimos de acesso as mesmas, em especial
para as pessoas com periodos de trabalho curtos e em formas atipicas de trabalho, bem como

o aumento da adequacao das pensoes, poderiam contribuir para reforgar a protecao social.
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A Estonia tomou medidas para melhorar a acessibilidade e a comportabilidade dos precos
dos cuidados de longa duracdo, mas subsistem desafios. As despesas publicas com cuidados
de satde e cuidados de longa duracao sao baixas em comparagao com a média da Unido, o
que dificulta um acesso atempado e equitativo aos cuidados de satde e aos cuidados de
longa duragdo. Uma elevada percentagem da populagdo com idade igual ou superior a

65 anos e que necessita de cuidados de longa duragdo ndo tem ajuda para os cuidados
pessoais ou as atividades domésticas. A necessidade de servigos de cuidados domiciliarios ¢
uma das mais elevadas da Unido. Além disso, embora a populacao esteja a envelhecer e a
esperanca de vida na Estonia seja uma das mais baixas da Unido, a taxa de necessidades de
cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio ¢ elevada, apesar de ter diminuido
em comparagdo com os anos anteriores (13 % em 2020 e 8,1 % em 2021, face a uma média
na Unido de 2 %). Esta taxa elevada esta particularmente ligada as listas de espera e a
escassez e distribui¢do desigual dos profissionais de saude no pais. Embora tenham
diminuido ligeiramente, os pagamentos diretos sdo elevados tanto no que respeita aos
cuidados de satide como aos cuidados de longa duragdo, situando-se muito acima da média
da Unido. A garantia de um financiamento sustentavel dos cuidados de satde e dos cuidados

de longa duragdo poderia contribuir para fazer face aos desafios nestes dominios.
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Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia, a Estonia abandonou com éxito as
importagoes de gas proveniente da Russia, reorientando as importagdes de energia através
dos terminais de gés natural liquefeito (GNL) de Klaipéda, na Lituania, e de Inkoo, na
Finlandia. O consumo de gas natural da Estonia diminuiu 36 % no periodo compreendido
entre agosto de 2022 e margo de 2023, em comparagdo com o consumo médio de gas
durante o mesmo periodo nos cinco anos anteriores, ultrapassando, portanto, a meta de
reducdo, que € de 15 %. A Estdnia poderia continuar a envidar esfor¢os para reduzir
temporariamente a procura de gas até 31 de marco de 2024, nos termos do

Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho!”. Embora a Estonia esteja a fazer progressos na
implantacao das energias renovaveis, a quota de xisto betuminoso na matriz energética do
pais continua a ser significativa. A quota das energias renovaveis no consumo final bruto de
energia aumentou de 30,1 % em 2020 para 37,6 % em 2021. A percentagem de xisto
betuminoso representou 58 % da matriz energética em 2021, o que representa uma
diminui¢do de 5 pontos percentuais desde 2018, mas um aumento de 2 pontos percentuais
desde 2020. No capitulo REPowerEU do plano de recuperacao e resiliéncia recentemente
revisto, a Estonia comprometeu-se a reformar o processo de licenciamento ¢ a melhorar o
reforco das capacidades das autoridades locais responsaveis pela concessao de licengas.
Essas reformas deverdo permitir novos progressos no sentido da utilizacdo de energias
renovaveis. A insuficiente capacidade da rede para acolher mais energias renovaveis
continua a entravar a realizagdo de novos progressos. A Estonia devera igualmente
prosseguir os seus esfor¢os para sincronizar a sua rede de eletricidade com a do resto da
Unido, a fim de eliminar progressivamente a sua dependéncia da rede elétrica BRELL
(Bielorrussia, Russia, Estonia, Letonia e Lituania). Estdo a ser realizados progressos, mas a
transi¢do ainda tem de ser concluida. Para o efeito, sera necessario cooperar com a Letdnia e
a Lituania. A eficiéncia energética serd essencial para a transi¢do ecologica da Estonia. O
aumento da eficiéncia energética da economia, incluindo o parque imobilidrio, exigird metas
de eficiéncia energética mais ambiciosas e um aumento da capacidade de renovagdo nos
municipios de menor dimensao, através de medidas de apoio mais bem direcionadas. A
Estonia centrou-se no aumento da sustentabilidade do seu setor dos transportes através da
adog¢do do Plano de Desenvolvimento dos Transportes € da Mobilidade 2021-2035, mas
deverdo ser tomadas medidas mais adequadas para acelerar a transi¢do para um setor dos

transportes menos poluente.
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Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas
coordenadas de reducao da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
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Embora a Estonia esteja a investir na eletrificagdo da rede ferrovidria, a respetiva execugao
ainda ndo foi avaliada. A transicdo para transportes sustentaveis também terd de ocorrer no
caso dos veiculos particulares, sendo necessario aumentar a utilizagdo de veiculos com nivel
nulo ou baixo de emissdes. Incentivos relevantes, como os impostos ambientais, incluindo
um imposto anual sobre os veiculos rodovidrios com base nas respetivas emissoes, poderao

ajudar a acelerar a transi¢ao para op¢des de transporte menos poluentes.

A escassez de mao de obra e de competéncias em setores e profissdes essenciais para a
transi¢do ecoldgica, incluindo a producao, implantacao e manutengdo de tecnologias de
impacto zero, esta a criar estrangulamentos na transi¢ao para uma economia de impacto
zero. Para reduzir a escassez de competéncias e promover a inclusio e a reafetacdo da mao
de obra, ¢ crucial dispor de sistemas de educagao e formacao de elevada qualidade, que
deem resposta a evolugao das necessidades do mercado laboral, bem como de medidas
especificas de melhoria de competéncias e de requalificacdo. A fim de aproveitar a oferta de
mao de obra ndo utilizada, essas medidas deverdo ser acessiveis, em particular para os
individuos e nos setores e regides mais afetados pela transicdo ecoldgica. Em 2022, foi
comunicada alguma escassez de mao de obra na Estonia relativamente a 68 profissdes que
exigiam competéncias ou conhecimentos especificamente necessarios para a transi¢ao
ecoldgica, incluindo operadores de triagem de residuos, técnicos de engenharia civil e
engenheiros civis. Além disso, a escassez de mao de obra foi comunicada como um fator

que limita a producdo na industria e na construgao.

A luz da avaliagdo da Comissdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade

para 2023, estando o seu parecer!® refletido na recomendagdo 1.
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Ao abrigo do artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

11135/1/23 REV 1 ht/le 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 PT



(37)

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da area do
euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econdmica e monetaria, o
Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem medidas, nomeadamente
através dos seus planos de recuperagao e resiliéncia, para: i) preservar a sustentabilidade da
divida e evitar a presta¢do de apoio generalizado a procura agregada em 2023, direcionar
melhor as medidas or¢amentais adotadas para atenuar o impacto dos elevados precos da
energia e refletir sobre formas adequadas de reduzir os apoios a medida que diminuem as
pressdes sobre os precos da energia; i1) manter um elevado nivel de investimento publico e
promover o investimento privado para apoiar as transi¢des ecoldgica e digital; iii) apoiar
uma evolucao salarial que atenue as perdas de poder de compra, limitando simultaneamente
os efeitos de segunda ordem sobre a infla¢do, continuar a melhorar as politicas ativas do
mercado de trabalho e fazer face a escassez de competéncias; iv) melhorar o ambiente
empresarial e assegurar que o apoio energético as empresas seja eficaz em termos de custos,
temporario e orientado para empresas viaveis e seja prestado de uma forma que mantenha os
incentivos a transicao ecoldgica; e v) preservar a estabilidade macrofinanceira e monitorizar
os riscos, continuando simultaneamente a trabalhar no sentido da conclusdo da unido
bancaria. No que respeita a Estonia, as recomendagdes 1, 2, 3 e 4 contribuirdo para a
execucao das primeira, segunda e terceira recomendagdes que constam da Recomendagao

de 2023 sobre a area do euro,
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RECOMENDA QUE a Esténia tome medidas em 2023 e 2024 no sentido de:

1. Eliminar progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando
as correspondentes poupancas para reduzir o défice publico, o mais rapidamente possivel em
2023 e 2024. Se novos aumentos dos precos da energia exigirem medidas de apoio novas ou
continuadas, garantir que tais medidas de apoio sejam orientadas para a prote¢ao dos
agregados familiares e empresas vulneraveis, tenham um custo acessivel do ponto de vista

or¢amental e preservem os incentivos a poupanga de energia.

Assegurar uma politica orgamental prudente, em especial limitando o aumento nominal das

despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2024 a um maximo de 4,9 %".

Preservar o investimento publico financiado a nivel nacional e assegurar a absorcao efetiva
das subvencdes ao abrigo do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em especial para

promover as transi¢cdes ecologica e digital.

Para o periodo p6s-2024, continuar a seguir uma estratégia or¢amental de consolidagdo
gradual e sustentavel no médio prazo, combinada com investimentos e reformas conducentes
a um maior crescimento sustentavel, a fim de alcancar uma situagdo orgamental prudente a

médio prazo.

2. Prosseguir a execucao continuada do seu plano de recuperagao e resiliéncia, incluindo o seu
capitulo REPowerEU. Proceder a rapida execucao dos programas da politica de coesdo, em

estreita complementaridade e sinergia com o plano de recuperagao e resiliéncia.

3. Reforgar a protegdo social, alargando a cobertura das prestagdes de desemprego, em especial
para as pessoas com periodos de trabalho curtos e em formas atipicas de trabalho, a fim de
combater, nomeadamente, a pobreza na velhice. Melhorar o acesso e a acessibilidade dos
precos dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duragdo, nomeadamente assegurando o

seu financiamento sustentavel.

19 Valor que se estima corresponder a uma melhoria anual do saldo or¢amental estrutural de

pelo menos 0,3 % do PIB em 2024, conforme descrito no considerando 24.
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4.  Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e acelerar a implantacao de fontes de
energia renovaveis, nomeadamente através do reforco da capacidade da rede elétrica nacional.
Assegurar uma capacidade suficiente de interligagdo elétrica para aumentar a seguranga do
aprovisionamento e prosseguir a sincronizagdo com a rede elétrica da Unido. Reforcar a
eficiéncia energética através de novas medidas de financiamento e apoio para assegurar o
cumprimento das metas da estratégia de renovagdo a longo prazo. Prosseguir os esforgos para
aumentar a percentagem de transportes sustentaveis através da eletrificagdao da rede ferroviaria
e de uma tributacdo que incentive a renovacao gradual do parque automovel, passando para
veiculos com nivel nulo ou baixo de emissoes. Intensificar os esforcos estratégicos destinados
a proporcionar e assegurar a aquisi¢ao das aptidoes e competéncias necessarias para a

transicao ecoldgica.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente/A Presidente
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