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Suggett: RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-Programm Nazzjonali ta'
Riforma tal-2023 tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm
ta' Stabbilta tal-2023 tal-Estonja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,
kif diskuss mill-Kunsill u I-Kunsill Ewropew, abbazi tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

COM(2023) 606 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

ta'...

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2023 tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill

dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2023 tal-Estonja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet bagitarji u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politiki ekonomi¢i’,

u b'mod partikolari l1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomiciZ, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,
Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:
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(1

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill3, i jistabbilixxi 1-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ("il-Facilita"), dahal fis-sehh fid-19 ta' Frar 2021. 1l-
Facilita tipprovdi appogg finanzjarju lill-Istati Membri ghall-implimentazzjoni ta' riformi u
investimenti, li jinvolvu impuls fiskali ffinanzjat mill-Unjoni. F'konformita mal-prijoritajiet
tas-Semestru Ewropew, il-Facilita tikkontribwixxi ghall-irkupru ekonomiku u inkluziv u
ghall-implimentazzjoni ta' riformi u investimenti sostenibbli u li jtejbu t-tkabbir, b'mod
partikolari riformi u investimenti biex jippromwovu t-tranzizzjoni ekologika u dik digitali u
biex jaghmlu I-ekonomiji tal-Istati Membri aktar reziljenti. Tghin ukoll biex issahhah il-
finanzi pubbli¢i u taghti spinta lit-tkabbir u 1-holqien tal-impjiegi fuq terminu medju u twil,
ittejjeb il-koezjoni territorjali fl-Unjoni u tappogga t-tkomplija tal-implimentazzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Dirittijiet Socjali. Il-kontribuzzjoni finanzjarja massima ghal kull Stat
Membru taht il-Fa¢ilita giet aggornata fit-30 ta' Gunju 2022, fkonformita mal-

Artikolu 11(2) tar-Regolament (UE) 2021/241.

3

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).
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)

3)

Fit-22 ta' Novembru 2022, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
Sostenibbli 2023, 1i ta bidu ghas-Semestru Ewropew 2023 ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Fit-23 ta' Marzu 2023, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet tal-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli 2023, 1i huma ¢¢entrati madwar l-erba' dimensjonijiet
tas-sostenibbilta kompetittiva. Fit-22 ta' Novembru 2022, fuq il-bazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija
tal-2023, 1i fih identifikat lill-Estonja bhala wiehed mill-Istati Membri li jista' jigi affettwat
jew li jista' jkun f'riskju 1i jigi affettwat mill-izbilan¢i, u li ghalih tkun mehtiega analizi fil-
fond. Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll opinjoni dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju
tal-2023 tal-Estonja. II-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro u proposta ghar-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2023, li janalizza l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida
dwar 1-Impjiegi u I-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. I1-Kunsill adotta r-
Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro* ("Rakkomandazzjoni tal-
2023 dwar iz-zona tal-euro") fis-16 ta' Mejju 2023 u r-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi fit-
13 ta' Marzu 2023.

Filwagqt li 1-ekonomiji tal-Unjoni ged juru reziljenza notevoli, il-kuntest geopolitiku ghad
ghandu impatt negattiv. Hekk kif 1-Unjoni ged tappogga b'mod sod lill-Ukrajna, 1-agenda
tal-politika ekonomika u so¢jali tal-Unjoni hija ffukata fuq it-tnaqqis tal-impatt negattiv tax-
xokkijiet tal-energija kemm fuq l-unitajiet domestici kif ukoll fuq id-ditti vulnerabbli fuq
terminu qasir, u fuq iz-zamma tal-isforzi biex jitwettqu t-tranzizzjoni ekologika u dik
digitali, 1-appogg ghat-tkabbir sostenibbli u inkluziv, is-salvagwardja tal-istabbilta
makroekonomika u z-zieda tar-reziljenza fuq terminu medju. Hija tiffoka hafna wkoll fuq iz-

zieda fil-kompetittivita u l-produttivita tal-Unjoni.

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta' Mejju 2023 dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro (GU C 180, 23.5.2023, p. 1).
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)

FI-1 ta' Frar 2023, il-Kummissjoni harget komunikazzjoni bit-titolu "Pjan Industrijali tal-Patt
Ekologiku ghal Zmien 1-Emissjonijiet Zero Netti" ("il-Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku").
L-ghan tal-Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku huwa biex tinghata spinta lill-kompetittivita
tal-industrija b'emissjonijiet zero netti tal-Unjoni u tigi appoggata t-tranzizzjoni rapida lejn
in-newtralita klimatika. Huwa jikkomplementa I-isforzi li ghaddejjin bil-Patt Ekologiku
Ewropew u r-REPowerEU. Huwa ghandu l-ghan ukoll li jipprovdi ambjent li jappogga aktar
iz-zieda fil-kapacita tal-manifattura tal-Unjoni ghat-teknologiji u l-prodotti b'emissjonijiet
zero netti mehtiega biex jintlahqu I-miri klimati¢i ambizzjuzi tal-Unjoni, u jizgura access
ghal materja prima kritika rilevanti, inkluz bid-diversifikazzjoni tal-akkwist, l-isfruttament
kif xieraq tar-rizorsi geologi¢i fl-Istati Membri u I-massimizzazzjoni tar-ri¢iklagg tal-materja
prima. II-Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku huwa bbazat fuq erba' pilastri: ambjent
regolatorju prevedibbli u simplifikat, ac¢ess imhaffef ghall-finanzjament, it-titjib tal-hiliet, u
kummer¢ miftuh ghal ktajjen tal-provvista reziljenti. Fis-16 ta' Marzu 2023, il-Kummissjoni
harget ukoll komunikazzjoni ohra bit-titolu "Il-kompetittivita fit-tul tal-UE: inharsu lil hinn
mill-2030", strutturata fuq disa' xpruni li jsahhu lil xulxin bl-ghan li ssir hidma lejn gafas
regolatorju 1i jsahhah it-tkabbir. Hija tistabbilixxi prijoritajiet ta' politika mmirati biex
jizguraw b'mod attiv titjib strutturali, investiment iffukat tajjeb u mizuri regolatorji ghall-
kompetittivita fit-tul tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha. Ir-rakkomandazzjonijiet ta' hawn

taht jghinu biex jigu indirizzati dawk il-prijoritajiet.

F1-2023, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ged ikompli
jevolvi fkonformita mal-implimentazzjoni tal-Facilita. L-implimentazzjoni shiha tal-
pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tibqa' essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta' politika
taht 1s-Semestru Ewropew, billi I-pjanijiet jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz kollha jew subsett sinifikanti minnhom mahruga f'dawn l-ahhar snin. Ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019, 1-2020 u 1-2022 jibqghu ugwalment
rilevanti ghall-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza riveduti, aggornati jew emendati

fkonformita mal-Artikoli 14, 18 u 21 tar-Regolament (UE) 2021/241.
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(6)

Ir-Regolament (UE) 2023/435 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® ("ir-Regolament
REPowerEU"), li gie adottat fis-27 ta' Frar 2023, ghandu 1-ghan li jippro¢edi malajr bl-
eliminazzjoni gradwali tad-dipendenza tal-Unjoni fuq I-importazzjonijiet tal-fjuwils fossili
Russi. Dan ser jikkontribwixxi ghas-sigurta tal-energija u d-diversifikazzjoni tal-provvista
tal-energija tal-Unjoni, filwagqt li jzid 1-uzu tal-energija rinnovabbli, il-kapacitajiet tal-hzin
tal-energija u l-effi¢jenza energetika. Ir-Regolament REPowerEU jippermetti lill-Istati
Membri jzidu kapitolu gdid tar-REPowerEU mal-pjanijiet nazzjonali taghhom ghall-irkupru
u r-reziljenza sabiex jiffinanzjaw riformi u investimenti ewlenin li ser jghinu biex jintlahqu
l-objettivi tar-REPowerEU. Dawk ir-riformi u l-investimenti ser jghinu wkoll biex tinghata
spinta lill-kompetittivita tal-industrija b'emissjonijiet zero netti tal-Unjoni kif deskritt fil-
Pjan Industrijali tal-Patt Ekologiku u ser jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz relatati mal-energija mahruga lill-Istati Membri f1-2022 u, fejn applikabbli, 1-2023. Ir-
Regolament REPowerEU jintroduci kategorija gdida ta' appogg finanzjarju mhux ripagabbli,
li ssir disponibbli ghall-Istati Membri sabiex jiffinanzjaw riformi u investimenti godda

relatati mal-energija skont il-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza.

5

Ir-Regolament (UE) 2023/435 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' Frar 2023 1i
jemenda r-Regolament (UE) 2021/241 fir-rigward tal-kapitoli REPowerEU fil-pjanijiet
ghall-irkupru u r-reziljenza u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013,

(UE) 2021/1060 u (UE) 2021/1755, u d-Direttiva 2003/87/KE (GU L 63, 28.2.2023, p. 1).
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(7

Fit-8 ta' Marzu 2023, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni li tipprovdi gwida ghall-
politika fiskali ghall-2024 ("il-komunikazzjoni tat-8 ta' Marzu 2023"). Din ghandha 1-ghan li
tappogga t-thejjija tal-programmi ta' stabbilta u konvergenza tal-Istati Membri u b'hekk
issahhah il-koordinazzjoni tal-politika. II-Kummissjoni fakkret li I-klawzola liberatorja
generali tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir ser tigi dizattivata fi tmiem 1-2023. Hija appellat ghal
politiki fiskali f1-2023-2024 li jizguraw is-sostenibbilta tad-dejn fuq terminu medju u li jzidu
t-tkabbir potenzjali b'mod sostenibbli u stiednet lill-Istati Membri biex jistabbilixxu fil-
programmi ta' stabbilta u konvergenza taghhom tal-2023 kif il-pjanijiet fiskali taghhom ser
jizguraw li 1-valur ta' referenza tat-Trattat ta' 3 % tal-prodott domestiku gross (PDG) jigi
rispettat u jizguraw tnaqqis plawzibbli u kontinwu tad-dejn, jew biex id-dejn jinzamm
flivelli prudenti fit-terminu medju. Il-Kummissjoni stiednet ukoll lill-Istati Membri
jeliminaw gradwalment il-mizuri fiskali nazzjonali introdotti biex jipprotegu lill-unitajiet
domesti¢i u lid-ditti mix-xokk tal-prezz tal-energija, u jibdew bl-inqas mizuri mmirati. Hija
indikat 1i, jekk ikun mehtieg li [-mizuri ta' appogg jigu estizi minhabba pressjonijiet imgedda
fuq il-prezz tal-energija, jenhtieg li 1-Istati Membri jimmiraw ahjar tali mizuri lejn unitajiet
domestici u ditti vulnerabbli. [I-Kummissjoni ddikjarat li r-rakkomandazzjonijiet fiskali
jkunu kwantifikati u differenzjati. Barra minn hekk, kif propost fil-komunikazzjoni taghha
tad-9 ta' Novembru 2022 dwar l-orjentazzjonijiet ghal riforma tal-qafas tal-governanza
ekonomika tal-UE, ir-rakkomandazzjonijiet fiskali jigu fformulati abbazi tan-nefqa primarja
netta. Hija rrakkomandat li I-Istati Membri kollha jkomplu jipprotegu I-investiment
iffinanzjat fil-livell nazzjonali u jizguraw l-uzu effettiv tal-Facilita u ta' fondi ohra tal-
Unjoni, b'mod partikolari fid-dawl tal-objettivi tat-tranzizzjoni ekologika u dik digitali u tar-
reziljenza. [lI-Kummissjoni indikat 1i ser tipproponi lill-Kunsill jiftah proceduri ta' deficit
eccessiv ibbazati fuq id-deficit fir-rebbiegha tal-2024 abbazi tad-data tal-ezitu ghall-2023,

fkonformita mad-dispozizzjonijiet legali ezistenti.
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(8)  Fis-26ta' April 2023, il-Kummissjoni pprezentat proposti legizlattivi biex timplimenta
riforma komprensiva tar-regoli ta' governanza ekonomika tal-Unjoni. L-objettiv ¢entrali tal-
proposti huwa li tissahhah is-sostenibbilta tad-dejn pubbliku u li jigi promoss it-tkabbir
sostenibbli u inkluziv fl-Istati Membri kollha permezz ta' riformi u investimenti. Fil-proposti
taghha, il-Kummissjoni ghandha I-ghan li ttejjeb is-sjieda nazzjonali, tissimplifika I-qafas u
timxi lejn appro¢¢ aktar immirat fuq terminu medju, flimkien ma' infurzar effettiv u aktar
koerenti. Skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta' Marzu 2023 dwar l-orjentazzjonijiet
ghal riforma tal-qafas tal-governanza ekonomika tal-UE, 1-objettiv huwa li 1-hidma

legizlattiva tigi konkluza f1-2023.
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(9)  Fit-18 ta' Gunju 2021, 1-Estonja pprezentat il-pjan nazzjonali taghha ghall-irkupru u r-
reziljenza lill-Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 18(1) tar-Regolament (UE)
2021/241. Skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-Kummissjoni vvalutat ir-
rilevanza, l-effettivita, 1-effi¢jenza u l-koerenza tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza,
fkonformita mal-linji gwida tal-valutazzjoni stabbiliti fl-Anness V ghal dak ir-Regolament.
Fid-29 ta' Ottubru 2021, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tieghu dwar I-
approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghall-Estonja®. Ir-rilaxx
tal-pagamenti parzjali jiddependi fuq l-adozzjoni ta' dec¢izjoni mill-Kummissjoni, mehuda
fkonformita mal-Artikolu 24(5) tar-Regolament (UE) 2021/241, i tistqarr li I-Estonja tkun
lahget b'mod sodisfacenti l-istadji importanti u I-miri rilevanti stabbiliti fid-Dec¢izjoni ta'
Implimentazzjoni tal-Kunsill. It-twettiq sodisfacenti jippresupponi li I-kisba tal-istadji
importanti u l-miri precedenti ma tkunx treggghet lura. Fid-9 ta' Marzu 2023, 1-Estonja
pprezentat pjan nazzjonali rivedut ta' tkupru u reziljenza, inkluz kapitolu REPowerEU, lill-
Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 21¢ tar-Regolament (UE) 2021/241. Il-pjan rivedut
ghall-irkupru u r-reziljenza jqis ukoll il-kontribuzzjoni finanzjarja massima aggornata
fkonformita mal-Artikolu 18(2) ta' dak ir-Regolament u jinkludi talba motivata lill-
Kummissjoni biex temenda d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill tat-

3 ta' Novembru 2021 f'konformita mal-Artikolu 21(1) tar-Regolament (UE) 2021/241,
filwaqt li I-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jitqies li parzjalment ma ghadux jista' jinkiseb
minhabba ¢irkostanzi oggettivi. Fit-12 ta' Mejju 2023, il-Kummissjoni adottat il-proposta
taghha ghal Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill dwar l-approvazzjoni tal-valutazzjoni
tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghall-Estonja. Fis-16 ta' Gunju 2023, il-Kunsill adotta d-
Decizjoni ta' Implimentazzjoni tieghu li temenda d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-
Kunsill tad-29 ta' Ottubru 2021 dwar l-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru

u r-reziljenza ghall-Estonja’.

6 ST 12532/2021 INIT; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/2021 ADD 1 COR 1;
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
7 ST 9367/2023 INIT; ST 9367/2023 ADD 1; ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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(10)

(11)

(12)

Fil-11 ta' Mejju 2023, 1-Estonja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghha tal-
2023 u, fit-28 ta' April 2023, 1-Estonja pprezentat il-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2023,
fkonformita mal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97. Biex jitqiesu I-

konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati flimkien.

F1-24 ta' Mejju 2023, il-Kummissjoni ippubblikat ir-rapport taghha tal-pajjiz 2023 ghall-
Estonja. Huwa vvaluta 1-progress tal-Estonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz rilevanti adottati mill-Kunsill bejn 1-2019 u 1-2022, u ha kont tal-
implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tal-Estonja. Abbazi ta' dik 1-analizi, ir-
rapport tal-pajjiz identifika lakuni fir-rigward ta' dawk l-isfidi li mhumiex indirizzati jew li
huma indirizzati biss parzjalment mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, kif ukoll sfidi godda
u emergenti. Huwa vvaluta wkoll il-progress tal-Estonja fl-implimentazzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Dirittijiet So¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-Unjoni dwar l-impjiegi, il-
hiliet u t-tnaqgis tal-faqar, kif ukoll il-progress fil-kisba tal-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli

tan-Nazzjonijiet Uniti.

[I-Kummissjoni wettget analizi fil-fond skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)

Nru 1176/2011 ghall-Estonja u ppubblikat ir-rizultati taghha f1-24 ta' Mejju 2023. 1I-
Kummissjoni kkonkludiet 1i I-Estonja ged tesperjenza zbilan¢i makroekonomici. B'mod
partikolari, il-vulnerabbiltajiet relatati mal-kompetittivita u l-izviluppi fil-prezzijiet tad-djar
dan l-ahhar zdiedu izda b'mod generali jidhru li huma kkontrollati fil-prezent. Il-pagi u
specjalment il-prezzijiet zdiedu b'mod qawwi f1-2022, izda t-telf fil-kompetittivita jidher
limitat, filwagqt li 1-kont kurrenti rregistra biss defic¢it zghir u huwa mbassar li joqrob lejn il-
bilan¢ f1-2023 u 1-2024. Madankollu, il-pressjonijiet fuq l-inflazzjoni u l-pagi, jekk
persistenti, jirriskjaw li jdghajfu 1-kompetittivita tal-Estonja, b'mod partikolari peress li 1-
inflazzjoni bazika hija ferm oghla mill-medja taz-Zona tal-euro. Il-prezzijiet tad-djar zdiedu
b'mod qawwi mill-pandemija tal-COVID-19, izda ma jurux sinjali gawwijin ta'
sopravalutazzjoni. Il-prezzijiet tad-djar x'aktarx li jimmoderaw, minhabba z-Zieda fir-rata
tal-imghax u r-recessjoni ekonomika recenti. Barra minn hekk, id-dejn u s-self tal-unitajiet
domesti¢i huma relattivament moderati u s-settur finanzjarju huwa sod. It-tfassil tal-politika
huwa generalment favorevoli, ghalkemm xi sforzi addizzjonali jistghu jghinu biex jigu
indirizzati r-riskji mill-vulnerabbiltajiet identifikati. Politiki fiskali u makroprudenzjali
kontro¢ikli¢i kontinwi, imsahha meta jkun mehtieg, ikunu importanti f'dak ir-rigward. It-
trawwim tal-kompetizzjoni fis-suq domestiku jista' jghin fil-gestjoni tal-pressjonijiet fuq il-

prezzijiet.

11135/1/23 REV 1 no/oc 11

ECOFIN 1A - LIFE 4 MT



(13)

(14)

Skont id-data vvalidata mill-Eurostat, id-deficit tal-gvern estiz tal-Estonja naqas minn 2.4 %
tal-PDG f1-2021 ghal 0.9 % {1-2022, filwagqt li d-dejn tal-gvern estiz zdied minn 17.6 % tal-
PDG fi tmiem 1-2021 ghal 18.4 % fi tmiem 1-2022. F1-24 ta' Mejju 2023, il-Kummissjoni
harget rapport skont I-Artikolu 126(3) tat-Trattat. Dak ir-rapport iddiskuta s-sitwazzjoni
bagitarja tal-Estonja, billi d-defic¢it tal-gvern estiz taghha mistenni jagabez il-valur
referenzjarju ta' 3 % tal-PDG skont it-Trattat f1-2023. Ir-rapport ikkonkluda li 1-kriterju tad-
defi¢it ma giex issodisfat. F'konformita mal-komunikazzjoni tat-8 ta' Marzu 2023, il-
Kummissjoni ma pproponietx li tiftah proceduri godda ta' deficit eccessiv fir-rebbiegha
2023. IlI-Kummissjoni ddikjarat sussegwentement li kienet ser tipproponi lill-Kunsill biex
jiftah proceduri ta' deficit eccessiv ibbazati fuq id-deficit fir-rebbiegha 2024, abbazi tad-data
tal-ezitu ghall-2023. L-Estonja jenhtieg li tqis dan fl-ezekuzzjoni tal-bagit taghha ghall-2023
u fit-thejjija tal-abbozz tal-pjan bagitarju ghall-2024.

II-bilan¢ tal-gvern estiz intlaqat mill-mizuri ta' politika fiskali mehuda biex jittaffa 1-impatt
ekonomiku u so¢jali taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija. F1-2022, tali mizuri tal-politika
fiskali 1i jnaqqsu d-dhul kienu jinkludu sisa aktar baxxa ghall-fjuwil agrikolu; filwagqt li tali
mizuri tal-politika fiskali li jzidu n-nefqa kienu jinkludu kumpens parzjali tal-kontijiet tal-
energija ghall-unitajiet domestici li jaqilghu ingas mill-introjtu medjan, tariffi tan-network
imnaqqsa ghall-elettriku u 1-gass ghall-unitajiet domesti¢i u I-korporattivi, limiti fuq il-
prezzijiet tal-elettriku u tal-gass ghall-unitajiet domestici, u trasferiment socjali ta' darba ta'
EUR 50 ghall-pensjonanti u ghall-familji bit-tfal. [l-Kummissjoni tistma li I-kost bagitarju
nett ta' dawk il-mizuri huwa ta' 0.8 % tal-PDG f1-2022. Il-bilan¢ tal-gvern estiz gie affettwat
ukoll mill-kost bagitarju tal-offerta ta' protezzjoni temporanja ghall-persuni spostati mill-
Ukrajna, li hija stmata ghal 0.6 % tal-PDG {1-2022. Fl-istess hin, il-kost stmat tal-mizuri
temporanji ta' emergenza relatati mal-krizi tal-COVID-19 naqas ghal 0 % tal-PDG {1-2022,
minn 2.3 % f1-2021.
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Fit-18 ta' Gunju 2021, il-Kunsill irrakkomanda li f-2022 1-Estonja® zZzomm pozizzjoni
fiskali ta' appogg, inkluz mill-impuls ipprovdut mill-Facilita, u tippreserva l-investiment

iffinanzjat fil-livell nazzjonali.

Skont l-istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali® f1-2022 kienet restrittiva, b'1.3 % tal-
PDG, li kienet xierqa f'kuntest ta' inflazzjoni gholja. Kif irrakkomandat mill-Kunsill, 1-
Estonja kompliet tappogga l-irkupru b'investimenti ffinanzjati mill-Facilita. In-nefqa
ffinanzjata mill-ghotjiet taht il-Facilita u minn fondi ohra tal-Unjoni ammontat ghal 1.4 %
tal-PDG 11-2022 (1.6 % tal-PDG {1-2021). It-tnaqqis fin-nefqa ffinanzjata minn ghotjiet taht
il-Fa¢ilita u minn fondi ohra tal-Unjoni f1-2022 kien dovut ghaz-zieda rapida u mhux
prevista fil-prezzijiet tal-kostruzzjoni. L-investiment iffinanzjat nazzjonalment ipprovda
kontribuzzjoni restrittiva ta' 0.6 punti percentwali ghall-pozizzjoni fiskali!®. Ghalhekk, I-
Estonja ma ppreservatx l-investiment iffinanzjat nazzjonalment li ma kienx konformi mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-18 ta' Gunju 2021. Fl-istess hin, it-tkabbir fin-nefqa
kurrenti primarja ffinanzjata min-nazzjon (nett minn mizuri godda ta' dhul) ipprovda
kontribuzzjoni restrittiva ta' 0.8 punt perc¢entwali ghall-pozizzjoni fiskali. Ghalhekk 1-

Estonja llimitat bizzejjed it-tkabbir fin-nefqa kurrenti ffinanzjata fuq livell nazzjonali.

10

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-18 ta' Gunju 2021 li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-
Programm ta' Stabbilta tal-2021 tal-Estonja (GU C 304, 29.07.2021, p. 23).

Il-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala 1-bidla fin-nefqa primarja (netta minn mizuri ta' dhul
diskrezzjonarji), bl-eskluzjoni tal-mizuri temporanji ta' emergenza relatati mal-krizi tal-
COVID-19 izda li tinkludi n-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux ripagabbli mill-
Facilita u fondi ohra tal-Unjoni, meta mqgabbla mat-tkabbir potenzjali fuq terminu medju.
Ghal aktar dettalji ara I-Kaxxa 1 fit-Tabelli Statisti¢i Fiskali.

It-tnaqqis fl-investimenti jirrifletti d-dewmien fit-tlestija ta' xi progetti minhabba z-zieda
qawwija fl-ispejjez tal-kostruzzjoni, li hija marbuta mat-tfixkil fil-katina tal-provvista
minhabba l-gwerra fl-Ukrajna. Fl-istess hin, nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment
ipprovdiet kontribuzzjoni espansjonarja ta' 0.4 punti percentwali tal-PDG, li tirrifletti 1-
akkwist ta' rizervi tal-gass u tal-fjuwil.
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Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-Programm ta' Stabbilta
2023 huwa wiehed kawt f1-2023 u konformi ma' dak tat-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-
Kummissjoni u minn hemm 'il quddiem. Il-gvern jipprogetta li 1-PDG reali jonqos b'1.5 %
1-2023 u 1i jikber bi 3.0 % f1-2024. B'paragun ma' dan, it-tbassir tar-rebbiegha tal-2023 tal-
Kummissjoni jipprojetta kontrazzjoni tal-PDG reali aktar baxx ta' 0.1 % f1-2023 u tkabbir
simili ta' 3.0 % f1-2024. 1d-differenza f1-2023 hija prin¢ipalment minhabba li [-Kummissjoni
ged tistenna zviluppi aktar favorevoli fil-konsum privat, flimkien ma' inflazzjoni kemxejn
aktar baxxa (imkejla mill-indi¢i armonizzat tal-prezzijiet ghall-konsumatur (HICP)) u

projezzjonijiet oghla ta' tkabbir fil-pagi.

Fil-Programm ta' Stabbilta tieghu tal-2023, il-gvern jistenna li d-deficit tal-gvern estiz ser
jizdied ghal 4.3 % tal-PDG f1-2023. Iz-zieda {1-2023 tirrifletti prin¢ipalment mizuri
diskrezzjonarji, bhal infiq addizzjonali fuq il-benefic¢;ji tal-familja, il-pensjonijiet, id-difiza
u l-edukazzjoni u l-aggustament tal-livell tat-taxxa sabiex titnaqqas it-taxxa fuq id-dhul, kif
ukoll zieda prezunta fin-nefqa mill-gvernijiet lokali. Skont il-Programm ta' Stabbilta 2023,
il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jizdied minn 18.4 % fi
tmiem 1-2022 ghal 20.2 % fi tmiem 1-2023. It-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni
jipprojetta deficit tal-gvern ta' 3.1 % tal-PDG ghall-2023. Dan huwa aktar baxx mid-deficit
projettat fil-Programm ta' Stabbilta 2023, prin¢ipalment minhabba I-effett tad-denominatur
minn projezzjoni tal-PDG nominali oghla u tkabbir stmat oghla tal-bazijiet tat-taxxa, dhul

mit-taxxa u mhux mit-taxxa.
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II-bilan¢ tal-gvern estiz f1-2023 huwa mistenni li jkompli jigi affettwat mill-mizuri mehuda
biex jittaffa l-impatt ekonomiku u so¢jali taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija. Dawn
jikkonsistu f'mizuri estizi mill-2022, b'mod partikolari ir-rimborz ta' sehem mill-kontijiet tat-
tishin, tal-elettriku u tal-gass tad-djar kollha. Il-kost bagitarju nett tal-mizuri ta' appogg huwa
pprojettat fit-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni ghal 0.3 % tal-PDG f1-20231!. 1I-
mizuri f1-2023 ma jidhrux 1i huma mmirati lejn l-unitajiet domesti¢i jew id-ditti l-aktar
vulnerabbli, u ma jippreservawx bis-shih is-sinjal tal-prezz biex titnaqqas id-domanda ghall-
energija u tizdied l-effi¢jenza fl-energija. B'rizultat ta' dan, l-ammont ta' mizuri ta' appogg
immirati, li ghandhom jitqiesu fil-valutazzjoni tal-konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill tat-12 ta' Lulju 20222, huwa stmat fit-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni
ghal 0 % tal-PDG f1-2023 (meta mqabbel maz-0.1 % tal-PDG f1-2022). L-ispiza bagitarja
tal-protezzjoni temporanja ghall-persuni spostati mill-Ukrajna hija pprojettata li tizdied

b'0.1 ta' punt percentwali tal-PDG meta mgabbel mal-2022.

Fir-Rakkomandazzjoni tieghu tat-12 ta' Lulju 2022, il-Kunsill irrakkomanda li 1-Estonja
tiehu azzjoni biex f1-2023 tizgura li t-tkabbir tan-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell
nazzjonali jkun konformi ma' pozizzjoni ta' politika generali newtrali'3, filwaqt li titgies it-
tkomplija tal-appogg temporanju u mmirat ghall-unitajiet domestici u d-ditti I-aktar
vulnerabbli ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija u ghan-nies li qed jaharbu mill-Ukrajna. L-
Estonja ghandha tkun lesta li taggusta l-infiq attwali ghas-sitwazzjoni li ged tevolvi. Gie
rrakkomandat lill-Estonja wkoll biex tespandi l-investiment pubbliku ghat-tranzizzjoni
ekologika u dik digitali, u ghas-sigurta tal-energija filwaqt li tqis I-inizjattiva REPowerEU,

inkluz billi taghmel uzu mill-Facilita u fondi ohra tal-Unjoni.

11

12

13

Ie-cifra tirrapprezenta l-livell tal-ispiza bagitarji annwali ta' dawk il-mizuri, inkluz id-dhul u
n-nefqa kurrenti kif ukoll — fejn rilevanti — il-mizuri tan-nefqa kapitali.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Lulju 2022 dwar il-Programm Nazzjonali ta'
Riforma tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2022
tal-Estonja, (GU C 334, 1.9.2022, p. 44).

Fugq il-bazi tat-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni, it-tkabbir tal-output potenzjali
tal-Estonja, 1i jintuza biex titkejjel il-pozizzjoni fiskali, fuq terminu medju (medja ta'

10 snin) huwa stmat fil-livell ta' 13.3 % f'termini nominali.
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F1-2023, il-pozizzjoni fiskali hija pprojettata fit-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni
li tkun espansjonarja (-0.8 % tal-PDG), fkuntest ta' inflazzjoni gholja. Din issegwi
pozizzjoni fiskali kontrazzjonali f1-2022 (+1.3 % tal-PDG). It-tkabbir fin-nefqa kurrenti
primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali (nett minn mizuri diskrezzjonali ta' dhul) f1-2023
huwa pprojettat li jipprovdi kontribut espansiv ta' 1.2 % tal-GDP ghall-pozizzjoni fiskali.
Dan jinkludi l-ispiza mnaqqsa tal-mizuri ta' appogg immirati ghall-unitajiet domestici u
ghad-ditti l-aktar vulnerabbli ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija b' 0.1 % tal-PDG. Dan
jinkludi wkoll il-kost oghla biex tigi offruta protezzjoni temporanja lill-persuni spostati mill-
Ukrajna (b'0.1 % tal-PDG). Il-kontribuzzjoni espansjonarja tan-nefqa kurrenti primarja netta
ffinanzjata fuq livell nazzjonali ghalhekk mhix dovuta ghall-appogg immirat ghall-unitajiet
domestici u d-ditti I-aktar vulnerabbli ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija u ghan-nies li qed
jaharbu mill-Ukrajna. It-tkabbir espansjonarju fin-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata
nazzjonalment (nett minn mizuri diskrezzjonarji ta' dhul) huwa xprunat prin¢ipalment mill-
infiq so¢jali, il-pagi pubblic¢i, 1-edukazzjoni u n-nefqa ghad-difiza. Fil-qosor, it-tkabbir
ipprojettat tan-nefqa kurrenti primarja ffinanzjata fuq livell nazzjonali mhux konformi mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Lulju 2022. In-nefqa ffinanzjata mill-Facilita u
minn fondi ohra tal-Unjoni hija pprojettata li tammonta ghal 1.8 % tal-PDG f1-2023, filwaqt
li lI-investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali huwa pprojettat li jipprovdi kontribuzzjoni
restrittiva ghall-pozizzjoni fiskali ta' 0.3 ta' punt percentwali. Ghalhekk, 1-Estonja qed
tippjana li tiffinanzja investiment addizzjonali permezz tal-Facilita u fondi ohra tal-Unjoni, u
mhijiex ipprojettata li tippreserva I-investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali'4. Hija
tippjana li tiffinanzja l-investiment pubbliku ghat-tranzizzjoni ekologika u dik digitali, u
ghas-sigurta tal-energija, bhall-effi¢jenza energetika tal-akkomodazzjoni, it-tishih tan-
networks tat-trazmissjoni tal-elettriku biex tippermetti aktar produzzjoni tal-energija
ekologika, broadband tal-internet, servizzi digitali, titjib tal-hiliet u moduli ta' tahrig mill-

¢did ghall-hiliet ghat-tranzizzjoni ekologika.

14

Nefqa kapitali ohra ffinanzjata nazzjonalment hija pprojettata li tipprovdi kontribuzzjoni
restrittiva ta' 0.3 punti percentwali tal-PDG, i tirrifletti 1-effett bazi mill-2022 meta nkisbu
rizervi kbar tal-gass.
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Skont il-Programm ta' Stabbilta 2023, id-deficit tal-gvern estiz huwa mistenni li jonqos
marginalment ghal 4.2 % tal-PDG f1-2024. It-tnaqqis f1-2024 jirrifletti prin¢ipalment tnaqqis
fin-nefqa bhala sehem mill-PDG. Skont il-Programm ta' Stabbilta 2023, il-proporzjon tad-
dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jizdied ghal 23.6 % fi tmiem 1-2024.
Madankollu, kif iddikjarat fil-Programm, dawk il-projezzjonijiet ghadhom ma jinkludux il-
mizuri ta' konsolidazzjoni fiskali ppjanati tal-gvern il-gdid 1i ha 1-kariga fis-

17 ta' April 2023, minhabba li I-mizuri ghadhom mhumiex specifikati fl-atti legali. II-gvern
il-gdid ged jippjana li jzid it-taxxa fuq il-valur mizjud, it-taxxi ambjentali, id-dazju tas-sisa
fuq I-alkohol u t-tabakk u li jistabbilixxi taxxa fuq il-karozzi. Fuq in-naha tan-nefqa, il-gvern
ged jippjana li jnaqqas certi benefic¢ji ghat-tfal. B'mod generali, il-Programm ta' Stabbilta
2023 jistma li dawk il-mizuri jtejbu 1-bilan¢ bagitarju b'1.3 % tal-PDG f1-2024. Abbazi ta'
mizuri ta' politika maghrufa b'dettall suffi¢jenti fid-data limitu tat-tbassir (jigifieri minghajr
il-mizuri ppjantati ta' konsolidazzjoni fiskali tal-gvern il-gdid), it-tbassir tar-rebbiegha 2023
tal-Kummissjoni jipprojetta deficit tal-gvern ghall-2024 ta' 2.7 % tal-PDG. Dan huwa aktar
baxx mid-deficit ipprojettat fil-Programm ta' Stabbilta 2023, prin¢ipalment minhabba 1-bazi
tad-deficit aktar baxxa mbassra ghall-2023 u prospettiva aktar favorevoli tal-PDG u tad-dhul
mit-taxxa ghall-2024 fit-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni. B'mod simili, it-tbassir
tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni jipprojetta proporzjon izjed baxx tad-dejn tal-gvern
estiz mal-PDG, ta' 21.3 % fi tmiem 1-2024.

(23)  II-Programm ta' Stabbilta 2023 jipprevedi t-tnehhija gradwali tal-mizuri kollha ta' appogg
ghall-energija f1-2024. II-Kummissjoni tassumi wkoll it-tnehhija gradwali shiha tal-mizuri
ta' appogg ghall-energija f1-2024. Dan huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li ma jkunx hemm
zidiet godda fil-prezzijiet tal-energija.
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(26)

Ir-Regolament (KE) Nru 1466/97 jitlob titjib annwali fil-bilan¢ tal-bagit strutturali lejn 1-
objettiv bagitarju ta' terminu medju b'0.5 % tal-PDG bhala punt ta' riferiment!S. Meta
jitqiesu konsiderazzjonijiet ta' sostenibbilta fiskali u 1-htiega li d-defi¢it jitnaqqas ghal taht
il-valur ta' referenza ta' 3 % tal-PDG skont it-Trattat, skont il-Kummissjoni jkun xieraq titjib
fil-bilan¢ strutturali ta' mill-ingas 0.3 % tal-PDG ghall-2024. Sabiex jigi zgurat tali titjib, u
fkonformita mal-metodologija tal-Kummissjoni, it-tkabbir fin-nefqa primarja netta
ffinanzjata fil-livell nazzjonali'® f1-2024 jenhtieg li ma jagbizx il-4.9 %, kif rifless f'din ir-
Rakkomandazzjoni. Dan ser jikkontribwixxi wkoll ghat-tnaqqis tal-inflazzjoni bazika, li hija
ferm oghla mill-medja taz-Zzona tal-euro, u li jista' jwassal ghal telf fil-kompetittivita jekk
ikun persistenti. Fl-istess hin, il-mizuri ta' appogg ghall-energija li jifdal (attwalment stmati
mill-Kummissjoni ghal 0.3 % tal-PDG {1-2023) jenhtieg li jitnehhew gradwalment, jekk I-
izviluppi tas-suq tal-energija jippermettu li dan isir u I-ewwel ghandhom ikunu l-mizuri 1-
inqas immirati, u l-iffrankar relatat jenhtieg li jintuza biex jitnaqqas id-defi¢it tal-gvern.
Minkejja dan, skont it-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni, it-tkabbir fin-nefqa netta
kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali f1-2023 mhuwiex fkonformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Lulju 2022. Jekk dan jigi kkonfermat, ikun xieraq li
jkun hemm inqas tkabbir fin-nefqa primarja netta {1-2024.

Jekk wiehed jassumi li 1-politiki ma jinbidlux, it-tbassir tar-rebbiegha 2023 tal-Kummissjoni
jJipprojetta i n-nefqa primarja netta ffinanzjata nazzjonalment tikber b'4.5 % f1-2024, li huwa

taht ir-rata rakkomandata.

Skont il-Programm ta' Stabbilta 2023, I-investiment tal-gvern huwa mistenni li jibga' 5.3 %
tal-PDG f1-2024 meta mqabbel ma' medja ta' 5.3 % tal-PDG {1-2018-2023. F'termini ta' sorsi
ta' finanzjament, l-investiment iffinanzjat fil-livell nazzjonali huwa pprojettat li jonqos u 1-

investiment iffinanzjat mill-Unjoni jizdied, jigifieri permezz tal-Facilita.

15

16

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 jirrikjedi wkoll aggustament ta' aktar minn
0.5 % tal-PDG ghall-Istati Membri b'dejn tal-gvern li jagbez 1s-60 % tal-PDG, jew b'riskji
aktar evidenti ghas-sostenibbilta tad-dejn.

In-nefqa primarja netta hija definita bhala nefqa ffinanzjata nazzjonalment netta minn mizuri
ta' dhul diskrezzjonarji u bl-eskluzjoni tan-nefqa fuq I-imghax u n-nefqa ¢iklika fuq il-
qghad.
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(28)

(29)

II-Programm ta' Stabbilta 2023 jiddeskrivi perkors fiskali fuq terminu medju sal-2027. Skont
il-Programm ta' Stabbilta 2023, id-defi¢it tal-gvern estiz huwa mistenni li jammonta ghal

4.0 % tal-PDG 11-2025, 4.5 % f1-2026 u 4.2 % sal-2027. Ghalhekk, id-deficit tal-gvern estiz
mhux ippjanat li jerga' lura ghal inqas minn 3 % tal-PDG matul 1-orizzont tal-Programm.
Skont il-Programm ta' Stabbilta 2023, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa
mistenni li jizdied minn 23.6 % fi tmiem 1-2024 ghal 33 % sa tmiem 1-2027. Madankollu, kif
innutat hawn fuq, dawn il-projezzjonijiet ghadhom ma jinkludux il-mizuri ppjanati ta'

konsolidazzjoni fiskali tal-gvern il-gdid.

L-Estonja pprezentat revizjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza taghha flimkien ma'
kapitolu REPowerEU fid-9 ta' Marzu 2023. Fit-12 ta' Mejju 2023, il-Kummissjoni
pproponiet il-valutazzjoni pozittiva taghha u hija soggetta ghall-approvazzjoni tal-Kunsill.
Minhabba inflazzjoni gholja u tfixkil fil-ktajjen tal-provvista kkawzati mill-gwerra fl-
Ukrajna, ftit investimenti ddewmu jew twaqqfu, u dan irrizulta fir-revizjoni tal-pjan ghall-
irkupru u r-reziljenza inizjali. L-Estonja hija I-ewwel Stat Membru li inkluda kapitolu
REPowerEU fir-revizjoni tal-pjan u bihsiebha tipprezenta l-ewwel u t-tieni talba ghal

pagament hekk kif il-pjan rivedut ikun gie approvat mill-Kunsill.

F'konformita mal-Artikolu 19(3), il-punt (b), tar-Regolament (UE) 2021/241 u I-kriterju 2.2
tal-Anness V ghal dak ir-Regolament, il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jinkludi sett
estensiv ta' riformi u investimenti li jsahhu lil xulxin i ghandhom jigu implimentati sal-
2026. Il-kapitolu 1-gdid tar-REPowerEU fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ser tippermetti
li jigu ffinanzjati riformi u investimenti addizzjonali b'appogg ghall-objettivi strategici tal-
Estonja fil-qasam tal-energija u t-tranzizzjoni ekologika. L-involviment sistematiku u
effettiv tal-awtoritajiet lokali u regjonali, tas-shab soc¢jali u ta' partijiet ikkoncernati rilevanti
ohra jibga' importanti ghall-implimentazzjoni b'suc¢ess tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza,
kif ukoll ta' politiki ekonomici u tal-impjiegi ohra li jmorru lil hinn minn dak il-pjan, sabiex

tigi zgurata sjieda wiesgha tal-agenda ta' politika generali.
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(30)

(31

(32)

[I-Kummissjoni approvat id-dokumenti kollha ta' programmazzjoni tal-politika ta' koezjoni
tal-Estonja f1-2022. It-tkomplija tal-implimentazzjoni rapida tal-programmi tal-politika ta'
koezjoni b'’komplementarjeta u sinergija mal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, inkluz il-
Kapitolu REPowerEU, hija kru¢jali biex tinkiseb it-tranzizzjoni ekologika u dik digitali,

tizdied ir-reziljenza ekonomika u soc¢jali u jinkiseb zvilupp territorjali bbilanc¢jat fl-Estonja.

Lil hinn mill-isfidi ekonomici u so¢jali indirizzati mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza u 1-
programmi tal-politika ta' koezjoni, 1-Estonja ged tiffacca ghadd ta' sfidi addizzjonali relatati
mal-adegwatezza tax-xibka ta' sikurezza soc¢jali, b'mod partikolari ghall-persuni qieghda u

ghall-anzjani, mal-kura fit-tul u l-kura tas-sahha u mal-energija u t-tranzizzjoni ekologika.

L-adegwatezza tax-xibka ta' sikurezza socjali tjiebet, izda r-riskju tal-faqar jew tal-
eskluzjoni so¢jali ghadu gholi fost xi gruppi, b'mod partikolari I-anzjani (41.6 % fl-Estonja
meta mgabbel mad-19.5 % flI-Unjoni f1-2021) u I-persuni b'dizabilita (b'40.4 % fl-Estonja
meta mgabbel mat-28.9 % fl-Unjoni f1-2021). Ghall-persuni akbar fl-eta (65 +) ir-riskji tal-
faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali huma gholjin I-aktar minhabba li I-pensjoni medja hija
baxxa. Barra minn hekk, ghad hemm distakk bejn il-generi fil-faqar fost il-persuni akbar fl-
eta (ir-rata ta' riskju ta' faqar ghan-nisa akbar fl-eta hija ta' 47.9 %, kwazi 21 punt
peréentwali oghla milli ghall-irgiel). Il1-kriterji restrittivi biex wiehed jiré¢ievi 1-benefi¢é;ji tal-
gghad, b'mod partikolari 1-limiti gholjin ghall-impjieg u l-introjtu qabel il-qghad, ikomplu
jesponu lill-persuni qieghda ghar-riskju li jaqghu fil-faqar. Persuni li jahdmu ghall-perjodi
qosra u f'forom mhux standard ta' xoghol mhumiex eligibbli ghall-benefi¢¢ji tal-qghad meta
jisfaw qieghda. F1-2022, 29 % biss tal-persuni qieghda rregistrati reCentement ircevew
benefic¢ji tal-qghad u 39 % r¢evew il-benefi¢cju tal-qghad fiss. L-estensjoni tal-kopertura
tal-beneficcji tal-qghad u 1-illaxkar tal-kriterji minimi ghall-access ghalihom, b'mod
partikolari ghal dawk li jahdmu ghall-perjodi qosra u f'forom mhux standard ta' xoghol, u z-

zieda tal-adegwatezza tal-pensjonijiet jistghu jghinu biex tissahhah il-protezzjoni so¢jali.
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(33) L-Estonja hadet passi biex ittejjeb l-accessibbilta u 1-affordabbilta tal-kura fit-tul, izda ghad
fadal sfidi. In-nefqa pubblika fuq il-kura tas-sahha u l-kura fit-tul hija baxxa meta mqabbla
mal-medja tal-Unjoni, u dan ifixkel 1-a¢¢ess f'waqtu u ugwali ghall-kura tas-sahha u 1-kura
fit-tul. Proporzjon gholi tal-popolazzjoni li ghandha 65 sena u aktar u li tehtieg kura fit-tul
ma ghandha l-ebda ghajnuna fattivitajiet ta' kura personali jew domesti¢i. Il-htiega ghal
servizzi ta' kura fid-dar hija wahda mill-oghla fl-Unjoni. Barra minn hekk, filwaqt li I-
popolazzjoni ged tixjieh u l-istennija tal-ghomor fl-Estonja hija wahda mill-aktar baxxi fl-
Unjoni, ir-rata ta' htigijiet mhux issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika hija gholja,
ghalkemm nagset meta mqabbla mas-snin precedenti (13 % f1-2020 u 8.1 % f1-2021 meta
mgabbla mal-medja tal-Unjoni ta' 2 %). Din ir-rata gholja hija marbuta b'mod partikolari ma'
listi ta' stennija u nuqqas u distribuzzjoni mhux uniformi ta' haddiema tas-sahha fil-pajjiz.
Ghalkemm il-pagamenti mill-but nagsu bi ftit, dawn huma gholjin kemm ghall-kura tas-
sahha kif ukoll ghall-kura fit-tul u ferm oghla mill-medja tal-Unjoni. L-izgurar ta'
finanzjament sostenibbli tas-sahha u l-kura fit-tul jista' jghin biex jigu indirizzati l-isfidi

f'dawn l-ogsma.
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Wara l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja, I-Estonja abbandunat b'success I-importazzjonijiet
tal-gass mir-Russja billi ddirezzjonat mill-gdid I-importazzjonijiet tal-energija mit-terminal
tal-gass naturali likwifikat (liquified natural gas, LNG) fi Klaipéda, il-Litwanja u t-terminal
tal-LNG f'Inkoo, il-Finlandja. Il-konsum tal-gass naturali tal-Estonja naqas b'36 % fil-
perjodu bejn Awwissu 2022 u Marzu 2023, meta mqgabbel mal-konsum medju tal-gass matul
l-istess perjodu fil-hames snin prec¢edenti, lil hinn mill-mira ta' tnaqqis ta' 15 %. L-Estonja
tista' ssahhah 1-isforzi biex tnaqqgas temporanjament id-domanda ghall-gass sal-

31 ta' Marzu 2024 f'konformita mar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/1369'7. Filwagqt li 1-
Estonja ged taghmel progress fl-uzu tal-energija rinnovabbli, is-sehem tax-shale bituminuz
fit-tahlita tal-energija taghha ghadu sinifikanti. Is-sehem tal-energija rinnovabbli fil-konsum
finali gross tal-energija kiber minn 30.1 % f1-2020 ghal 37.6 % f1-2021. Is-sehem tax-shale
bituminuz kien jammonta ghal 58 % tat-tahlita tal-energija f1-2021, li huwa tnaqqis ta'

5 punti percentwali mill-2018, izda zieda ta' 2 punti percentwali mill-2020. Fil-kapitolu
REPowerEU tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza rivedut recentement, 1-Estonja impenjat
ruhha li tirriforma l-process tal-ghoti ta' permessi u ttejjeb il-bini tal-kapacita tal-awtoritajiet
lokali tal-ghoti tal-permessi. Dawn ir-riformi huma mistennija li jippermettu aktar progress
lejn 1-uzu tal-energija rinnovabbli. Il-kapacita insuffi¢jenti tal-grilja biex takkomoda aktar
sorsi ta' energija rinnovabbli tkompli xxekkel aktar progress. L-Estonja tehtieg ukoll li
tkompli bl-isforzi taghha biex tissinkronizza n-network tal-elettriku taghha ma' dak tal-bqija
tal-Unjoni biex telimina gradwalment id-dipendenza taghha fuq il-grilja tal-elettriku BRELL
(Belarussja, Russja, Estonja, Litwanja u Latvja). Qed isir progress, izda t-tranzizzjoni ghad
trid titlesta. Ghal dak 1-ghan, hija mehtiega kooperazzjoni mal-Latvja u I-Litwanja. L-
effi¢jenza energetika hija kru¢jali ghat-tranzizzjoni ekologika tal-Estonja. 1z-zieda fl-
effi¢jenza energetika tal-ekonomija, inkluz tal-istokk tal-bini, ser tirrikjedi miri aktar
ambizzjuzi tal-effi¢jenza energetika u zieda fil-kapacita ta' rinnovazzjoni ta' municipalitajiet
izghar billi jigu mmirati ahjar il-mizuri ta' appogg. L-Estonja ffukat fuq iz-Zieda tas-
sostenibbilta tas-settur tat-trasport taghha billi adottat il-Pjan ta' Zvilupp tat-Trasport u tal-
Mobilita 2021-2035, izda jenhtieg li jittiehdu mizuri aktar xierqa biex tigi accellerata 1-bidla

lejn settur tat-trasport li jnigges inqas.

17

Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/1369 tal-5 ta' Awwissu 2022 dwar mizuri kkoordinati
ghal tnaqqis fid-domanda ghall-gass (GU L 206, 8.8.2022, p. 1).
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Ghalkemm l-Estonja tinvesti fl-elettrifikazzjoni tan-network ferrovjarju, I-implimentazzjoni
tieghu ghadha ma gietx ivvalutata. Jehtieg li ssehh ukoll bidla lejn trasport sostenibbli fil-
gasam tal-vetturi privati, fejn huwa mehtieg uzu usa' ta' vetturi b'emissjonijiet zero u baxxi.
Inc¢entivi rilevanti bhat-taxxi ambjentali, inkluza taxxa annwali fuq il-vetturi tat-triq ibbazata
fuq l-emissjonijiet, jistghu jghinu biex tithaffef il-bidla lejn ghazliet tat-trasport li jniggsu

inqgas.

In-nuqqas ta' haddiema u hiliet fis-setturi u l-okkupazzjonijiet ewlenin ghat-tranzizzjoni
ekologika, inkluz il-manifattura, I-introduzzjoni u I-manutenzjoni ta' teknologiji
b'emissjonijiet zero netti, ged joholqu ostakli fit-tranzizzjoni lejn ekonomija b'emissjonijiet
zero netti. Sistemi ta' edukazzjoni u tahrig ta' kwalita gholja li jirrispondu ghall-htigijiet tas-
suq tax-xoghol li ged jinbidlu u mizuri mmirati ta' titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid huma
krug¢jali biex jitnaqqas in-nuqqas ta' hiliet u jigu promossi l-inkluzjoni u r-riallokazzjoni tax-
xoghol. Biex tigi sfruttata I-provvista tax-xoghol mhux sfruttata, dawk il-mizuri jehtieg li
jkunu ac¢cessibbli, b'mod partikolari ghall-individwi u fis-setturi u r-regjuni l-aktar affettwati
mit-tranzizzjoni ekologika. F1-2022, gew irrapportati nuqqasijiet ta' haddiema fl-Estonja
ghal 68 okkupazzjoni li kienu jehtiegu hiliet jew gharfien specifi¢i ghat-tranzizzjoni
ekologika, inkluz sorters tal-iskart, teknici tal-inginerija ¢ivili u inginiera ¢ivili. Barra minn
hekk, in-nuqqas ta' haddiema gie rrappurtat bhala fattur li jillimita l-produzzjoni fl-industrija

u l-kostruzzjoni.

Fid-dawl tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta' Stabbilta tal-

2023 u l-opinjoni'® tieghu hija riflessa fir-rakkomandazzjoni (1).

18

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
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Fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn 1-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-
euro u l-kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja,
il-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, inkluz permezz
tal-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza, biex (i) jippreservaw is-sostenibbilta tad-
dejn u joqoghdu lura minn appogg fuq bazi wiesgha ghad-domanda aggregata f1-2023,
jimmiraw ahjar il-mizuri fiskali mehuda biex itaffu l-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-energija
u jirriflettu dwar modi xierqga biex inaqqsu l-appogg hekk kif jongsu I-pressjonijiet tal-
prezzijiet tal-energija; (ii) isostnu livell gholi ta' investiment pubbliku u jippromwovu I-
investimenti privati biex jappoggaw it-tranzizzjoni ekologika u dik digitali; (iii) jappoggaw
l-izviluppi fil-pagi li jtaffu t-telf fil-kapacita tal-akkwist filwaqt li jillimitaw l-effetti
sekondarji fuq l-inflazzjoni, ikomplu jtejbu I-politiki attivi tas-suq tax-xoghol u jindirizzaw
in-nuqqas ta' hiliet; (iv) itejbu l-ambjent tan-negozju u jizguraw li l-appogg ghall-energija
lill-kumpaniji jkun kosteffettiv, temporanju u mmirat lejn ditti vijabbli u li jzomm I-in¢entivi
ghat-tranzizzjoni ekologika; u (v) jippreservaw l-istabbilta makrofinanzjarja u
jimmonitorjaw ir-riskji filwaqt 1i jkomplu jahdmu fuq it-tlestija tal-unjoni bankarja. Ghall-
Estonja, ir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3) u (4) jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
tal-ewwel, it-tieni u t-tielet rakkomandazzjonijiet moghtija fir-Rakkomandazzjoni tal-2023

dwar iz-zona tal-euro,
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Estonja tichu azzjoni f1-2023 u f1-2024 biex:

1.  Tnaqqas gradwalment il-mizuri urgenti ta' appogg ghall-energija fis-sehh, u tuza l-iffrankar
relatat biex tnaqqas id-deficit tal-gvern, malajr kemm jista' jkun f1-2023 u 1-2024. Jekk iz-
zidiet imgedda fil-prezzijiet tal-energija jkunu jehtiegu mizuri ta' appogg godda jew li
jitkomplew, tizgura li tali mizuri ta' sostenn ikunu mmirati lejn il-protezzjoni tal-unitajiet
domestici u d-ditti vulnerabbli, ikunu fiskalment affordabbli, u jippreservaw l-in¢entivi ghall-

iffrankar tal-energija.

Tizgura politika fiskali prudenti, b'mod partikolari billi tillimita z-zieda nominali fin-nefqa

primarja netta ffinanzjata nazzjonalment f1-2024 ghal mhux aktar minn 4.9 %!°.

Tippreserva l-investiment pubbliku ffinanzjat fil-livell nazzjonali u tizgura l-assorbiment
effettiv tal-ghotjiet taht il-Facilita u ta' fondi ohra tal-Unjoni, b'mod partikolari biex trawwem

it-tranzizzjoni ekologika u dik digitali.

Ghall-perjodu lil hinn mill-2024, tkompli ssegwi strategija fiskali fuq terminu medju ta'
konsolidazzjoni gradwali u sostenibbli, flimkien ma' investimenti u riformi li jwasslu ghal

tkabbir sostenibbli oghla, sabiex tikseb pozizzjoni fiskali prudenti fuq terminu medju.

2. Tipprocedi bl-implimentazzjoni kostanti tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza taghha inkluz il-
kapitolu REPowerEU taghha. Tkompli l-implimentazzjoni rapida tal-programmi tal-politika

ta' koezjoni, fkomplementarjeta u sinergija mill-qrib mal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza.

3. Issahhah il-protezzjoni so¢jali billi testendi I-kopertura tal-benefic¢ji tal-qghad, b'mod
partikolari ghal dawk li jahdmu ghal perjodi qosra u f'forom mhux standard ta' xoghol, sabiex
jigi indirizzat, fost I-ohrajn, il-faqar fix-xjuhija. Ittejjeb l-access ghall-kura tas-sahha u I-kura
fit-tul u l-affordabbilta taghhom, b'mod partikolari billi tizgura 1-finanzjament sostenibbli
taghhom.

9 Li hija stmata li tikkorrispondi ghal titjib annwali fil-bilan¢ tal-bagit strutturali ta' mill-inqas
0.3 % tal-PDG ghall-2024, kif deskritt fil-premessa 24.
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4.  Tnaqqas id-dipendenza generali fuq il-fjuwils fossili, tac¢ellera l-uzu ta' sorsi ta' energija
rinnovabbli, inkluz permezz tat-tishih tal-kapacita tal-grilja domestika tal-elettriku. Tizgura
kapacita suffi¢jenti ta' interkonnessjonijiet tal-elettriku biex tizdied is-sigurta tal-provvista u
titkompla s-sinkronizzazzjoni mal-grilja tal-elettriku tal-Unjoni. Issahhah l-effi¢jenza
energetika permezz ta' finanzjament gdid u mizuri ta' appogg biex jintlahqu 1-miri tal-
istrategija ta' rinnovazzjoni fit-tul. Tkompli l-isforzi biex jizdied is-sehem tat-trasport
sostenibbli bl-elettrifikazzjoni tan-network ferrovjarju u permezz ta' tassazzjoni li tincentiva t-
tigdid gradwali tal-istokk tal-vetturi lejn vetturi b'livell zero jew baxx ta' emissjonijiet. Izzid I-
isforzi politi¢i mmirati lejn il-forniment u 1-akkwist tal-hiliet u I-kompetenzi mehtiega ghat-

tranzizzjoni ekologika.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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