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A TANACS AJANLASA

)

Esztorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Esztorszag 2023. évi

stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.

11135/1/23 REV 1 gu/zc 2
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok és beruhdzasok — megvaldsitasdhoz. K6zép- és hossz
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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3)

A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinécio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Esztorszagot azon tagallamok egyikeként azonositotta, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata, é¢s amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta az Esztorszag 2023.
évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6lo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlast, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. méjus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz010 ajanlast* (a tovabbiakban: az euroovezetrdl szo016 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto reziliencidt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok 4ltal a kiszolgaltatott helyzetii haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangstlyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipardnak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6é ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla netto
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzéaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai eréforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés €s az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzd
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhazasok €s szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek teljes korti
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreéllitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.
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A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan és gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez hozzé fog jarulni az
energiabiztonsaghoz ¢és az Unio energiaellatdsanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagdllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok ¢€s beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéshoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhdzasok hozzé fognak
jarulni az Uni6 nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagdllamok szamara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozasu orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritend0 pénziigyi timogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kdzlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kozéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato moédon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés elomozditdsa valamennyi tagallamban reformok €s beruhazasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uniés gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.
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Esztorszag 2021. junius 18-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tanacs 2021. oktober 29-én elfogadta Esztorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyodsitasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Esztorszag kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a korabbi mérfoldkovek és
célok teljesitése nem fordult vissza. Esztorszag 2023. marcius 9-én az (EU) 2021/241
rendelet 21c. cikkével 6sszhangban benyujtotta a REPowerEU-fejezettel kiegészitett,
feliilvizsgalt nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. A feliilvizsgalt
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv figyelembe veszi az emlitett rendelet 18. cikkének (2)
bekezdése szerint aktualizalt maximalis pénziigyi hozzajarulast is, és az (EU) 2021/241
rendelet 21. cikke (1) bekezdésének megfelelden a Bizottsaghoz intézett, a 2021. november
3-i tanacsi végrehajtasi hatarozat modositasa iranti, indokoléassal ellatott kérelmet is
tartalmaz, tekintettel arra, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv objektiv
korlilmények miatt részben mar nem megvaldsithatd. A Bizottsdg 2023. majus 12-én
elfogadta az Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol
sz0l0 tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyulo javaslatat. A Tanacs 2023. janius 16-an
elfogadta az Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol
sz610, 2021. oktdber 29-i tandcsi végrehajtasi hatarozat modositasarol szol6 végrehajtasi

hatarozatat’.

6

7

ST 12532/2021 INIT; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/2021 ADD 1 COR 1;
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
ST 9367/2023 INIT; ST 9367/2023 ADD 1; ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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(10)

(11)

(12)

Esztorszag 2023. majus 11-én benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat, 2023.
aprilis 28-an pedig a 2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet
4. cikkének (1) bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két
programot egyiitt értékelték.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette az Esztorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte az Esztorszag altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Esztorszag altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hidnyossagokat,
valamint 0j és kialakuloban 16vé kihivasokat. A jelentés értékelte az Esztorszag altal a
szocialis jogok eurodpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és
a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejlddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Esztorszig vonatkozasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, és 2023. méjus 24-én kdzzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Esztorszagban nem 4ll fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.
Az utobbi 1dében fokozddtak mindenekeldtt a versenyképességgel €s a lakasarak
alakulasaval kapcsolatos sériilékenységek, de ugy tiinik, hogy ezek jelenleg dsszességében
mérsékeltek. A bérek ¢és kiilondsen az arak 2022-ben erdteljesen emelkedtek, de a
versenyképesség romlasa korlatozottnak tiinik, és csak csekély hidny mutatkozott a folyd
fizetési mérlegben, amely az eldrejelzések szerint 2023-ban és 2024-ben egyensulykozeli
pozicioba keriil. Mindazonaltal az inflacio és a bérekre nehezedd nyomas, ha tartésan
fennall, veszélyeztetheti Esztorszag versenyképességét, kiilondsen amiatt, hogy a
maginflacio joval meghaladja az eurodvezeti atlagot. A Covid19-vilagjarvany ota erdteljesen
emelkednek a lakédsarak, de nem mutatkoznak erds jelek a tulértékeltségre vonatkozoan. A
kamatlabak emelkedése és a gazdasag kozelmultbeli recesszioja miatt a lakésarak
novekedése valosziniileg mérséklddni fog. Emellett a haztartasok adossagallomanya és
hitelfelvétele viszonylag mérsékelt, a pénziigyi szektor pedig stabil. A szakpolitikai
kornyezet dsszességében kedvezd, bar tovabbi erdfeszitéseket lehetne tenni az azonositott
sériiléekenyégekbdl eredd kockazatok kezelésére. Ezzel 6sszefliggésben fontos lenne
folytatni és sziikség esetén megerdsiteni az anticiklikus koltségvetési és makroprudencialis
politikakat. A versenynek a belfoldi piacon vald 6sztonzése segithetne megbirkozni az

arnyomassal.
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(13)

(14)

Az Eurostat 4ltal hitelesitett adatok alapjan Esztorszag GDP-aranyos allamhaztartasi hianya
a2021. évi 2,4 %-rol 2022-ben 0,9 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadéssag a
2021. év végi 17,6 %-rol 2022 végére 18,4 %-ra emelkedett. A Bizottsag 2023. majus 24-¢én
a Szerzodés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Az emlitett jelentés
megvizsgalta Esztorszag koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhaztartasi hiany a tervek
szerint 2023-ban meg fogja haladni a Szerzédésben a GDP 3 %-dban meghatarozott
referenciaértéket. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkozo kritérium nem
teljesiilt. A 2023. marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy
2023 tavaszan 1j tulzotthiany-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy
javasolni fogja a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson
hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat. Esztorszagnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatdnak elkészitése soran.

Az allamhaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételesokkentd intézkedések kozé tartozott a
mezdgazdasagi lizemanyagok jovedéki addjanak csokkentése; mig az ilyen koltségvetési
politikai kiadasnoveld intézkedések kozé tartozott a medidnjovedelemnél alacsonyabb
jovedelemmel rendelkez6 haztartasok energiaszamléinak részleges kompenzalésa, a
haztartasok ¢€s a vallalkozasok esetében a villamos energia és a gaz halozati dijainak
csokkentése, a haztartdsokra vonatkozoé villamosenergia- és gazarplafonok, valamint a
nyugdijasok és a gyermekes csaladok szadmara biztositott egyszeri, 50 EUR 0sszegii
szocialis transzfer. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések nettd koltségvetési
koltsége 2022-ben a GDP 0,8 %-ara tehetd. Az allamhaztartasi egyenlegre ugyancsak hatést
gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkez6é személyeknek felajanlott
ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben a GDP 0,6 %-ara becsiilhetd.
Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések
becsiilt koltsége a 2021. évi 2,3 %-rdl 2022-ben a GDP 0 %-ara csokkent.
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(15) A Tanécs 2021. jinius 18-an azt ajanlottad, hogy Esztorszag 2022-ben — tobbek kozott az
eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra timaszkodva — tartsa fenn a tdmogato

koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti finanszirozast beruhézéasok szintjét.

(16) A Bizottsag becslései szerint a kdltségvetési irinyvonal® 2022-ben restriktiv volt, és a GDP
1,3 %-anak felelt meg, amely érték a magas inflacié mellett megfelelének tekinthetd.
Esztorszag — a Tanacs ajanldsanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az
eszkozbdl finanszirozott beruhdzésok révén. Az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,4 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 1,6 %-at). Az eszkoz keretében nytjtott vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022. évi csokkenése az
¢épitdipari arak gyors €s elore nem lathatdo emelkedésének tudhato be. A nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok 0,6 szdzalékpontos restriktiv hozzajaruldst biztositottak a
koltségvetési iranyvonal!® szamara. Esztorszag tehat nem tartotta fenn a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok szintjét, ami nincs 6sszhangban a 2021. jinius 18-i tanacsi
ajanlassal. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyd kiadasok novekedése 0,8 szdzalékpontos restriktiv hozzajarulast
biztositott a koltségvetési iranyvonal szamaéra. Esztorszag tehat kellé mértékben korlatozta a

nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok ndovekedését.

A Tanécs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Esztorszag 2021. évi stabilitési
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 23. o.).

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szdrmaz6 vissza nem téritendd
tdmogatasokbol és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekert
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

A beruhazasok visszaesése annak a kovetkezménye, hogy egyes projektek megvalositasa
késett, mivel az ukrajnai haborti nyoman az ellatési lancban kialakult zavarok miatt
meredeken emelkedtek az épitési koltségek. Ugyanakkor az egyéb nemzeti finanszirozasa
tokekiadasok GDP-aranyosan 0,4 szézalékpontos expanziv hozzajarulést biztositottak, ami a
gaz- és lizemanyag-tartalékok beszerzésére vezethetd vissza.

10
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(17)

(18)

A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023-as év tekintetében ovatos, az azt kdvetd iddszak tekintetében pedig
0sszhangban van a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzésével. A kormany eldrejelzése szerint
a real-GDP 2023-ban 1,5 %-kal csokken, 2024-ben pedig 3,0 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen: a Bizottsag 2023-as tavaszi elSrejelzése 2023-ban kisebb mértékii,
0,1 %-os real-GDP-csokkenést, 2024-ben pedig hasonlo, 3,0 %-os novekedést vetit eldre.
2023 vonatkozasaban az eltérés elsdsorban annak tudhato be, hogy a Bizottsag varakozasai
szerint a maganfogyasztas kedvezdébben alakul, tovabba az inflaci6 (a harmonizalt
fogyasztoi arindex alapjan mért HICP-inflacid) némileg alacsonyabb, a béremelkedés pedig

magasabb lesz.

A 2023. évi stabilitasi programjdban a kormany arra szdmit, hogy az allamhdéztartasi hiany
2023-ban a GDP 4,3 %-ara fog ndvekedni. A hidny 2023-ra vart ndvekedése foként
diszkrecionalis intézkedésekkel — koztiik a csaladi ellatdsokra, a nyugdijakra, a védelemre és
az oktatasra forditott tobbletkiadasokkal, valamint az ad6savok jovedelemado-csokkentést
célzo6 kiigazitasaval —, tovabba a helyi onkorméanyzatok kiadasainak feltételezett
novekedésével magyarazhatd. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a 2022 végi 18,4 %-rol 2023 végére varhatdan 20,2 %-ra emelkedik. A
Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése 2023-ban a GDP 3,1 %-anak megfeleld koltségvetési
hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb, mint a 2023. évi stabilitasi programban eldre jelzett
hiany, f6ként a nominalis GDP-re vonatkozd magasabb eldrejelzésbdl, valamint az
adoalapok, tovabba az adobevételek és a nem adodjellegli bevételek magasabb becsiilt

novekedésébodl eredd nevezohatas miatt.
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(19)

(20)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések.
Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tilra meghosszabbitott intézkedések, mindenekelott a
haztartasok fiitési, villamosenergia- és gazszamlainak részleges megtéritése. A Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a timogatasi intézkedések nettd koltségvetési koltsége
2023-ban a GDP 0,3 %-anak felel meg!!. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések nem
iranyulnak célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetii haztartasokra vagy vallalkozasokra, és
nem teljes mértékben 6rzik meg az energiakereslet csokkentésére €s az energiahatékonysag
novelésére iranyuld arjelzést. Ebbdl adddoan a Tanacs 2022. jhlius 12-i ajanlasanak!? vald
megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott timogatasi intézkedések dsszegét a
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0 %-ara becsiili (szemben a 2022.
¢évi 0,1 %-kal). A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkez6 személyeknek
felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége az elorejelzések szerint GDP-aranyosan

0,1 szazalékponttal n6 2022-hoz képest.

2022. jalius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Esztorszag 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallall?,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajndbol menekiiloknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tamogatas folytatasat. Esztorszagnak készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a
valtozé helyzethez igazitsa. Esztorszagnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis
atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz €s mas uniods alapok

felhasznalasaval.

11

12

13

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanécs ajanlasa (2022. jalius 12.) Esztorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Esztorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
44. 0.).

A Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése alapjan Esztorszag esetében a potencialis
kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal
méréséhez hasznalnak, nominalis értéken 13,3 %-ra teheto.
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A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —0,8 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal restriktiv volt (a GDP +1,3 %-a). A nemzeti finanszirozast (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 1,2 %-anak megfeleld expanziv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. Ez magaban foglalja azt, hogy az energiadr-emelkedésnek
leginkabb kitett haztartasok €s vallalkozasok részére nyujtott célzott tamogatasi
intézkedések koltsége a GDP 0,1 %-aval csokkent. Magaban foglalja tovabba, hogy a
lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajnabdl érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes
védelem koltségei nének (a GDP 0,1 %-aval). Kovetkezésképpen a nemzeti finanszirozasu
nett6 elsddleges folyo kiadasok expanziv hozzajarulasa nem az energiadrak emelkedésének
leginkabb kitett haztartasok és vallalatok, valamint az Ukrajnabol menekiil6k részére
nyujtott célzott timogatasnak tudhatd be. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok expanziv névekedése
elsdsorban a szocialis kiadasokra, az allami szféra béreire, valamint az oktatasi és védelmi
kiadasokra vezethetd vissza. Ezért a nemzeti finanszirozasu elsddleges foly6 kiadasok eldre
jelzett ndvekedése nincs 6sszhangban a Tanacs 2022. julius 12-1 ajanlasaval. Az eszkdzbol
€s mas unios alapokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatéan a GDP 1,8 %-at teszik
ki, mig a nemzeti finanszirozasu beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,3 szazalékpontos
restriktiv hozzajarulast biztositanak a koltségvetési irAnyvonal szaméra. Ezért Esztorszag
addicionalis beruhdzasokat tervez finanszirozni az eszkdzbdl és mas unids alapokbol, bar az
elérejelzések szerint nem tartja fenn a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét'.
Esztorszag a zold és digitalis atallast, valamint az energiabiztonsagot célzo
kozberuhazasokat tervez, amelyek példaul a lakasok energiahatékonysaganak javitasara, a
villamosenergia-atviteli halézatok zdldenergia-termelés novelését lehetévé tevd
megerdsitésére, a sz€les savu internet-hozzaférésre, a digitalis szolgaltatasokra, valamint a
z01d atallashoz sziikséges készségekhez kapcsolodod tovabbképzeési €s atképzeési modulokra

iranyulnak.

14

Az egyéb nemzeti finanszirozasa tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos restriktiv hozzdjarulast biztositanak, tiikrozve a jelentds gaztartalékok
beszerzésébdl eredd 2022. évi bazishatast.
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(23)

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany 2024-ben varhatéan
kismértékben, a GDP 4,2 %-ara csokken. A hiany 2024-re vart csokkenése foként a
kiadasok GDP-aranyos csokkenését tiikkrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-
aranyos allamadodssag 2024 végén varhatoéan 23,6 %-ra nd. Ahogyan azonban a programban
is szerepel, ezek az eldrejelzések még nem tartalmazzédk a 2023. aprilis 17-én hivatalba
1épett 01j kormany 4ltal tervezett koltségvetési konszolidacios intézkedéseket, mivel még
nem késziiltek el a vonatkozé jogi aktusok. Az uj kormany a hozzdadottérték-ado, a
kornyezetvédelmi adok, valamint az alkoholra €és a dohanyra kivetett jovedéki adok
emelését, tovabba gépjarmiiadd bevezetését tervezi. A kiadasi oldalt illetden a kormany
tervei kozott szerepel egyes, gyermekek utdn jaro ellatasok csokkentése. A 2023. évi
stabilitasi program becslése szerint ezek az intézkedések 2024-ben 6sszességében a GDP

1,3 %-anak megfeleld mértekben fogjak javitani a koltségvetési egyenleget. Az eldrejelzés
zaronapjan kellen részletesen ismert szakpolitikai intézkedések alapjan (vagyis az Uj
kormany altal tervezett koltségvetési konszolidacids intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva)
a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése 2024-re a GDP 2,7 %-anak megfeleld koltségvetési
hianyt valosziniisit. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitasi programban eldre jelzett hidnynal,
ami elsésorban annak tudhat6 be, hogy 2023-ra a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzésében
alacsonyabb hidnyalappal szdmol, 2024-re pedig kedvez6bb GDP- és adobevétel-kilatasokat
valoszinlisit. A Bizottsdg 2023-as tavaszi elérejelzése hasonloképpen alacsonyabb, 21,3 %-

os GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2024 végeén.

A 2023. évi stabilitasi program az dsszes energiatamogatasi intézkedés fokozatos
megsziintetését irdnyozza el 2024-ben. A Bizottsadg szintén azt feltételezi, hogy 2024-ben
valamennyi energiatamogatasi intézkedés megsziinik. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy

az energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni.
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Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'S. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hianyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna 2024-re legalabb a GDP 0,3 %-anak megfelelé mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. Egy ilyen javulés biztositasa érdekében — és a Bizottsag
modszertanaval dsszhangban — a nemzeti finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok'¢
novekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 4,9 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi. Ez
szintén hozza fog jarulni a maginflacio csokkentéséhez — amely jelenleg joval meghaladja az
eurodvezeti atlagot, és amely versenyképességi veszteségekhez vezethet, ha tartos.
Ugyanakkor a fennmarad6 (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 0,3 %-
anak megfeleld) energiatdmogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt
az energiapiaci fejlemények lehetové teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —,
¢s az ebbdl eredd megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A
Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint azonban a nettd nemzeti finanszirozast
elsddleges folyd kiadasok 2023. évi novekedése nincs 6sszhangban a Tanacs 2022. julius
12-1 ajanlaséaval. Ha ez megerdsitést nyer, helyénvalo lenne 2024-ben visszafogni a nettd

elsddleges kiadasok novekedését.

Viltozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 4,5 %-kal torténd novekedését

prognosztizalja, amely nem éri el az ajanlott novekedési mértéket.

A 2023. ¢évi stabilitdsi program szerint az allami beruhdzasok GDP-aranyos mértéke 2024-
ben véarhatdan 5,3 % marad, ami megfelel a 2018-2023-as id6szakra szamitott, szintén

5,3 %-os atlagnak. Ami a finanszirozasi forrasokat illeti, az elérejelzések szerint a nemzeti
finanszirozast beruhdzasok szintje visszaesik, mig az Uni6 altal — nevezetesen az eszkdzbdl

— finanszirozott beruhdzasok szintje nd.

15

16

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2027-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program szerint az allamhéztartasi hiany 2025-ben a GDP 4,0 %-a,
2026-ban 4,5 %-a, 2027-re pedig 4,2 %-a lesz. Ezért az allamhaztartasi hidny a tervek
szerint a program id6éhorizontjaban nem csdkken ujra a GDP 3 %-a ala. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag a 2024 végi 23,6 %-r6l 2027 végére
varhatoan 33 %-ra nd. A fent emlitetteknek megfeleléen azonban ezek az elorejelzések még

nem veszik figyelembe az 1j kormany tervezett koltségvetési konszolidacids intézkedéseit.

Esztorszag 2023. mércius 9-én benyujtotta a REPowerEU-fejezetet is tartalmazd
feliilvizsgalt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét. A Bizottsag 2023. majus 12-én
benyujtotta a pozitiv értékelésre iranyuld javaslatat, amelyet a Tanacsnak jova kell hagynia.
A magas inflacid €s az ellatasi lancokban az ukrajnai haboru 4ltal okozott zavarok miatt
néhany beruhédzast elhalasztottak vagy nem valositanak meg, ami az eredeti helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv feliilvizsgalatahoz vezetett. Esztorszag az elsé olyan tagallam, amely
REPowerEU-fejezetet tartalmazo feliilvizsgalt tervet készitett, és annak a Tandacs altali

jovéahagyasat kovetden azonnal be kivanja nyujtani az elsé €s a masodik kifizetési kérelmet.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtando, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok és beruhazasok széles korét
tartalmazza. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szereplé ) REPowerEU-fejezet
lehetdvé fogja tenni tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasat, timogatva Esztorszag
stratégiai célkitlizéseit az energetika és a zold atallas tertiletén. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven tilmutatd egyéb gazdasagi és
foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek és mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend irdnti széles korti feleldsségvallalas

biztositasa érdekében.
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(1)

(32)

A Bizottsag 2022-ben Esztorszag valamennyi kohézios politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon €s azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvalositdsdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensiilyozott teriiletfejlesztéshez Esztorszagban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a kohézios politikai programok altal
kezelt gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon feliil Esztorszag tovabbi kihivasokkal szembesiil
a szocialis biztonsagi halé megfeleldsége kapcsan, kiilonosen a munkanélkiiliek és az idések
esetében, valamint a tartos apolas-gondozassal €s az egészségligyi ellatassal, az energidval

¢és a zold atallassal 0sszefliggésben.

A szocidlis biztonsagi halo megfeleldsége javult, de a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazata tovabbra is magas egyes csoportok, kiillondsen az idések (2021-ben
Esztorszagban 41,6 %, szemben az unios 19,5 %-kal) és a fogyatékossaggal é16 személyek
korében (2021-ben Esztorszagban 40,4 %, szemben az unios 28,9 %-kal). Az idésebbek (65
¢év felettiek) a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés jelentds kockazatanak vannak
kitéve, elsdsorban az atlagnyugdij alacsony szintje miatt. Emellett tovabbra is fennall a
nemek kozotti kiilonbség a szegénység terén (az idosebb ndk szegénységi rataja 47,9 %, ami
csaknem 21 szdzalékponttal magasabb, mint a férfiak esetében). A munkanélkiili ellatas
szigorl jogosultsagi kritériumai, kiilonosen a munkanélkiiliséget megeldzo foglalkoztatasra
¢s jovedelemre vonatkozd magas kiiszobértékek miatt a munkanélkiiliek tovabbra is ki
vannak téve az elszegényedés kockazatanak. Azok, akik rovid iddszakokra vallalnak
munkat, illetve akik atipikus foglalkoztatasi formékban dolgoznak, nem jogosultak
munkanélkiili ellatasra, amennyiben elvesztik allasukat. 2022-ben az Gjonnan
nyilvantartasba vett munkanélkiilieknek csupan 29 %-a részesiilt munkanélkiiliségi
biztositas keretében nytjtott ellatasban, és 39 %-uk kapta meg a rogzitett munkanélkiili
ellatast. A munkanélkiili ellatas korének kiterjesztése és a munkanélkiili ellatasra valo
jogosultsdg minimumkritériumainak enyhitése — kiilondsen a rovid idészakokban, illetve az
atipikus foglalkoztatési forméakban dolgozok esetében —, valamint a nyugdijak

megfeleldségének javitasa hozzajarulhat a szocialis védelem megerdsitéséhez.
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Esztorszag 1épéseket tett a tartds apolds-gondozas hozzaférhetdségének és
megfizethetdségének javitasa érdekében, de tovabbra is vannak kihivasok. Az egészségiigyi
ellatasra ¢és a tartds apolds-gondozasra forditott kozkiadasok az unids atlaghoz képest
alacsonyak, ami akadalyozza az egészségiigyi ellatashoz és a tartos apolas-gondozashoz
vald, id6ben torténd és egyenld hozzaférést. A tartds apolas-gondozasra szoruld 65 éves és
anndl idésebb népesség jelentds hanyada nem jut hozza gondozasi vagy haztartasi
segitséghez. Az otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti igény az egyik legmagasabb
az Unidban. Emellett, mikozben Esztorszag népessége eldregedSben van, és a varhato
¢lettartam az egyik legalacsonyabb az Unidban, az egészségligyi ellatas iranti, sajat bevallas
szerint kielégitetlen igények aranya magas, bar az eldz6 évekhez képest csokkent (2020-ban
13 %, 2021-ben pedig 8,1 %, szemben a 2 %-o0s unids atlaggal). Ez a magas arany
mindenekeldtt a vardlistakhoz, valamint az egészségiigyi dolgozok hianyahoz és egyenldtlen
tertileti eloszlasahoz kapcsolodik. Noha az igénybe vevok altali kdzvetlen fizetések mértéke
némileg csokkent mind az egészségiigy, mind a tartods apolas-gondozas terén, az még mindig
magas és messze meghaladja az unios atlagot. Az egészségiigyi ellatas és a tartos apolas-
gondozas fenntarthatd finanszirozasanak biztositasa segithet az e teriileteken jelentkezd

kihivasok kezelésében.
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Az Ukrajna elleni orosz invaziot kovetéen Esztorszagnak sikeriilt leallitania az
Oroszorszagbol szarmazo6 gazimportot annak kdszonhetden, hogy az energiabehozatalt
immar a litvaniai Klaipéda cseppfolyositottfoldgaz-terminaljan és a finnorszagi Inkoo-ban
talalhato LNG-terminalon keresztiil bonyolitja le. Esztorszag foldgazfogyasztasa a

2022 augusztusa és 2023 marciusa kozotti iddszakban — a 15 %-os csokkentési célt
meghaladva — 36 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakdnak atlagos
gazfogyasztasahoz képest. A Tandcs arra 6sztonzi Esztorszagot, hogy az (EU) 2022/1369
tanacsi rendelet!” alapjan folytassa a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténé ideiglenes
csokkentésére iranyulé erdfeszitéseit. Noha Esztorszagban torténnek elérelépések a
megujuld energia bevezetése terén, az olajpala altal az orszag energiaszerkezetében
képviselt arany tovabbra is jelentds. A megujuld energianak a teljes bruttd végsdenergia-
fogyasztason beliili részaranya a 2020. évi 30,1 %-r6l 2021-ben 37,6 %-ra nétt. Az olajpala
részardnya 2021-ben az energiaszerkezet 58 %-at tette ki, ami 5 szazalékponttal kevesebb,
mint 2018-ban, 2020-hoz képest azonban 2 szdzalékpontos ndvekedést jelent. A
kozelmultban feliilvizsgalt helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv REPowerEU-fejezetében
Esztorszag kotelezettséget vallalt az engedélyezés megreformalasara és a helyi engedélyezd
hat6sagok kapacitasépitésének javitasara. E reformoknak kdszonhetéen varhatoan tovabb
novelhetd a megujuldenergia-felhasznalas. Az eldrelépést valtozatlanul gatolja, hogy a
halézati kapacitas nem elegendd nagyobb mennyiségli megujulé energia felvételéhez.
Emellett Esztorszagnak tovabbi eréfeszitéseket kell tennie annak érdekében, hogy
villamosenergia-halozatat szinkronizalja a tobbi unios tagallam halozatdval annak
érdekében, hogy fokozatosan megsziintesse a BRELL (Belarusz, Oroszorszag, Esztorszag,
Litvania és Lettorszag) villamosenergia-haldzattol valo fiiggdségét. Folyamatos eldrelépés
torténik, de az d&tmenetet még be kell fejezni. E célbdl sziikség van a Lettorszaggal és
Litvaniaval folytatott egyiittmiikddésre. Az energiahatékonysag kulcsfontossagti Esztorszag
zold atallasdhoz. A gazdasag — tobbek kozott az épiiletallomany — energiahatékonysaganak
fokozasdhoz ambicidzusabb energiahatékonysagi célokat kell kitlizni, tovabba a timogatasi
intézkedések jobb targetalasa révén novelni kell a kisebb telepiilések korszeriisitési
kapacitasat. Noha Esztorszag — a 2021-2035-6s idészakra vonatkozé kozlekedési és
mobilitasi fejlesztési terv elfogaddsa révén — kiemelten kezeli a kdzlekedési agazat
fenntarthatosaganak javitasat, tovabbi, megfelelobb intézkedésekkel fel kell gyorsitania a

tisztabb kozlekedési agazat felé vald elmozdulast.

17

A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gdzkereslet-
csokkentési intézkedésekrol (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).
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Bar Esztorszag végrehajtott a vasuti halozat villamositasara iranyulé beruhazasokat, azok
megvalositasarol még nem késziilt értékelés. A fenntarthatd kozlekedésre vald atallast a
magangépjarmiivekre is ki kell terjeszteni, 0sztondzve a kibocsatasmentes €s az alacsony
kibocsatasu jarmiivek szélesebb korli hasznalatat. A vonatkoz6 6sztonzok, példaul a
kornyezetvédelmi adok — ezen beliil kiilondsen egy kibocsatasalapu éves kozuthasznalati

ado —, segithetik a kevésbé szennyez6 kozlekedési médokra valo atallas felgyorsitasat.

A z01d atallas szempontjabodl kulcsfontossagu dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
netto kibocsatasi célt szolgalo technologidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezé munkaerd- és szakemberhidny szlik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra vald atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid és a munkaerd-atcsoportositas elémozditdsdhoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonala oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetOknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régiokban. 2022-ben Esztorszagban 68 olyan foglalkozast — tobbek kozott a
hulladékvalogatokat, az épitésztechnikusokat és az épitdmérndkoket — illetden szamoltak be
munkaer6hidnyrol, amelyek a zold atallashoz kapcsolodo specialis készségeket vagy
ismereteket igényelnek. A jelentések szerint a munkaerdhiany volt az egyik olyan tényezd,

amely korlatozta a termelést az iparban €s az épitdiparban.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét!® az 1. ajanlas tiikrozi.

18

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzéajarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatdsagat és 2023-ban tartdézkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatdsatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhitd
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdimogatasara iranyul6 kozberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflacidra gyakorolt méasodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankunié kiteljesitésére iranyulé munkat. Esztorszag esetében az 1., 2.,
3. és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlasban szerepld elso,

masodik és harmadik ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Esztorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tamogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsédleges kiaddsok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,9 %-ra!® korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszk6zbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

2. Folytassa a REPowerEU-fejezettel kiegészitett helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének
egyenletes végrehajtasat. Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat,
biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget és

szinergiat.

3.  Erdsitse meg a szocialis védelmet azaltal, hogy tobbek kozott az idéskori szegénység kezelése
érdekében kiterjeszti a munkanélkiili ellatas korét, mindenekel6tt a révid idészakokban,
illetve az atipikus foglalkoztatdsi formakban dolgozokra. Javitsa az egészségiigyi ellatas,
valamint a tartos apolds-gondozas hozzaférhetdségét és megfizethetdségét, kiilondsen e

szolgaltatasok fenntarthato finanszirozdsanak biztositasa révén.

19 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,3 %-o0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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4.  Osszességében csdkkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valé fiiggést, és gyorsitsa fel a
megujuld energiaforrasok elterjedését, tobbek kozott a belfoldi villamosenergia-halozat
kapacitasdnak megerdsitése révén. Biztositsa a megfeleld villamosenergia-osszekottetési
kapacitast az ellatasbiztonsag ndvelése és az unios villamosenergia-halozattal valo
szinkronizalas folytatasa érdekében. Uj finanszirozasi és timogatasi intézkedések révén
javitsa az energiahatékonysagot a hossza tava korszersitési stratégia céljainak elérése
érdekében. Folytassa a fenntarthaté kozlekedés részardnyanak novelésére iranyulé munkat a
vasuthalozat villamositasa €s olyan adok bevezetése révén, amelyek a jarmiidllomany
fokozatos megujitasa keretében 6sztonzik a kibocsatasmentes vagy alacsony kibocsatasu
jaérmiivek térnyerését. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek ¢és kompetencidk

biztositadsara és megszerzésére irdnyuld szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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