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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ...,

Viron vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Viron

vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jaljempéni tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivéna helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtymaé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkéll4 ja pitkélld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti péivitettiin 30 pdivana kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023. Tama kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivand maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Lisdksi komissio antoi 22 pédivand marraskuuta
2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Viro
kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joissa saattaa olla epitasapainoja tai niiden uhka ja joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi samana pdiviand myos lausunnon Viron
vuoden 2023 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023
yhteiseksi ty6llisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta*, jdljempéni *euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pédiviana toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivand maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavéililld vihentdmaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 piivana toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa hiirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkdn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistiva sdintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempénd esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivélineen taytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvain osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla tarkeitd tarkistettaessa, pédivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 péivdnd helmikuuta 2023, pyritddn nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télla tavoin edistetdén
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seka lisdtddn samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myds parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kiyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jiljempana ’8 paivini maaliskuuta 2023 annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua 3
prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteisté.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 padivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kidyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtymain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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(8) Komissio esitti 26 pdivanid huhtikuuta 2023 lainsdédiantdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelmad koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjarjestelmaa ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pédivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.
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Viro toimitti 18 pdivédnd kesdkuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 29 péiviané lokakuuta 2021
tdytantoonpanopaitoksen Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, etti komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Viro on tyydyttivésti saavuttanut neuvoston tiytadntdonpanopaiatoksessa asetetut
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttis, ettd
edeltivien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut. Viro toimitti
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan mukaisesti 9 pdivind maaliskuuta 2023 komissiolle
tarkistetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, joka sisiltia REPowerEU-
luvun. Tarkistetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on myos otettu huomioon
kyseisen asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukainen piivitetty enimmaéisrahoitusosuus, ja
sithen sisdltyy asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle esitetty
perusteltu pyynté muuttaa 3 pdivind marraskuuta 2021 annettua neuvoston
tdytantoonpanopaitostd, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten
olosuhteiden vuoksi voida enéé kaikilta osin toteuttaa. Komissio hyvéksyi 12 pdivini
toukokuuta 2023 ehdotuksen neuvoston tiytdntoonpanopditokseksi Viron elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviaksymisesti. Neuvosto hyvéksyi 16 paivand
kesdkuuta 2023 taytintdonpanopaddtdksensd Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
tehdyn arvion hyviksymisestd 29 pdivind lokakuuta 2021 annetun neuvoston

tdytantdonpanopdatoksen muuttamisesta’.

6

7

ST 12532/2021 INIT, ST 12532/2021 ADD 1, ST 12532/2021 ADD 1 COR 1,
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
ST 9367/2023 INIT, ST 9367/2023 ADD 1, ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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Viro toimitti 11 pdivdnd toukokuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
28 péivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessi, jotta niiden keskindiset

yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Komissio julkaisi 24 pdivand toukokuuta 2023 Viroa koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Viron edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyvéiksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Viro on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytintoon. Kyseisen analyysin perusteella maaraportissa
yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, seké tuodaan esiin
uusia ja kehittyméssd olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Viron edistymisti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
kdyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seké

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Virosta perusteellisen
tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivénd toukokuuta 2023. Komission paédtelma oli,
ettd Virolla ei ole makrotalouden epdtasapainoja. Erityisesti kilpailukykyyn ja asuntojen
hintojen kehitykseen liittyvit haavoittuvuudet ovat viime aikoina lisdéntyneet, mutta
yleisesti ottaen ne ndyttdvit olevan tilld hetkelld hallinnassa. Palkat ja etenkin hinnat
nousivat voimakkaasti vuonna 2022, mutta kilpailukyvyn menetykset vaikuttavat vahaisilta.
Vaihtotase oli vain hieman alijjddmaéinen, ja sen ennustetaan olevan ldhelld tasapainoa
vuosina 2023 ja 2024. Jos inflaatio- ja palkkapaineet kuitenkin jatkuvat, ne uhkaavat
heikentdd Viron kilpailukykyd, etenkin koska pohjainflaatio ylittda selvisti euroalueen
keskiarvon. Asuntojen hinnat ovat nousseet voimakkaasti covid-19-pandemian jilkeen,
mutta niissi ei ole suuria merkkeja yliarvostuksesta. Asuntojen hinnat todennédkoisesti
kohtuullistuvat korkojen nousun ja viimeaikaisen talouden taantuman seurauksena. Liséksi
kotitalouksien velka ja lainanotto on suhteellisen maltillisella tasolla, ja rahoitussektori on
terve. Polititkan médrittely on yleisesti ottaen myonteistd, joskin joillakin lisdtoimilla
voitaisiin auttaa puuttumaan havaittuihin haavoittuvuuksiin liittyviin riskeihin. Talt4 osin
olisi tarkedd jatkaa suhdanteita tasoittavaa finanssi- ja makrovakauspolitiikkaa, ja vahvistaa
sitd tarvittaessa. Kilpailun edistdminen kotimarkkinoilla voisi auttaa hintapaineiden

hallinnassa.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Viron julkisen talouden alijidmai, joka vuonna
2021 oli 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 0,9 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 17,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2022
loppuun mennessd 18,4 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdivana toukokuuta 2023 Europan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kyseisessa kertomuksessa késiteltiin Viron julkisen talouden tilannetta, silld sen julkisen
talouden alijidmén ennakoidaan ylittdvin perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Kertomuksessa todettiin, ettd alijaddmakriteerid ei ole
noudatettu. Komissio ei ehdottanut 8 pdivand maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon
mukaisesti uusien liiallisen alijadiman menettelyjen aloittamista kevéalld 2023. Tdméan
jélkeen komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijiiméaperusteisten liiallisia
alijaamid koskevien menettelyjen kdynnistamistd kevailla 2024 vuoden 2023
toteutumatietojen perusteella. Viron olisi otettava timé huomioon toteuttaessaan vuoden

2023 talousarviotaan ja laatiessaan alustavaa talousarviosuunnitelmaansa vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vuonna 2022 tillaisia finanssipolitiikan verokertyméé vihentdvid toimenpiteitd oli muun
muassa maatalouspolttoaineiden alhaisempi valmistevero; téllaisiin finanssipolitiikan
menoja lisddviin toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa energialaskujen osittainen
korvaaminen mediaanituloa vihemmain ansaitseville kotitalouksille, kotitalouksilta ja
yrityksiltd veloitettavien sdhkon ja kaasun siirtohintojen alentaminen, séhkon ja kaasun
hintakatot kotitalouksille sekd kertaluonteinen 50 euron sosiaalinen tulonsiirto eldkelaisille
ja lapsiperheille. Komissio arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna
2022 aiheutuneet nettokustannukset olivat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet my0ds Ukrainasta siirtyméén joutuneiden
henkil6iden tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan
olleen 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin
liittyvien véliaikaisten hétdtoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat O prosenttiin

suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,3 prosenttia.
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(15)

(16)

Neuvosto suositti® 18 pdivind kesdkuuta 2021, ettd Viro varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivélineen tarjoama sysdys mukaan

lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 kiristivi

(1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen), miké oli asianmukaista tilanteessa, jossa inflaatio oli
korkea. Neuvoston suosituksen mukaisesti Viro jatkoi elpymisen tukemista tukivélineesta
rahoitettavilla investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavat menot olivat 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (1,6 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2021). Tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettujen
menojen viheneminen vuonna 2022 johtui rakennusalan hintojen nopeasta ja
ennakoimattomasta noususta. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli
finanssipolitiikan viritykseen kiristdva vaikutus, joka oli 0,6 prosenttiyksikk6d!?. Sen vuoksi
Viro ei jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja, mika ei ole 18 pdivana kesdkuuta
2021 annetun neuvoston suosituksen mukaista. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli samaan aikaan
finanssipolititkan viritykseen kiristdvé, 0,8 prosenttiyksikon vaikutus. Sen vuoksi Viro

rajoitti kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua riittavasti.

10

Neuvoston suositus, annettu 18 paivina kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Viron vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 23).

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paatosperiisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkén aikavilin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
niihin on otettu mukaan tukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Investointien viheneminen on seurausta joidenkin hankkeiden valmistumisen
viivastymisestd, joka puolestaan johtuu Ukrainan sodan aiheuttamiin toimitusketjuhdiridihin
liittyvidstd rakennuskustannusten jyrkéstd noususta. Samaan aikaan muilla kansallisesti
rahoitetuilla pdiomamenoilla oli elvyttavi vaikutus, joka oli 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen ja joka johtui kaasu- ja polttoainevarantojen hankinnasta.
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(17)

(18)

Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2023 varovainen ja sen jilkeen komission kevéin
2023 talousennusteen mukainen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n supistuvan

1,5 prosenttia vuonna 2023 ja kasvavan 3,0 prosenttia vuonna 2024. Komission kevadan 2023
talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n ennustetaan supistuvan vuonna 2023
vihemmén eli 0,1 prosenttia, ja vuodeksi 2024 siind ennakoidaan samaan tapaan

3,0 prosentin kasvua. Vuotta 2023 koskeva ero johtuu péédasiassa siité, ettd komissio odottaa
yksityisen kulutuksen kehittyvan suotuisammin ja ennustaa inflaation (mitattu
yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilld (YKHI)) olevan hieman hitaampaa ja palkkojen

nousun voimakkaampaa.

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijidmé kasvaa
4,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Téma vuonna 2023 tapahtuva kasvu johtuu
padasiassa padtosperdisistd toimenpiteistd, kuten perhe-etuuksiin, eldkkeisiin, puolustukseen
ja koulutukseen liittyvistd lisimenoista, veroluokkien mukauttamisesta tuloveron
keventdmiseksi ja paikallishallinnon menojen oletetusta kasvusta. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 18,4
prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun mennessé 20,2 prosenttiin.
Komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaama on 3,1
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdmé on pienempi kuin vuoden 2023
vakausohjelmassa ennakoitu alijadma, miki johtuu pddasiassa nimittdjavaikutuksesta, koska
nimellistd BKT:ti koskeva ennuste on suurempi ja veropohjien, verotulojen ja muiden kuin

verotulojen kasvu on arvioitu suuremmaksi.
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(19)

(20)

Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022, ja
niithin kuuluu etenkin hyvitys, jolla katetaan osa kaikkien kotitalouksien lammitys-, sdhko-
ja kaasulaskuista. Tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023
ovat komission kevédn 2023 talousennusteen mukaan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen!!,
Vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen noususta eniten karsiviin
kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta eika niilld tdysin sdilytetd energian kysynnén
vihentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Néin ollen
kohdennettujen tukitoimenpiteiden mééra, joka on otettava huomioon arvioitaessa

12 paivina heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!? noudattamista, on komission
kevaan 2023 talousennusteen mukaan 0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun se
vuonna 2022 oli 0,1 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun tarjoaminen aiheuttaa julkiselle taloudelle,

ennustetaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna.

Neuvosto suositti 12 pdivani heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Viro
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen!® kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
thmisille. Viron olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa.
Virolle suositettiin myos, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihreédén ja digitaaliseen
siirtymddn sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa

tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

11

12

13

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pAdomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivani heindkuuta 2022, Viron vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Viron vuoden 2022 vakausohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 44).

Viron potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetdin finanssipolitiikan virityksen
mittaamiseen, keskipitkalld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevién
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 13,3 prosenttia.
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(21)  Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevién 2023 talousennusteen mukaan
elvyttdavi (—0,8 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli kiristiva (+1,3 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttiva
vaikutus, joka on 1,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun
sisdltyvit energian hintojen noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin ja yrityksiin
kohdennettujen tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Siihen sisdltyvit myos kasvaneet kustannukset tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkildille (kasvu 0,1 % suhteessa BKT:hen).
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien nettoperusmenojen elvyttdvé vaikutus ei sen vuoksi
ole seurausta kohdennetusta tuesta energian hintojen noususta eniten kérsiville
kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen (ilman péatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) elvyttavd kasvu
johtuu pddasiassa sosiaalimenojen, julkisen sektorin palkkojen sekd koulutus- ja
puolustusmenojen kasvusta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivénd heindkuuta 2022 annetun
neuvoston suosituksen mukainen. Tukividlineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavien menojen odotetaan olevan 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja
kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennustetaan olevan finanssipolitiikan viritykseen
kiristdva vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod. Sen vuoksi Viro aikoo rahoittaa
lisdinvestointeja tukivilineestd ja muista unionin varoista, ja sen ennakoidaan myds jatkavan
kansallisesti rahoitettuja investointeja'*. Viro aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihredéin
ja digitaaliseen siirtymédn seki energiaturvallisuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita
asuntojen energiatehokkuus, sdhkonsiirtoverkkojen vahvistaminen vihreén energian
tuotannon lisddmiseksi, internetlaajakaista, digitaaliset palvelut sekd vihredn siirtymén
edellyttiméin osaamiseen liittyvien tdydennys- ja uudelleenkoulutusmoduulien

kehittdminen.

14 Muilla kansallisesti rahoitetuilla pdiomamenoilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus,

joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamé heijastaa perusvaikutusta vuodelta
2022, jolloin hankittiin suuria kaasuvarantoja.
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(22)

Vuonna 2024 julkisen talouden alijadmin odotetaan vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
pienenevén hieman, 4,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Alijidmin pieneneminen vuonna
2024 johtuu padasiassa menojen vihenemisestd suhteessa BKT:hen. Vuoden 2023
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun
mennessi 23,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Kuten vakausohjelmassa todetaan, ndméa
ennusteet eivit kuitenkaan vield sisdlld 17 pdivand huhtikuuta 2023 virkaan astuneen uuden
hallituksen suunnittelemia julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd, koska niitd ei ole
vield tdismennetty sdddoksissd. Uusi hallitus aikoo korottaa arvonlisdveroa, ympdaristoveroja
seké alkoholin ja tupakan valmisteveroja ja ottaa kiyttoon autoveron. Menopuolella hallitus
aikoo leikata tiettyja lapsietuuksia. Kaiken kaikkiaan vuoden 2023 vakausohjelmassa
arvioidaan, ettd kyseiset toimenpiteet parantaisivat julkisen talouden rahoitusasemaa

1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Komission kevéddn 2023 talousennusteen
mukaan julkisen talouden alijddma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivana riittdvin
tarkkaan tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella (eli ilman uuden hallituksen
suunnittelemia julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd) 2,7 prosenttia vuonna 2024.
Tadma on pienempi kuin vuoden 2023 vakausohjelmassa ennakoitu alijidma, mikd johtuu
padasiassa vuodeksi 2023 ennakoidusta pienemmasté alijddmastd ja vuotta 2024 koskevista
suotuisammista BKT- ja verotulondkymisti komission kevdan 2023 talousennusteessa.
Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on komission kevdén 2023

talousennusteessa niin ikdén pienempi, 21,3 prosenttia.

(23)  Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan kaikista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Myo6s komission oletus on, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan
kokonaan vuonna 2024. Tdma perustuu oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivét
nouse uudelleen.
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(24)

(25)

(26)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen!®. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestidvyyteen liittyvat ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijidméa alle 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi asianmukaista
parantaa vdhintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jotta tillainen parannus
voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettoméiriisten perusmenojen kasvu'® ei
komission menetelmén mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempéé kuin 4,9 prosenttia,
kuten nyt suositellaan. Tdma auttaa myos hillitseméén selvisti euroalueen keskiarvon
ylittdvad pohjainflaatiota, joka voi jatkuessaan johtaa kilpailukyvyn heikkenemiseen.
Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jéljelld olevista energiatukitoimenpiteisté
(komission tdménhetkisen arvion mukaan 0,3 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos
energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava vihiten kohdennetuista toimenpiteista,
ja saatavat sdistot olisi kdytettidva julkisen talouden alijaidmén supistamiseen. Kansallisesti
rahoitettujen nettomairdisten juoksevien perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei komission
keviain 2023 talousennusteen mukaan kuitenkaan ole 12 péivana heindkuuta 2022 annetun
neuvoston suosituksen mukainen. Jos ennuste toteutuu, nettomairaisten perusmenojen

kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna 2024.

Olettaen, ettd polititkka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméaardiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 4,5 prosenttia

vuonna 2024. Tama jii suositeltua kasvuvauhtia pienemmaéksi.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit pysyvit 5,3 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuonna 2024, ja niiden keskimééra vuosina 20182023 on 5,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tarkasteltaessa tilannetta rahoitusldhteiden ndkdkulmasta kansallisesti
rahoitettujen investointien ennustetaan vihenevén ja unionin erityisesti tukivilineen kautta

rahoittamien investointien kasvavan.

15

16

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paitosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(27)

(28)

(29)

Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2027 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijaama
suhteessa BKT:hen on 4,0 prosenttia vuonna 2025, 4,5 prosenttia vuonna 2026 ja

4,2 prosenttia vuonna 2027. Julkisen talouden alijddmaén ei sen vuoksi ennakoida palaavan
alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023 vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velka kasvaa siten, etti se on vuoden 2024 lopussa 23,6 prosenttia
ja vuoden 2027 loppuun mennessd 33 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kuten edelld todettiin,
ndmi ennusteet eivit kuitenkaan vield sisélld uuden hallituksen suunnittelemia julkisen

talouden vakauttamistoimenpiteita.

Viro toimitti 9 paivini maaliskuuta 2023 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
tarkistuksen, johon siséltyi REPowerEU-luku. Komissio esitti 12 pdivéni toukokuuta 2023
myoOnteisen arvionsa, joka edellyttdd neuvoston hyviksyntdd. Korkean inflaation ja Ukrainan
sodan aiheuttamien toimitusketjuhdirididen vuoksi jotkin investoinnit ovat viivéistyneet tai
ne on keskeytetty, minké vuoksi alkuperiistd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on
tarkistettu. Viro on ensimmaéinen jdsenvaltio, joka on siséllyttédnyt tarkistettuun
suunnitelmaansa REPowerEU-luvun, ja se aikoo toimittaa ensimmdisen ja toisen

maksupyynnon heti, kun neuvosto on hyviaksynyt tarkistetun suunnitelman.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méairé toteuttaa vuoteen 2026
mennessé. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséllytetty uusi REPowerEU-luku antaa
mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Viron strategisia
tavoitteita energian ja vihreédn siirtymén osalta. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen ja
tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tirkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman
ja sitd laajemman muun talous- ja ty6llisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta

voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiitkan yleiseen linjaan.
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(30)

(1)

(32)

Komissio hyviksyi kaikki Viron koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tiydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekéd Viron alueiden tasapainoisen kehittymisen

kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Virolla on useita lisdhaasteita,
jotka liittyvét sosiaalisen turvaverkon riittdvyyteen erityisesti tydttdmien ja ikdéntyneiden

osalta, pitkdaikaishoitoon ja terveydenhuoltoon sekd energiaan ja vihreddn siirtymaén.

Sosiaalisen turvaverkon riittdvyyttid on parannettu, mutta kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien osuus on edelleen suuri tietyissd vdestoryhmissd, kuten ikdantyneiden (41,6 %
Virossa vuonna 2021, kun vastaava osuus unionissa oli 19,5 %) ja vammaisten (40,4 %
Virossa vuonna 2021, kun vastaava osuus unionissa oli 28,9 %) keskuudessa. Ikdantyneiden
(yli 65-vuotiaat) kdyhyys- tai syrjdytymisriski on suuri, koska keskiméairdinen elidke on
pieni. Lisdksi ikddntyneiden kdyhyydessé on edelleen sukupuolten vélinen ero
(ikdantyneiden naisten koyhyysriskiaste on 47,9 % eli ldhes 21 prosenttiyksikkoa korkeampi
kuin miesten). Tyottomyysetuuksien saamista rajoittavat kriteerit, erityisesti tyottomyytti
edeltdvid tydssdolojaksoja ja tuloja koskevat suuret kynnysarvot, altistavat tyottomia
edelleen koyhyysriskille. Pitkatoitd tekevét tai epatyypillisissd tydsuhteissa olevat
tyontekijét eivit ole tyottomaiksi joutuessaan oikeutettuja tyottdomyysetuuksiin. Vuonna 2022
vain 29 prosenttia uusista rekisterdidyistd tyottomistd sai tyottomyysetuuksia ja

39 prosenttia tyottomistd sai kiintedmadrdistd tyottomyyskorvausta. Sosiaaliturvaa voitaisiin
parantaa laajentamalla ty6ttomyysetuuksien kattavuutta ja lieventdmallad niiden
saamisedellytyksend olevia vihimmadisvaatimuksia erityisesti sellaisten tydttomien osalta,
jotka ovat tehneet patkitoitd tai olleet epatyypillisissd tydsuhteissa, sekd parantamalla

eldkkeiden riittavyytta.
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(33)

Viro on toteuttanut toimia pitk&aikaishoidon saatavuuden parantamiseksi ja sen hintojen
kohtuullistamiseksi, mutta haasteita on edelleen. Terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon
liittyvat julkiset menot ovat unionin keskiarvoon verrattuna pienet, mika haittaa
terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon oikea-aikaista ja yhdenvertaista saatavuutta. Suuri osa
pitkdaikaishoitoa tarvitsevista 65 vuotta tiyttidneistd henkiloistd ei saa henkilokohtaiseen
hoivaan tai kodinhoitoon liittyvéé apua. Kotihoitopalvelujen tarve on unionin suurimpia.
Liséksi vdesto ikddntyy, Viron elinajanodote kuuluu unionin alhaisimpiin ja itse
ilmoitettujen tayttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden osuus on suuri, vaikka se on supistunut
aiempiin vuosiin verrattuna (13 % vuonna 2020 ja 8,1 % vuonna 2021, kun unionin
keskiarvo on 2 %). Tdmén suuren osuuden taustalla ovat etenkin hoitojonot seké
terveydenhuollon tyontekijépula ja ndiden tyontekijoiden epitasainen jakautuminen maassa.
Vaikka asiakasmaksut ovat hieman pienentyneet, ne ovat seki terveydenhuollon ettéd
pitkdaikaishoidon osalta suuret ja selvésti unionin keskiarvoa suuremmat. Terveydenhuollon
ja pitkdaikaishoidon kestidvin rahoituksen varmistamisella voitaisiin auttaa vastaamaan

niiden alojen haasteisiin.
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Vendjan hyokattyd Ukrainaan Viro on onnistuneesti luopunut Venédjéltd tuotavasta kaasusta
siirtymélld tuomaan nesteytettyd maakaasua Liettuassa Klaipédassa ja Suomessa Inkoossa
sijaitsevien nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaalien kautta. Maakaasun kulutus véhentyi
Virossa 36 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisend aikana, kun sitd verrataan
keskimédriiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana.
Tama ylittdd 15 prosentin vdhennystavoitteen. Viro voi jatkaa kaasun kysynnin tilapdiseen
vahentdmiseen tihtddvid toimia 31 paivddn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen
(EU) 2022/1369'7 mukaisesti. Vaikka Virossa on edistytty uusiutuvan energian
kayttoonotossa, 6ljyliuskeen osuus sen energiapaletissa on edelleen merkittédva. Uusiutuvan
energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta kasvoi vuosien 2020 ja 2021 vélisena
aikana 30,1 prosentista 37,6 prosenttiin. Oljyliuskeen osuus energiapaletista oli 58 prosenttia
vuonna 2021, miki on 5 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin vuonna 2018 mutta

2 prosenttiyksikkdd enemmain kuin vuonna 2020. Hiljattain tarkistetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman REPowerEU-luvussa Viro sitoutuu uudistamaan lupamenettelyn ja
kehittdméaan paikallisten lupaviranomaisten valmiuksia. Odotuksena on, ettd ndilla
uudistuksilla mahdollistetaan lisdedistys uusiutuvan energian kadyttoonotossa.
Verkkokapasiteetti ei ole riittdva uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiseksi, miké
haittaa edelleen edistymistd. Viron on my0s jatkettava pyrkimyksidén sdhkoverkkonsa
synkronoimiseksi unionin sdhkdverkon kanssa, jotta se voisi asteittain irtautua BRELL-
sdahkoverkosta (johon kuuluvat Valko-Vendjd, Vendjé, Viro, Liettua ja Latvia). Edistystd on
tapahtunut, mutta siirtyma on vield saatettava paatokseen. Tétd varten tarvitaan yhteistyota
Latvian ja Liettuan kanssa. Energiatehokkuus on avainasemassa Viron vihredssa siirtymassa.
Talouden, myos rakennuskannan, energiatehokkuuden lisddminen edellyttdd
kunnianhimoisempia energiatehokkuustavoitteita ja pienempien kuntien
peruskorjauskapasiteetin lisddmisté tukitoimenpiteiden paremmalla kohdentamisella. Viro
on keskittynyt parantamaan liikenteen kestavyyttd hyviaksymalla litkenteen ja litkkuvuuden
kehittdmissuunnitelman vuosiksi 2021-2035, mutta sen olisi toteutettava lisda
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla nopeutetaan siirtymistd vihemmaén saastuttavaan

liitkenteeseen.

17

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivédni elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

Viro investoi rautatieverkon sdahkoistamiseen, mutta sdhkodistimisen toteuttamista ei ole
vield arvioitu. Kestdvéén litkenteeseen on siirryttivd myos yksityisajoneuvoissa, ja tété
varten on lisdttdva padstottomien ja vahdpéistoisten ajoneuvojen kayttdod. Asiaankuuluvat
kannustimet, kuten ympaéristoverot, padstdihin perustuva vuotuinen ajoneuvovero mukaan
luettuna, voisivat auttaa nopeuttamaan siirtymistd vihemman saastuttavien

litkkennevaihtoehtojen kayttoon.

Vihredn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydovoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kédyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessi. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmit, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vahentdmisessd ja tydmarkkinoille pdédsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistdmisessd. Hyodynnettdvissad olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon kyseisten toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vuonna 2022 Virossa
raportoitiin tydvoimapulasta 68 ammatissa, joissa tarvitaan vihredn siirtymén edellyttdmai
erityisosaamista tai -asiantuntemusta. Tdllaisia ammatteja olivat muun muassa jitteiden
lajittelija, maa- ja vesirakennusteknikko sekd maa- ja vesirakennusinsingori. Lisdksi

tyovoimapulan ilmoitettiin rajoittavan tuotantoa teollisuudessa ja rakentamisessa.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto!® ilmenee suosituksesta 1.

18

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

11135/1/23 REV 1 hip/LP/em 23

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



(37)

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jiasenvaltiot ryhtyvit — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidattdytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvat asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa, ii)
pitévit julkisten investointien mairin korkeana ja edistdvét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtymé4, iii) tukevat palkkakehitysti, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymaién, ja v) sdilyttdvit makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskeja sekd jatkavat samalla ty6td pankkiunionin viimeistelemiseksi. Viron osalta
suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 myo6tivaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023

suosituksessa esitettyjen ensimmaisen, toisen ja kolmannen suosituksen tdytintoonpanoon,
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SUOSITTAA, ettd Viro toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintéién 4,9 prosenttiin!®,

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettyné investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

2. jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, sen REPowerEU-luku mukaan luettuna, vakaata
taytantoonpanoa; jatkaa koheesiopolititkan ohjelmien nopeaa tdytintoonpanoa, joka tiydentdd

elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

3. vahvistaa sosiaaliturvaa laajentamalla tyottomyysetuuksien kattavuutta erityisesti patkétoita
tekevien ja epityypillisissd tyOsuhteissa olevien osalta, jotta voidaan puuttua muun muassa
ikddntyneiden kdyhyyteen; parantaa terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuutta ja

kohtuuhintaisuutta erityisesti varmistamalla niiden kestdvan rahoituksen;

19 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,3 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan;
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4.  véhentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonottoa muun muassa lisddmaélla kotimaisen sahkoverkon
kapasiteettia; varmistaa riittivin sdhkoverkkojen yhteenliitdntidkapasiteetin
toimitusvarmuuden parantamiseksi ja jatkaa synkronointia unionin sdhkdverkon kanssa; lisdi
energiatehokkuutta uusilla rahoitus- ja tukitoimenpiteilld pitkén aikavilin
peruskorjausstrategian tavoitteiden saavuttamiseksi; jatkaa toimia kestdvén liikenteen osuuden
kasvattamiseksi sahkdistimalld rautatieverkkoa ja toteuttamalla verotoimenpiteitd, joilla
kannustetaan ajoneuvokannan asteittaiseen uudistamiseen siten, ettd siirrytddn paastottomiin
tai vahépadstoisiin ajoneuvoihin; lisdd panostusta polititkkatoimiin, joiden tarkoituksena on

vihredn siirtymén edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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