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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse Eesti 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Eesti 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse liikmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Eestit iihe liikmesriigina, kus voib esineda
tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle tekkimiseks ja kelle olukorda oleks vaja
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka arvamuse Eesti

2023. aasta eelarvekava kohta. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta iihise
toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse to6hdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste
samba pdhimotete rakendamist. Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala
majanduspoliitikat késitleva soovituse* (edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus®) ja

13. martsil 2023 tihise t60hoivearuande.

Kuigi liidu ritkide majandus on olnud markimisvéaérselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vidhendada lithiajalises perspektiivis
energiasokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jétkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liiddu konkurentsivdoime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe to0stuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe todstuskava‘). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotdostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pohineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesméark on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.

2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade téielik rakendamine on jatkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipohised soovitused on jitkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on ldbi vaadatud vdi mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

11135/1/23 REV 1 asn/me 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(6)

27. veebruaril 2023 vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2023/435%
(edaspidi ,,REPowerEU mairus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatohusust. REPowerEU méérus vdimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad kdnealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotodstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU méadrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning miédrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus litkmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
satestatud kontrollvéartuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon mérkis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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(®) 26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. mértsi

2023. aasta jarelduste kohaselt on eesmérk viia seadusandlik t66 16pule 2023. aastal.

11135/1/23 REV 1 asn/me 9
ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



©)

18. juunil 2021 esitas Eesti vastavalt méiédruse (EL) 2021/241 artikli 18 15ikele 1 komisjonile
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mééruse (EL) 2021/241 artikli 19
kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust
kooskdlas konealuse médruse V lisas sétestatud hindamissuunistega. 29. oktoobril 2021
vottis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 1ikele 5 selle
kohta, et Eesti on rahuldavalt tiitnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole
tagasi pooratud. 9. martsil 2023 esitas Eesti vastavalt maddruse (EL) 2021/241 artiklile 21c
komisjonile 1dbivaadatud riikliku taaste- ja vastupidavuskava, mis sisaldab REPowerEU
peatiikki. Libivaadatud taaste- ja vastupidavuskavas vietakse vastavalt kdnealuse méiédruse
artikli 18 Idikele 2 arvesse ka ajakohastatud maksimaalset rahalist toetust ning selles
esitatakse vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 21 1dikele 1 komisjonile pdhjendatud
taotlus muuta ndukogu 3. novembri 2021. aasta rakendusotsust, kuna taaste- ja
vastupidavuskava ei ole objektiivsete asjaolude tdttu osaliselt enam voimalik tiita.

12. mail 2023 vottis komisjon vastu ndukogu rakendusotsuse ettepaneku, millega kiidetakse
heaks Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang. 16. juunil 2023 vdttis ndukogu
vastu oma rakendusotsuse, millega muudetakse ndukogu 29. oktoobri 2021. aasta

rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang’.

6

7

ST 12532/2021 INIT; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/2021 ADD 1 COR 1;
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
ST 9367/2023 INIT; ST 9367/2023 ADD 1; ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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11. mail 2023 esitas Eesti oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 28. aprillil 2023 esitas
Eesti oma 2023. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4
1oikega 1. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid

koos.

24. mail 2023 avaldas komisjon Eesti kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati Eesti
edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste riigipohiste
soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte sellest, kuidas Eesti on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiilisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
kisitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Eesti
edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste t66hdive,
oskuste ja vaesuse viihendamise eesmérkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

kestliku arengu eesmérkide saavutamisel.

Komisjon tegi mééruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Eesti kohta pdhjaliku analiiiisi ja
avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jdreldusele, et Eestis ei esine
makromajanduslikku tasakaalustamatust. Eelkdige on viimasel ajal suurenenud
konkurentsivoime ja eluasemehindade suundumustega seotud haavatavus, kuid tundub, et
see on praegu iildiselt kontrolli all. Palgad ja eelkdige hinnad kasvasid 2022. aastal joudsalt,
kuid konkurentsivéime langus niib olevat piiratud, samas kui jooksevkonto oli vaid véikses
puudujddgis ja peaks prognoosi kohaselt olema 2023. aastal ja 2024. aastal tasakaalu
ldhedal. Sellest hoolimata voib inflatsiooni- ja palgasurve, kui see piisib, kahjustada Eesti
konkurentsivoimet, eriti kuna alusinflatsioon on euroala keskmisest tunduvalt kdrgem.
Eluasemehinnad on COVID-19 pandeemiast saadik oluliselt tousnud, kuid ei ole tugevaid
mirke tilehindamisest. Eluasemehindade kasv peaks tdendoliselt aeglustuma, pidades silmas
intressimddrade tousu ja hiljutist majanduslangust. Leibkondade vdlatase ja laenamine on
suhteliselt moddukad ning finantssektori seisund on kindel. Poliitikakujundus on iildiselt
soodne, kuigi mdned lisapingutused voiksid aidata vdhendada tuvastatud haavatavusest
tulenevaid riske. Sellega seoses oleks oluline jatkata vastutsiiklilist eelarve- ja makrotasandi
usaldatavuspoliitikat, mida tuleks vajaduse korral tugevdada. Konkurentsi edendamine

kodumaisel turul voib aidata leevendada hinnasurvet.
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Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vahenes Eesti valitsemissektori eelarvepuudujidk
2,4 %-1t SKPst 2021. aastal 0,9 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
suurenes 17,6 %-1t SKPst 2021. aasta 16pus 18,4 %-le SKPst 2022. aasta 16pus.

24. mail 2023 avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses
aruandes arutati Eesti eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujiédk peaks
kavakohaselt liletama 2023. aastal aluslepingus sétestatud kontrollvaértust 3 % SKPst.
Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ei ole tdidetud. Kooskolas 8. mértsi
2023. aasta teatisega ei teinud komisjon ettepanekut algatada 2023. aasta kevadel uued
tilemédrase eelarvepuudujidigi menetlused. Seejarel mérkis komisjon, et teeb ndukogule
ettepaneku, et iileméirase eelarvepuudujadgi menetlused algatataks 2024. aasta kevadel
2023. aasta andmete pdhjal. Eesti peaks seda arvesse votma oma 2023. aasta eelarve

tditmisel ja 2024. aasta eelarvekava koostamisel.

Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed pollumajanduses
kasutatava kiituse aktsiisi alandamist, samas kui kulusid suurendavad eelarvepoliitilised
meetmed holmasid energiaarvete osalist hiivitamist leibkondadele, kes teenivad
mediaansissetulekust vihem, elektri ja gaasi vihendatud vorgutasusid leibkondadele ja
ettevotetele, elektri- ja gaasihinna tilempiire leibkondadele ning iihekordset 50-eurost
sotsiaalsiiret pensioniridele ja lastega peredele. Komisjoni hinnangul oli konealuste
meetmete eelarveline netokulu 2022. aastal 0,8 % SKPst. Valitsemissektori
eelarvepositsiooni on mojutanud ka Ukraina pdgenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud,
mis olid 2022. aastal hinnanguliselt 0,6 % SKPst. Samal ajal langesid COVID-19 kriisiga
seotud ajutiste erakorraliste meetmete hinnangulised kulud 2,3 %-It SKPst 2021. aastal

0 %-le SKPst 2022. aastal.
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18. juunil 2021 soovitas ndukogu Eestil® siilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika,

sealhulgas rahastust saadav impulss, ning riiklikult rahastatavad investeeringud.

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal pirssiv (1,3 % SKPst), mis oli kdrge
inflatsiooni tingimustes asjakohane. Nagu ndukogu soovitas, jitkas Eesti majanduse
taastamise toetamist rahastust rahastatavate investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest
liidu vahenditest rahastatud kulude maht oli 2022. aastal 1,4 % SKPst (2021. aastal 1,6 %
SKPst). Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulude vdhenemine

2022. aastal oli tingitud ehitushindade kiirest ja ettendgematust tdusust. Riiklikult
rahastatavad investeeringud andsid eelarvepoliitikasse pirssiva panuse 0,6 protsendipunkti'®.
Seega ei sdilitanud Eesti riiklikult rahastatavaid investeeringuid, kuigi ndukogu oli seda

18. juunil 2021 soovitanud. Samal ajal andis riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta) eelarvepoliitikasse parssiva panuse

0,8 protsendipunkti. Seega piiras Eesti piisavalt riiklikult rahastatavate jooksvate kulude

kasvu.

10

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Eesti

2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, lk 23).

Eelarvepoliitikat moddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vilja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Investeeringute vihenemine kajastab mone projekti edasiliikkumist, mis tuleneb
ehituskulude jirsust suurenemisest Ukraina sgjast tingitud tarneahelahdirete tottu. Samal ajal
andsid muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud ekspansiivse panuse 0,4 protsendipunkti
SKPst, mis kajastas gaasi- ja kiitusevarude soetamist.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2023. aastal konservatiivne ja pirast seda kooskdlas komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis mérgituga. Valitsuse prognoosi kohaselt viheneb reaalne SKP 2023. aastal
1,5 % ja kasvab 2024. aastal 3,0 %. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt
viheneb reaalne SKP 2023. aastal vihem (0,1 %) ja kasvab 2024. aastal sarnases mahus
(3,0 %). 2023. aasta erinevus tuleneb peamiselt sellest, et komisjon prognoosib eratarbimise
soodsamat arengut koos pisut aeglasema inflatsiooni (méératletud tarbijahindade

harmoneeritud indeksiga (THHI)) ja kiirema palgakasvuga.

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujadk suureneb 2023. aastal 4,3 %-le SKPst. Eelarvepuudujiédgi suurenemine
2023. aastal kajastab peamiselt kaalutlusdigusel pohinevaid meetmeid, nagu lisakulutused
perehiivitistele, pensionidele, riigikaitsele ja haridusele, tulumaksu vihendamine
maksuastmete kohandamise kaudu ning kohalike omavalitsuste kulude eeldatav
suurenemine. 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse suurenema 18,4 %-1t SKPst 2022. aasta 16pus 20,2 %-le SKPst 2023. aasta 16pus.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujiik
2023. aastal 3,1 % SKPst. See on 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud
puudujdgist viaiksem, mis on peamiselt tingitud nimetajaefektist, mis tuleneb suuremast
nominaalse SKP prognoosist ning maksubaaside, maksutulude ja maksuvéliste tulude

hinnanguliselt kiiremast kasvust.
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2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mojutama meetmed, mida
on voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. Need
holmavad alates 2022. aastast pikendatud meetmeid, eelkdige kdigi leibkondade kiitte-,
elektri- ja gaasiarvetest teatava osa hiivitamist. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi
kohaselt on toetusmeetmete eelarveline netokulu 2023. aastal 0,3 % SKPst!!. 2023. aasta
meetmed ei ndi olevat suunatud koige haavatavamatele leibkondadele vai ettevotetele ega
sdilita tdielikult hinnasignaali energiandudluse vidhendamiseks ja energiatohususe
suurendamiseks. Seepirast on suunatud toetusmeetmete summa, mida voetakse arvesse
ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovituse!? jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt 2023. aastal 0 % SKPst (vorreldes 0,1 %ga SKPst 2022. aastal).
Ukraina pdgenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud peaksid vorreldes 2022. aastaga

suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst.

Oma 12. juuli 2022 soovituses soovitas ndoukogu Eestil votta meetmeid, tagamaks

2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas tildiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga,!® vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipérast toetust
leibkondadele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Eesti peaks olema valmis kohandama jooksvaid kulutusi
vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Eestil suurendada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust

»REPowerEU*, sealhulgas kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid.

11

12

13

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Eesti 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 44).

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Eesti keskpika perioodi nominaalne
potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika mdotmiseks (kiimne aasta
keskmine), hinnanguliselt 13,3 %.
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Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes ekspansiivne (—0,8 % SKPst). See jargneb 2022. aasta pirssivale
eelarvepoliitikale (+1,3 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 1,2 % SKPst. See hdlmab energiahindade tdusu
suhtes koige haavatavamatele leibkondadele ja ettevotetele suunatud toetusmeetmete kulude
vihenemist 0,1 % SKPst. Samuti hdlmab see Ukraina pdgenikele ajutise kaitse pakkumise
kulude suurenemist (0,1 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate netokulude
ekspansiivne panus ei ole seega tingitud suunatud toetusest leibkondadele ja ettevotetele, kes
on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukraina pdgenikele. Riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude ekspansiivne kasv (ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta) tuleneb peamiselt sotsiaalkulutustest, avaliku sektori palkadest ning
haridus- ja kaitsekulutustest. Kokkuvdttes ei ole riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega kooskodlas. Rahastust ja
muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on prognoosi kohaselt 2023. aastal

1,8 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad prognoosi kohaselt
eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,3 protsendipunkti. Seega kavatseb Eesti rahastada
tdiendavaid investeeringuid rahastust ja muudest liidu vahenditest ning ei séilita prognoosi
kohaselt riiklikult rahastatavaid investeeringuid!“. Eesti kavatseb rahastada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, nagu eluasemete
energiatohusus, elektri iilekandevorkude tugevdamine, et voimaldada rohkem taastuvenergia
tootmist, interneti lairibaithendus, digiteenused ning tdiend- ja imberdppemoodulid

rohepdorde oskuste arendamiseks.

14

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud annavad prognoosi kohaselt parssiva panuse
0,3 protsendipunkti SKPst, mis kajastab baasefekti 2022. aastast, mil omandati suuri
gaasivarusid.
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2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujiédk 2024.
aastal pisut vihenema (4,2 %-le SKPst). 2024. aastal toimuv vihenemine kajastab peamiselt
seda, et kulude suhe SKPsse langeb. Vastavalt 2023. aasta stabiilsusprogrammile
prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2024. aasta 10puks

23,6 %ni. Nagu programmis on mirgitud, ei holma kdnealused prognoosid veel 17. aprillil
2023 ametisse astunud uue valitsuse kavandatud eelarve konsolideerimise meetmeid, sest
neid meetmeid ei ole veel digusaktides kindlaks méératud. Uus valitsus kavatseb tdsta
kdibemaksu, keskkonnamakse, alkoholi- ja tubakaaktsiisi ning kehtestada automaksu.
Kulude poolel kavatseb valitsus kirpida teatavaid lapsetoetusi. Uldiselt prognoositakse
2023. aasta stabiilsusprogrammis, et kdnealused meetmed parandavad 2024. aastal
eelarvepositsiooni 1,3 % SKPst. Tuginedes prognoosi koostamise ajal piisavalt
iksikasjalikult teada olevatele poliitikameetmetele (st ilma eespool nimetatud kavandatud
eelarve konsolideerimise meetmeteta), on valitsemissektori eelarvepuudujaik komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt 2024. aastal 2,7 % SKPst. See on 2023. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositud eelarvepuudujdigist vdiksem, mis on peamiselt tingitud
2023. aastaks prognoositud viiksemast puudujddgibaasist ning komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosis esitatud soodsamast SKP ja maksutulu véljavaatest 2024. aastaks.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on ka valitsemissektori vola suhe SKPsse

2024. aasta 10pus madalam (21,3 %).

2023. aasta stabiilsusprogrammis ndhakse ette koigi energiatoetusmeetmete jirkjiarguline
kaotamine 2024. aastal. Ka komisjon eeldab energiatoetusmeetmete tiielikku jarkjargulist

kaotamist 2024. aastal. See soltub eeldusest, et energiahinnad ei tduse uuesti.
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Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,!s et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi ja vajadust vihendada
eelarvepuudujiiki allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvédértust 3 % SKPst, oleks
komisjoni hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal
viahemalt 0,3 % SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni
metoodikaga ei tohiks riiklikult rahastatavate esmaste netokulude'® kasv 2024. aastal iiletada
4,9 %, nagu on kajastatud kdesolevas soovituses. See aitab vihendada ka alusinflatsiooni,
mis on euroala keskmisest tunduvalt kiirem ja vdib piisimise korral parssida
konkurentsivoimet. Samal ajal tuleks iilejdédnud energiatoetusmeetmed (komisjoni praeguse
hinnangu kohaselt 0,3 % SKPst 2023. aastal) sdltuvalt energiaturu suundumustest
jéark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud meetmetest, ning sellest tulenevat
kokkuhoiu tuleks kasutada valitsemissektori eelarvepuudujadgi vihendamiseks. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt ei ole riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
netokulude kasv 2023. aastal siiski kooskodlas ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega.

Kui see leiab kinnitust, oleks 2024. aastal asjakohane esmaste netokulude vdiksem kasv.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 4,5 %, mis on soovitatud

madirast vihem.

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud jddma
2024. aastal tasemele 5,3 % SKPst, kusjuures ajavahemikul 2018-2023 olid need aastas
keskmiselt 5,3 % SKPst. Rahastamisallikate osas prognoositakse riiklikult rahastatavate
investeeringute vihenemist ja liidu rahastatavate investeeringute suurenemist, eelkdige

rahastu kaudu.

15

16

Miiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 % SKPst
litkkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg iiletab 60 % SKPst vai kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.
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2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2027.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdik olema
2025. aastal 4,0 %, 2026. aastal 4,5 % ja 2027. aastal 4,2 % SKPst. Seega ei ole kavandatud
valitsemissektori eelarvepuudujddgi naasmist programmiperioodi jooksul tasemele alla 3 %
SKPst. 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
suurenema 23,6 %-1t SKPst 2024. aasta lopus 33 %-le SKPst 2027. aasta 10pus. Nagu
eespool mérgitud, ei voeta nendes prognoosides siiski veel arvesse uue valitsuse kavandatud

eelarve konsolideerimise meetmeid.

9. mértsil 2023 esitas Eesti oma ldbivaadatud taaste- ja vastupidavuskava (koos REPowerEU
peatiikiga). 12. mail 2023 esitas komisjon ndukogule oma positiivse hinnangu selle kohta ja
ndukogu peaks selle heaks kiitma. Kiire inflatsiooni ja Ukraina sgjast tingitud
tarneahelahéirete tottu on mdned investeeringud edasi liikatud vai tiihistatud ning seepérast
vaadati 1dbi ka algne taaste- ja vastupidavuskava. Eesti on esimene litkmesriik, kes on kava
labivaatamise kéigus lisanud sellesse REPowerEU peatiiki, ning kavatseb esitada esimese ja

teise maksetaotluse niipea, kui ndukogu on lédbivaadatud kava heaks kiitnud.

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke liksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Taaste- ja vastupidavuskava uus
REPowerEU peatiikk voimaldab rahastada tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada
Eesti strateegilisi eesmirke energia ja rohepdorde vallas. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja
tulemuslik kaasamine on jitkuvalt oluline taaste- ja vastupidavuskava ning tletildise
majandus- ja toohoivepoliitika edukaks rakendamiseks, et tagada laialdane isevastutus iildise

poliitilise tegevuskava eest.
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Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Eesti iihtekuuluvuspoliitika programmidokumendid.
Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine vastastikuses tiiendavuses ja
koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis,
et viia Eestis ellu rohe- ja digipdore, suurendada majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust

ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Eesti silmitsi mitmete muude
probleemidega, mis on seotud sotsiaalse turvavorgu piisavusega, eelkdige tootute ja eakate

puhul, pikaajalise hoolduse ja tervishoiuga ning energia ja rohepdordega.

Sotsiaalse turvavorgu piisavus on paranenud, kuid vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on
endiselt suur mone elanikkonnariihma puhul, eelkdige eakate puhul (2021. aastal 41,6 %
Eestis, vorreldes 19,5 %ga liidus) ja puudega inimeste puhul (2021. aastal 40,4 % Eestis,
vorreldes 28,9 %ga liidus). Eakate (iile 65aastased) vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse oht on
suur peamiselt seetdttu, et keskmine pension on viike. Lisaks piisib eakate puhul sooline
vaesuslohe (eakate naiste suhtelise vaesuse miir on 47,9 %, mis on peaaegu 21
protsendipunkti vorra suurem kui meestel). Piiravad kriteeriumid to6tushiivitiste saamiseks,
eelkdige korged enne tootuks jadmist tootatud aja ja saadud sissetuleku kiinnised seavad
tootud jatkuvalt vaesuse ohtu. Liihiajalist tood tegevatel ja ebatiiiipilises toosuhtes olevatel
inimestel ei ole digust saada to6tuks jddmise korral tootushiivitist. 2022. aastal sai ainult
29 % dsja registreeritud tootutest tootuskindlustushiivitisi ja 39 % sai kindlasummalist
tootutoetust. Sotsiaalkaitset voiks aidata tugevdada tootushiivitiste katvuse laiendamine ja
nende saamise miinimumkriteeriumide leevendamine, eelkodige lithiajalist tood tegevate ja

ebatiiiipilises to0suhtes olevate inimeste puhul, ning pensionide piisavuse suurendamine.
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Eesti on astunud samme pikaajalise hoolduse kéttesaadavuse ja taskukohasuse
parandamiseks, kuid probleemid piisivad. Avaliku sektori kulutused tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele on liidu keskmisega vorreldes véikesed, mis parsib digeaegset ja
vordset juurdepddsu tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele. Suur osa pikaajalist hooldust
vajavatest 65aastastest ja vanematest elanikest ei saa abi isiklikuks hoolduseks voi
majapidamistoddeks. Vajadus koduhooldusteenuste jérele on liks suuremaid liidus.
Tingimustes, kus elanikkond vananeb ja oodatav eluiga on Eestis liks madalamaid liidus, on
rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul suur, kuigi see on varasemate
aastatega vorreldes viahenenud (13 % 2020. aastal ja 8,1 % 2021. aastal, vorreldes liidu
keskmisega 2 %). See korge niitaja on eelkdige tingitud ootejirjekordadest ning
tervishoiutdotajate nappusest ja ebaiihtlasest jaotumisest riigis. Kuigi omaosalusmaksed on
pisut vdhenenud, on need nii tervishoiu kui ka pikaajalise hoolduse puhul suured ja
tunduvalt iile liidu keskmise. Tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kestliku rahastamise

tagamine vOib aidata lahendada probleeme nendes valdkondades.
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Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse on Eesti edukalt loobunud Venemaalt gaasi
importimisest, suunates energiaimpordi timber Leedus Klaipédas ja Soomes Inkoos asuvate
veeldatud maagaasi (LNG) terminalide kaudu. 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta
martsini vihenes Eesti maagaasi tarbimine vorreldes eelneva viie aasta sama perioodi
keskmise gaasitarbimisega 36 %, st rohkem, kui oli seatud eesmérgiks (15 %). Eesti vdiks
jatkata joupingutusi gaasinoudluse ajutiseks vihendamiseks kuni 31. mértsini 2024,
vastavalt ndukogu méiirusele (EL) 2022/1369'7. Kuigi Eesti teeb edusamme taastuvenergia
kasutuselevotul, on polevkivi osakaal Eesti energiaallikate jaotuses endiselt markimisvéérne.
Taastuvenergia osakaal summaarses energia Idpptarbimises suurenes 30,1 %-1t 2020. aastal
37,6 %-le 2021. aastal. Pdlevkivi osakaal energiaallikate jaotuses oli 2021. aastal 58 %, mis
on viie protsendipunkti vorra vdiksem kui 2018. aastal, kuid kahe protsendipunkti vorra
suurem kui 2020. aastal. Hiljuti ldbi vaadatud taaste- ja vastupidavuskava REPowerEU
peatiikis on Eesti votnud kohustuse reformida lubade andmist ja suurendada kohalike
lubasid viljastavate asutuste suutlikkust. Kdnealused reformid peaksid hoogustama
taastuvenergia kasutuselevottu. Edasist arengut pérsib jiatkuvalt vorguvdimsuse ebapiisavus,
mis ei voimalda rohkem taastuvenergiat kasutusele votta. Samuti peab Eesti jatkama
joupingutusi oma elektrivorgu siinkroniseerimiseks tilejaénud liidu elektrivorguga, et
kaotada jark-jargult sdltuvus BRELLi (Valgevene, Venemaa, Eesti, Leedu ja Léti)
elektrivorgust. Edusamme on tehtud, kuid iileminek tuleb veel 16pule viia. Selleks on vaja
teha koostodd Liti ja Leeduga. EnergiatGhusus on Eesti rohepdorde elluviimiseks
esmatéhtis. Majanduse, sealhulgas hoonefondi energiatShususe parandamiseks tuleb seada
ambitsioonikamad energiatdhususe eesmérgid ja suurendada viiksemate omavalitsuste
renoveerimissuutlikkust toetusmeetmete parema suunamise kaudu. Eesti on keskendunud
transpordisektori kestlikkuse parandamisele ja vottis selleks vastu transpordi ja liikkuvuse
arengukava aastateks 2021-2035, kuid vdhem saastavale transpordile tilemineku

kiirendamiseks tuleks votta asjakohasemaid meetmeid.

17

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miirus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse
vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R1369

Kuigi Eesti investeerib raudteevorgu elektrifitseerimisse, ei ole selle tulemuslikkust veel
hinnatud. Uleminek kestlikule transpordile peab toimuma ka erasdidukite puhul ning
liiklusesse peab tulema rohkem heiteta ja vihese heitega sdidukeid. Sellised asjakohased
stiimulid nagu keskkonnamaksud, sealhulgas heitepdhine iga-aastane maanteesdidukimaks,

voivad aidata kiirendada tileminekut vihem saastavatele transpordivahenditele.

(35) To606j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevatt ja hooldamine, tekitab probleeme tileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu
muutuvatele vajadustele, ning sihipédrased tiiend- ja imberdppe meetmed on esmatdhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada to6tajate kaasamist ja t60jou timberpaigutamist.
Kasutamata t66joupakkumise rakendamiseks peavad konealused meetmed olema
kittesaadavad eelkdige rohepddrdest enim mojutatud iiksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. 2022. aastal oli Eestis to6jounappus 68 ameti puhul, mis nouavad
rohepoordeks erioskusi voi -teadmisi, sealhulgas priigisorteerijad ning ehitustehnikud
ja -insenerid. Lisaks teatati todjounappusest kui tootmist piiravast tegurist toostuses ja

ehituses.

(36) Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi 1dbi

vaadanud ja tema arvamus'® kajastub esitatud soovituses 1.

18 Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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(37)

Arvestades euroala liikkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vola jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse I0petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; i1) séilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevitetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sdilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sédilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu valjakujundamiseks. Eesti puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4 rakendada
esimest, teist ja kolmandat soovitust, mis on sitestatud 2023. aasta euroala késitlevas

soovituses,
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SOOVITAB Epestil votta 2023. ja 2024. aastal jargmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 4,9 %ni?°.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks.

Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

2. Jatkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas selle REPowerEU peatiiki jirjepidevat
rakendamist. Jéitkata iihtekuuluvuspoliitika programmide kiiret rakendamist tiielikus

vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga.

3. Tugevdada sotsiaalkaitset, laiendades toStushiivitiste katvust, hdlmates eelkdige lithiajalist
t00d tegevad ja ebatiitipilises toosuhtes olevad inimesed, et vihendada muu hulgas eakate
vaesust. Parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kittesaadavust ja taskukohasust eelkdige

nende kestliku rahastamise kaudu.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vahemalt 0,3 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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4.  Vihendada iildist sdltuvust fossiilkiitustest, kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, sealhulgas suurendades riigi elektrivorgu voimsust. Tagada elektriithenduste
piisav voimsus, et suurendada varustuskindlust, ja jatkata siinkroniseerimist liidu
elektrivorguga. Parandada uute rahastamis- ja toetusmeetmete abil energiatdhusust, et
saavutada pikaajalise renoveerimisstrateegia eesmirgid. Jatkata joupingutusi kestliku
transpordi osakaalu suurendamiseks, elektrifitseerides raudteevorku ja kasutades maksusid,
millega stimuleeritakse sdidukipargi jarkjargulist uuendamist heiteta voi vihese heitega
soidukitega. Suurendada poliitilisi joupingutusi rohepddrdeks vajalike oskuste ja pddevuste

pakkumiseks ja omandamiseks.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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