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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu

stability Estonska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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(1

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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G)

Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo
by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Té¢hoz
dne Komise rovnéz ptijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Estonska na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony
2023%) pfijala Rada dne 16. kvétna 2023, spole¢nou zpravu o zameéstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pfi Ukrajin€ a jeji agenda hospodatské a socialni
politiky se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych ottesi

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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)

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék

s nulovymi ¢istymi emisemi* (déle jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem tohoto
planu je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi

a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili

v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma rovnéz za cil vytvofit
ptiznivéjsi prostiedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produkti

s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke splnéni ambicidznich cilii Unie v oblasti klimatu
a byl zajistén piistup k relevantnim kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim
diverzifikovaného zajistovani zdrojt, patficného vyuzivani geologickych zdrojt v ¢lenskych
statech a maximalni recyklace surovin. Primyslovy pldn Zelené dohody se opira o ¢tyfi
pilife: predvidatelné a zjednodusené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani,
zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne

16. biezna 2023 pak Komise rovnéz vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, jez je postaveno na deviti vzajemn¢ se
posilujicich stimulech a jehoZ cilem je vytvofeni regulacniho radmce, ktery bude podporovat
rust. Sdéleni vytycuje politické priority, které se soustfedi na aktivni zajist'ovani
strukturalnich zlepseni, dobfe zacilenych investic a regulacnich opatieni, aby byly Unie

a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni

pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim nastroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci
evropského semestru je zasadné dilezité plné provedeni plant pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemée z let 2019, 2020 a 2022
zUstavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§Simu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladéani
energie a k zlepSeni energetické uc¢innosti. Natizeni REPowerEU clenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jeZ pomohou dosahnout cili planu
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a ptipadné v roce 2023. Natizeni o planu REPowerEU
zavadi novou kategorii nevratné financni podpory, kterd je clenskym statim k dispozici

na financovani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich pland

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpoftit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném vzpomenula, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka
Paktu o stabilité a ristu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikam, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpiisobem zvysi potencialni rast

a Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé
a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné Grovni ve sttednédobém
horizontu. Komise rovnéz vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni
opatieni, kterd zavedly na ochranu domdacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZzenim
energii, a zacaly u téch nejméné¢ cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna
opatfeni prodlouzit kvtili novym tlakiim na ceny energie, mély by je ¢lenské staty zaméfit
mnohem lépe nez v minulosti na zranitelné domécnosti a podniky. Fiskdlni doporuceni
budou podle Komise kvantifikovana a diferencovana. Kromé toho budou formulovana

na zaklad¢ ¢istych primarnich vydaji, jak je navrzeno v jejim sdéleni ze dne

9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU.
Komise doporucila, aby v§echny ¢lenské staty i nadale chrénily investice financované

z vnitrostatnich zdrojl a zajistily u¢inné vyuzivani prostiedkil z nastroje i z dalSich fondi
Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radé, aby postupy pii
nadmérném schodku na zékladé€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024

na zakladé¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023.
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(8)  Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zalezitosti. Hlavnim cilem névrht je posilit
udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit udrzitelny a inkluzivni rast ve vSech ¢lenskych
statech prostfednictvim reforem a investic. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepseni
vlastni odpovédnosti ¢lenskych statl, zjednoduSeni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby
14. bfezna 2023 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU je cilem

dokoncit tuto legislativni ¢innost v roce 2023.
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9) Dne 18. ¢ervna 2021 piedlozilo Estonsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu
s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne 29. fijna 2021
pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Estonska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise pfijatym v souladu
s Cl. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Estonsko uspokojive splnilo
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cili. Dne
9. bezna 2023 ptedlozilo Estonsko Komisi v souladu s ¢lankem 21c¢ natizeni (EU) 2021/241
revidovany narodni plan pro oZiveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU. Revidovany
plan pro oziveni a odolnost rovnéz zohlediuje aktualizovany maximalni finan¢ni ptispévek
v souladu s ¢l. 18 odst. 2 uvedeného nafizeni a zahrnuje odivodnénou zadost, aby Komise
zmeénila provadéci rozhodnuti Rady ze dne 3. listopadu 2021 v souladu s ¢l1. 21 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241, nebot’ se domnivé, Ze plan pro oZiveni a odolnost jiz neni vzhledem
k objektivnim okolnostem z¢4sti dosazitelny. Dne 12. kvétna 2023 Komise piijala ndvrh
provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Estonska.
Dne 16. ¢ervna 2023 piijala Rada provadéci rozhodnuti, kterym se méni provadéci

rozhodnuti Rady ze dne 29. fijna 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost

Estonska’.
6 ST 12532/2021 INIT; ST 12532/2021 ADD 1; ST 12532/2021 ADD 1 COR 1;
ST 12532/2021 ADD 1 COR 1 REV 1.
7 ST 9367/2023 INIT; ST 9367/2023 ADD 1; ST 9367/2023 ADD 1 REV 1.
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Dne 11. kvétna 2023 piedlozilo Estonsko sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne
28. dubna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 natfizeni (ES)
¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Estonsku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Estonsko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j ptijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Estonsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic

z této analyzy, zprava o Estonsku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze ¢astené, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéZ pokrok Estonska pfi provadéni evropského pilife socialnich prav

a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pfi dosahovéani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Estonska provedla hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospéla k zavéru, ze
Estonsko se nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména slabiny souvisejici
s konkurenceschopnosti a vyvojem cen bytovych nemovitosti se v posledni dobé zvysily, ale
celkove se zd4, ze jsou v soucasné dobé omezené. Mzdy a zejména ceny v roce 2022
vyrazné vzrostly, ztraty konkurenceschopnosti se vSak zdaji byt omezené, zatimco bézny
ucet zaznamenal pouze maly schodek a pfedpoklada se, ze se v letech 2023 a 2024 ptiblizi
vyrovnanému stavu. Nicméné pokud budou pfetrvavat inflaéni a mzdové tlaky, mohou tyto
tlaky narusit konkurenceschopnost Estonska, zejména vzhledem k tomu, Ze jadrova inflace
je vyrazné nad primérem eurozony. Ceny bytovych nemovitosti od pandemie COVID-19
vyrazng rostou, nevykazuji v§ak vyrazné zndmky nadhodnoceni. Vzhledem k rtistu
urokovych sazeb a nedavné hospodarskeé recesi se ceny bytovych nemovitosti
pravdépodobné snizi. ZadluZeni a iv€ry domacnosti jsou navic pomérné mirné a financni
sektor je zdravy. Nastaveni politiky je celkove ptiznivé, 1 kdyZ urcité dalsi Gsili by mohlo
pomoci fesit rizika vyplyvajici ze zjisténych slabin. V tomto ohledu by byly dtlezité
pokracujici proticyklické fiskalni a makroobezietnostni politiky, které by byly v ptipade
potieby posileny. Cenové tlaky by mohla pomoci fidit podpora hospodarské soutéze

na domacim trhu.
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Podle udaji potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Estonska snizil z 2,4 %
HDP v roce 2021 na 0,9 % v roce 2022, zatimco veiejny dluh vzrostl ze 17,6 % HDP

na konci roku 2021 na 18,4 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle €l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava pojednévala o rozpoc¢tové situaci
Estonska, nebot’ jeho schodek vetejnych financi ma v roce 2023 piekrocit referencni
hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku
neni splnéno. V souladu se sd€lenim ze dne 8. bfezna 2023 Komise na jaie 2023 nenavrhla
zahajit nové postupy pii nadmérném schodku. Komise poté prohlasila, ze navrhne Radé¢, aby
postupy pti nadmérném schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahgjila
na jafe 2024 na zakladé vysledk plnéni rozpoctu za rok 2023. Estonsko by tuto skutecnost
mélo zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pti pripraveé navrhu rozpoctového

planu na rok 2024.

Na saldo vetejnych financi dopadaji opatieni fiskalni politiky, ktera byla pfijata ke zmirnéni
hospodarskych a socialnich disledk ristu cen energii. V roce 2022 mezi opatieni fiskalni
politiky snizujici pfijmy patfila niz$i spotfebni dan u zemé&d¢lskych pohonnych hmot,
zatimco opatieni fiskalni politiky zvySujici vydaje zahrnovala ¢aste¢nou kompenzaci ucth
za energii pro domacnosti, které¢ vydélavaji mén¢ nez median piijmu, snizené sitové
poplatky za elektfinu a plyn pro domacnosti a podniky, zastropovani cen elektfiny a plynu
pro domacnosti a jednorazové socialni transfery ve vysi 50 EUR diichodciim a rodinam

s détmi. Komise odhaduje €isté rozpoctové naklady na tato opatfeni v roce 2022

na 0,8 % HDP. Na saldo vefejnych financi rovnéz dopadaji rozpoctové naklady

na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, které se v roce 2022
odhaduji na 0,6 % HDP. Soucasné poklesly odhadované nidklady na do¢asna mimotadna
opatieni souvisejici s krizi zpiisobenou onemocnénim COVID-19, ato z 2,3 % HDP v roce

2021 na 0 % v roce 2022.

11135/1/23 REV 1 jd/rk 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(15)

(16)

V doporuceni ze dne 18. ervna 2021 Rada Estonsku® doporuéila, aby v roce 2022
udrzovalo podplrné nastaveni fiskalni politiky, véetné impulsu dodaného néstrojem, a aby

zachovalo investice financovan¢ z vnitrostatnich zdrojt.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 utlumujici v rozsahu

1,3 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné. V souladu s doporu¢enim Rady
Estonsko nadale podporovalo oziveni investicemi, které jsou financovany z nastroje. Vydaje
financované z néstroje a dalSich fondl Unie v roce 2022 doséahly 1,4 % HDP (1,6 % HDP

v roce 2021). Pokles vydajti financovanych z grantii v rdmci nastroje a z dalSich fondt Unie
v roce 2022 byl zpiisoben rychlym a neptfedvidanym nartistem cen ve stavebnictvi.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mél
utlumujici povahu v rozsahu 0,6 procentniho bodu!’. V rozporu s doporu¢enim Rady ze dne
18. ¢ervna 2021 Estonsko proto nezachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroja.
Soucasné¢ s tim prispévek rastu primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich
zdroju (bez novych opatfeni na strané ptijmil) k nastaveni fiskalni politiky mél utlumujici
povahu v rozsahu 0,8 procentniho bodu. Estonsko proto riist béZznych vydajii financovanych

z vnitrostatnich zdroji dostate¢né omezilo.

10

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Estonska z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 23).

Nastaveni fiskalni politiky se méfi zménou primarnich vydaji (o¢isténych od diskrecnich
opatfeni na stran€ ptijmu) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajti financovanych z nevratné podpory (grantil)

v ramci nastroje a dalSich fondl Unie ve vztahu k sttednédobému potencidlnimu ristu. Dalsi
podrobnosti viz ramecek 1 ve fiskélnich statistickych tabulkach.

Pokles investic odrazi zpoZzdéni pti plnéni nékterych projekt kvili prudkému nartstu
stavebnich nakladl v souvislosti s naruSenim dodavatelského fetézce v disledku valky

na Ukrajing. Piispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji
mél zaroven expanzivni povahu a €inil 0,4 procentniho bodu HDP, coZ odraZelo potizeni
zéasob plynu a pohonnych hmot.
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(17)  Makroekonomicky scénaf, z n€hoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability
z roku 2023, je pro rok 2023 obezietny a je v souladu s jarni prognézou Komise 2023
na dal$i obdobi. Podle projekci vlady poklesne redlny HDP v roce 2023 o 1,5 % a v roce
2024 vzroste o 3,0 %. Pro srovnani, jarni progndza Komise z roku 2023 pocita s niz§im
utlumenim realného HDP o 0,1 % v roce 2023 a obdobné s rustem o 3,0 % v roce 2024.

v

Rozdil v roce 2023 je zplisoben zejména tim, ze Komise ocekava ptiznivéjsi vyvoj

cvwr

indexem spotiebitelskych cen (HISC) a vyssiho rstu mezd.

(18) Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, Ze se celkovy schodek vefejnych
financi zvysi v roce 2023 na 4,3 % HDP. Zvyseni v roce 2023 odrazi zejména diskre¢ni
opatieni, jako jsou dodatecné vydaje na rodinné davky, dichody, obranu a vzdélavani
a tpravu danovych pasem s cilem snizit dan z piijma, jakoZz i predpokladany nartist vydaja
mistnich samosprav. Podle programu stability z roku 2023 se dale ocekava, ze pomér
vetejného dluhu k HDP vzroste z 18,4 % na konci roku 2022 na 20,2 % na konci roku 2023.
Jarni prognoza Komise 2023 piedpoklada v roce 2023 schodek vetfejnych financi ve vysi
3,1 % HDP. To je méné nez schodek pfedpokladany v programu stability z roku 2023,
zejména v dasledku t¢inku jmenovatele vyplyvajiciho z projekce vyssiho nominalniho HDP

a vys$iho odhadovaného rastu zakladt dané a danovych a nedaiovych piijmu.
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(19)

(20)

Ocekava se, ze na saldo vetfejnych financi budou v roce 2023 nadéle dopadat opatfeni piijata
ke zmirnéni hospodaiskych a socidlnich dusledki riistu cen energii. Sestavaji z opatieni
prodlouzenych z roku 2022, zejména proplaceni podilu ¢t vSech domacnosti za vytapéni,
elektiinu a plyn. Cisté rozpo&tové naklady na podptirna opatieni jsou odhadovany v jarni
progndze Komise 2023 na 0,3 % HDP v roce 20231, Zd4 se, Ze opatfeni v roce 2023 nejsou
zameétena na nejzraniteln€j$i domacnosti nebo podniky a nezachovévaji v plném rozsahu
cenovy signal ke snizeni poptavky po energii a zvyseni energetické ucinnosti. V disledku
toho se objem cilenych podpiirnych opatieni, kterd se berou v tivahu pti posouzeni plnéni
doporuceni Rady ze dne 12. Eervence 2022'2, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023

na 0 % HDP v roce 2023 (oproti 0,1 % HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady na docasnou
ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny se ve srovnani s rokem 2022 maji podle projekci

zvysit 0 0,1 procentniho bodu HDP.

Ve svém doporuceni ze dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Estonsku zajistit v roce
2023, aby rust primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju byl

v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky'3, a brat pfitom v potaz
pokracujici docasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi
vuci prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Estonsko by se mélo
pripravit na pfizpisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Estonsku bylo téz
doporuceno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuZitim néstroje a dalSich fond

Unie.

11

12

13

Ciselné idaje pFedstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatfeni, mimo jiné

v oblasti béznych piijml a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. ervence 2022 k narodnimu programu reforem Estonska na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Estonska z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 44).

Podle jarni prognozy Komise 2023 se stftednédoby riist potencialniho produktu Estonska
(desetilety primér), ktery se pouziva k méteni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 13,3 %.
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1)

Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (—0,8 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na utlumujici nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (+1,3 % HDP). Pfedpovida se, ze ptispevek riistu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskrecni opatieni

na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit expanzivni povahu

v rozsahu 1,2 % HDP. To zahrnuje snizeni nakladt na cilena podptrné opatieni pro
domacnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nértstem cen energii o 0,1 %
HDP. To déle zahrnuje vyssi naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny (0 0,1 % HDP). Tento expanzivni piispévek Cistych primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji proto neni zptisoben cilenou podporou domacnosti

a podnikd, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nariistem cen energii, a osob prchajicich

z Ukrajiny. Expanzivni rist primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich
zdrojii (bez zapocteni diskrecnich opatieni na strané piijmi) je zptisoben zejména socialnimi
vydaji, mzdami ve vefejném sektoru a vydaji na vzdélavani a obranu. Celkové neni
projektovany rist primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt

v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. Cervence 2022. Vydaje financované z grantii
nastroje a dalsich fondd Unie by mély v roce 2023 podle projekce ¢init 1,8 % HDP, zatimco
investice financované z vnitrostatnich zdroji maji mit utlumujici ptispévek k nastaveni
fiskalni politiky v rozsahu 0,3 procentniho bodu. Estonsko tedy planuje financovat
dodate¢né investice prostiednictvim nastroje a dalSich fonda Unie, a tudiz se nepocita se
zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdroja!4. Planuje financovat vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, jako je energeticka
ucinnost bydleni, posileni pfenosovych soustav s cilem umoznit vyrobu vét§iho mnozstvi
zelené energie, Sirokopasmové pfipojeni k internetu, digitalni sluzby, moduly v oblasti

zvySovani kvalifikace a prohlubovani dovednosti pro ekologickou transformaci.

14

Ptedpoklada se, ze piispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdroji bude mit utlumujici povahu a doséhne 0,3 procentniho bodu HDP, coz odrazi vliv
srovnavaci zékladny z roku 2022, kdy byly ziskany velké zasoby plynu.
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(22)

Podle programu stability z roku 2023 by mél schodek vefejnych financi v roce 2024 mirné
klesnout na 4,2 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména pokles vydaji v poméru k HDP.
Pomeér veiejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle programu stability z roku 2023
m¢l vzrist na 23,6 %. Jak je vSak bylo uvedeno v tomto programu, tyto projekce dosud
nezahrnuji planovana opatieni fiskdlni konsolidace nové vlady, ktera se ujala ifadu dne

17. dubna 2023, protoze tato opatfeni nejsou dosud stanovena v pravnich aktech. Nova vlada
planuje zvysit dan z piidané hodnoty, ekologické dan€, spotiebni dan€ z alkoholu a tabaku

a zavést dan z automobill. Na stran€ vydaji planuje vlada snizit nékteré pridavky na dite.
Celkové program stability z roku 2023 odhaduje, Ze tato opatieni by v roce 2024 zlepsila
rozpoc¢toveé saldo o 1,3 % HDP. Na zakladé politickych opatfeni zndmych dostate¢né
podrobné k datu uzavérky prognodzy (tj. bez vyse uvedenych planovanych konsolida¢nich
opatieni nové vlady) predpoklada jarni prognéza Komise 2023 schodek vetejnych financi

v roce 2024 ve vysi 2,7 % HDP. To je mén¢ nez schodek ptedpokladany v programu
stability z roku 2023, a to zejména z diivodu nizsi schodkové zékladny piedpokladané pro
rok 2023 a ptizniv¢jSiho vyhledu HDP a datiovych piijm na rok 2024 v jarni prognoze
Komise. Jarni prognéza Komise 2023 také ocekdva nizsi pomér verejného dluhu k HDP,

ato ve vysi 21,3 % na konci roku 2024.

(23)  Program stability z roku 2023 ptedpoklada v roce 2024 postupné ukonceni vSech
podpurnych opatteni v oblasti energetiky. Komise rovnéz predpoklada postupné uplné
ukonceni podptrnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To je zaloZeno
na predpokladu, Ze nedojde k opétovnému zvySeni cen energii.
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(24)

(25)

(26)

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturdlniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP'S, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturdlniho salda ve vysi
alespon 0,3% HDP. K zajisténi takového zlepseni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rlst ¢istych primarnich vydaj'® financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 nepiekrocil 4,9 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. To rovnéz ptispéje ke snizeni
jadrové inflace, ktera je vyrazn¢ nad primérem eurozony a ktera by v ptipad¢ pretrvavani
mohla vést ke ztraté konkurenceschopnosti. Zaroven by v zavislosti na vyvoji na trhu

s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podplrné opatieni v oblasti energetiky
(v soucasné dobé odhadovana Komisi na 0,3 % HDP v roce 2023), pocinaje témi nejméné
zacilenymi, a souvisejici uspory by mély byt pouzity na snizeni schodku vefejnych financi.
Avsak podle jarni prognézy Komise 2023 neni rast ¢istych priméarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne
12. ¢ervence 2022. Pokud se to potvrdi, byl by namisté nizsi rist ¢istych primérnich vydaji

v roce 2024.

Za ptedpokladu nezménéné politiky jarni prognoza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté
primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 4,5 %, coz je

mén¢ nez doporucena mira.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, ze vetejné investice zistanou v roce 2024
na urovni 5,3 % HDP, oproti priméru ve vysi 5,3 % HDP v obdobi 2018-2023. Pokud jde
o zdroje financovani, oekava se, Ze investice financované z vnitrostatnich zdrojl se snizi,

a Ze investice financované ze strany Unie, zejména prostfednictvim nastroje, se zvysi.

15

16

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni piesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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(27)

(28)

(29)

Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédoby fiskalni vyvoj do roku 2027. Podle
tohoto programu by m¢l schodek vetejnych financi €init 4,0 % HDP v roce 2025, 4,5 %
v roce 2026 a 4,2 % do roku 2027. Ocekava se tedy, Ze v horizontu programu se schodek
vetejnych financi pod Groven 3 % HDP nevrati. Podle programu stability z roku 2023 se
dale ocekava, ze pomér vetejného dluhu k HDP vzroste z 23,6 % na konci roku 2024

na 33 % do konce roku 2027. Jak je vSak uvedeno vyse, tyto projekce dosud nezahrnuji

planovana konsolida¢ni opatieni nové vlady.

Estonsko piedlozilo dne 9. bfezna 2023 revizi svého planu pro oziveni a odolnost spolu

s kapitolou REPowerEU. Dne 12. kvétna 2023 navrhla Komise jeho kladné posouzeni,
pficemz musi byt schvalen Radou. Kvili vysoké inflaci a naruseni dodavatelskych fetézct
zpiisobenému valkou na Ukrajin€ bylo n€kolik investic odloZeno nebo zastaveno, coz vedlo
k revizi ptivodniho planu pro oziveni a odolnost. Estonsko je prvnim ¢lenskym statem, ktery
do revize planu zahrnul kapitolu REPowerEU, a hodla ptedlozit prvni a druhou Zadost

o platbu, jakmile Rada revidovany plan schvali.

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsdhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Nova kapitola REPowerEU

v planu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu
strategickych cilii Estonska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné
provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych politik a politik
zamg&stnanosti, které jdou nad ramec planu, je i nadale dileZité systematické zapojovani
mistnich a regionalnich organti, socialnich partnerti a dalSich ptislusnych za¢astnénych

stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.
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(30)  VSechny programové dokumenty Estonska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma
v Estonsku zésadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvyseni

hospodaiské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvazeného tizemniho rozvoje.

(31) Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy politiky soudrznosti, se Estonsko potyka s fadou dalSich vyzev souvisejicich
s pfimétenosti zdchranné socialni sit€, zejména pro nezaméstnané a starsi osoby,

s dlouhodobou péci a zdravotni péci a s energetikou a zelenou transformaci.

(32) Piiméfenost zachranné socialni sit¢ se zlepsila, ale riziko chudoby nebo socialniho
vylouceni zlstava u nékterych skupin stale vysoké, zejména u starSich osob (41,6 %
v Estonsku oproti 19,5 % v Unii v roce 2021) a u osob se zdravotnim postizenim (40,4 %
oproti 28,9 % v EU v roce 2021). U starSich osob (nad 65 let) je riziko chudoby nebo
socialniho vylouceni vysoké, a to zejména kvili nizkému prumérnému dichodu. Kromé
toho pfetrvéavaji u starSich osob rozdily v chudobé mezi Zenami a muZi (mira ohrozeni
chudobou u starSich Zen ¢ini 47,9 %, coZ je téméf o 21 procentnich bodi vice nez u muzl).
Restriktivni kritéria pro pobirani podpory v nezaméstnanosti, zejména vysoké prahové
hodnoty pro zaméstnani a pfijem pfed nezaméstnanosti, 1 nadale vystavuji nezaméstnané
osoby riziku chudoby. Osoby, které pracuji vzdy jen po kratké obdobi a vyuzivaji
nestandardni formy prace, nemaji v pfipadé nezaméstnanosti narok na podporu
v nezaméstnanosti. V roce 2022 pobiralo podporu v nezaméstnanosti pouze 29 % noveé
registrovanych nezaméstnanych a 39 % pobiralo pevné stanovené davky v nezaméstnanosti.
Socialni ochrana by mohla byt posilena pomoci rozsiteni rozsahu podpory
v nezameéstnanosti a uvolnéni minimalnich kritérii pro ptistup k této podpote, zejména pro
osoby, které pracuji vZdy jen po kratké obdobi a vyuZivaji nestandardni formy préce,

a zvyseni pfiméfenosti dichoda.
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Estonsko sice pfijalo opatfeni ke zlepSeni pfistupnosti a cenové dostupnosti dlouhodobé
péce, problémy vsak pretrvavaji. Verejné vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci jsou ve
srovnani s primérem Unie nizké, coz brani véasnému a rovnému pristupu ke zdravotni

a dlouhodobé péci. Vysokému podilu obyvatel ve véku 65 let a vice, ktefi potiebuji
dlouhodobou péci, chybi pomoc s osobni péci nebo pracemi v domacnosti. Potfeba doméaci
péce je jednou z nejvyssich v Unii. Navic zatimco obyvatelstvo starne a stfedni délka zivota
v Estonsku je jednou z nejnizsich v Unii, mira subjektivné neuspokojenych potieb zdravotni
péce je vysoka, ackoli ve srovnani s pfedchozimi lety klesla (13 % v roce 2020 a 8,1 %

v roce 2021 ve srovnani s prumérem Unie, ktery ¢ini 2 %). Tato vysokd mira souvisi
zejména s ¢ekacimi listinami a s nedostatkem a nerovhomérnym rozlozenim zdravotnickych
pracovnikil v zemi. Ackoli doplatky mirné poklesly, jsou vysoké jak u zdravotni péce, tak

u dlouhodobé péce a vyrazné¢ prevySuji prumér Unie. K feSeni problému v téchto oblastech

by mohlo pfispét zajisténi udrzitelného financovani zdravotni a dlouhodobé péce.
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(34)

Po ruské invazi na Ukrajinu Estonsko uspé$né upustilo od dovozu plynu z Ruska

a presmérovalo dovoz energie ptes terminal pro zkapalnény zemni plyn (LNG) v litevském
mésté Klaipéda a terminal LNG ve finském Inkoo. Spotteba zemniho plynu v Estonsku
poklesla v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu
ve stejném obdobi v pfedchozich péti letech o 36 %, tedy vice, nez pozadoval cil stanoveny
na 15 %. Estonsko by mohlo pokracovat ve snaze o doc¢asné snizeni poptavky po plynu

do 31. biezna 2024 v souladu s nafizenim Rady (EU) 2022/136917. A¢koli Estonsko
dosahuje pokroku v zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt, podil ropné btidlice v jeho
skladbé zdrojii energie zustava znac¢ny. Podil obnovitelné energie na hrubé konecné spotiebé
energie vzrostl z 30,1 % v roce 2020 na 37,6 % v roce 2021. V roce 2021 pfedstavoval podil
ropné biidlice 58 % skladby zdrojii energie, coz je o 5 procentnich bodii méné nez v roce
2018, ale o 2 procentni body vice nez v roce 2020. V kapitole REPowerEU neddvno
revidovaného planu pro oziveni a odolnost se Estonsko zavazalo k reformé v oblasti
povolovaciho postupu a zvyseni kapacit mistnich povolovacich organi. Ocekava se, ze tyto
reformy umozni dalsi pokrok smérem k vyuZzivani obnovitelné energie. DalSimu pokroku
brani nedostatecnd kapacita sité, kterd by pojala vétsi objem obnovitelnych zdrojl energie.
Estonsko musi rovnéz pokracovat ve svém Usili o synchronizaci své elektrické rozvodné sité
se sitémi ve zbytku Unii, aby postupné ukoncilo svou zavislost na elektrizacni soustave
BRELL (Bé&lorusko, Rusko, Estonsko, Litva a LotySsko). Je sice patrny pokrok, ale tuto
transformaci je jesté tieba dokoncit. Za timto ucelem je nezbytna spoluprace s LotySskem

a Litvou. Klicem k zelené transformaci Estonska je energetickd ti¢innost. ZvySeni
energetické ti¢innosti hospodarstvi, véetné fondu budov, bude vyzadovat ambici6znéjsi cile
v oblasti energetické Gi€innosti a zvySeni renovacni kapacity menSich obci lepSim zacilenim
podpiirnych opatieni. Estonsko se zaméfilo na zvySeni udrzitelnosti svého odvétvi dopravy
pfijetim planu rozvoje dopravy a mobility na obdobi 2021-2035, ale je tfeba piijmout

vhodnéjsi opatfeni k urychleni pfechodu na méné znecist'ujici odvétvi dopravy.

17

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).
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Ackoli Estonsko investuje do elektrifikace zelezni¢ni sité, jeji realizace dosud nebyla

vyhodnocena. Piechod k udrzitelné dopraveé se musi uskutecnit také v oblasti soukromych
vozidel, kde je zapotiebi SirSi vyuzivani vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi. Urychleni
piechodu na méné znecist'ujici zptisoby dopravy by mohly pomoci piislusné pobidky, jako

jsou ekologické dang, vcetné ro¢ni dan€ ze silni¢nich vozidel zalozené na emisich.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro
zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi ¢istymi
emisemi, brzdi pfechod na hospodarstvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Aby se snizil
nedostatek dovednosti a podpoftilo se zaclenéni a prerozdéleni pracovnich sil, jsou zdsadné
dalezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat

na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, kterd je v nabidce, je zapotiebi, aby tato
opatieni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Estonsku hlasen nedostatek pracovnich sil
u 68 povolani, kterd vyzadovala specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou
transformaci, naptiklad u tfidi¢i odpadu, stavebnich technikl a stavebnich inzenyra.
Nedostatek pracovnich sil byl dale uvadén jako jeden z faktori omezujicich vyrobu

v primyslu a ve stavebnictvi.

Na zékladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko!® je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

18

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily v roce 2023 od rozsahlé podpory agregatni poptavky, 1épe se
zam¢étily na fiskalni opatieni k feSeni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne, ii) udrzely vysokou tiroven
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci, iii) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily a zaroven
bude omezovat sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace
a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, iv) zlepSily podnikatelské prostredi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasné

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a zachovavala pobidky pro ekologickou transformaci,
a v) zachovaly makrofinanéni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné pokracovaly v praci

na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni
uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 pfispivaji v ptipadé Estonska

doporuceni €. 1,2, 3 a 4,
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DOPORUCUIJE Estonsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 4,9 %!°.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni sttednédobé fiskalni strategie postupné
a udrzitelné konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami pfispivajicimi k vy$Simu

udrzitelnému rustu s cilem dosdhnout obezietné strednédobé fiskalni situace.

2. Pokracovat v soustavném provadéni svého planu pro oziveni a odolnost, v€etné jeho kapitoly
REPowerEU. Pokracovat v urychleném provadéni programi politiky soudrZznosti v izkém

napojeni na plan pro oZiveni a odolnost a v souladu s timto planem.

3. Posilit socidlni ochranu rozsifenim rozsahu pokryti ddvkami v nezaméstnanosti, zejména pro
osoby s kratkymi pracovnimi obdobimi a s nestandardnimi formami préace s cilem feSit mimo
jiné chudobu ve stafi. Zlepsit ptistup ke zdravotni a dlouhodobé péci a jejich cenovou

dostupnost, zejména zajiSténim jejich udrZitelného financovani.

9 To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odiivodnéni.
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4.  Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech, urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji

energie, mimo jiné posilenim kapacity tuzemské elektriza¢ni soustavy. Zajistit dostatecnou

kapacitu propojeni elektroenergetickych soustav pro zvyseni bezpecnosti dodavek

a pokracovat v synchronizaci s elektrizacni soustavou Unie. Posilit energetickou u¢innost
prostiednictvim novych finan¢nich a podplrnych opatieni ke splnéni cili dlouhodobé
strategie renovaci. Pokracovat v usili o zvySeni podilu udrzitelné dopravy elektrifikaci
zelezniCni sit¢ a zdanénim, které motivuje k postupné obnove vozového parku smérem

k vozidlim s nulovymi nebo nizkymi emisemi. Zintenzivnit politické usili zamétené

na poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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