U

——

il

NOT

Pl Europeiska
i unionens rad

Bryssel den 3 juli 2026

(OR. en)

11134/26

ECOFIN 924
UEM 328
SOC 453
EMPL 255
COMPET 868
ENV 844
EDUC 310
ENER 466
JAI 904
GENDER 141
JEUN 184
SAN 542

ECB
EIB

fran:
till:

Radets generalsekretariat

Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende:

RADETS REKOMMENDATION om Portugals ekonomiska politik,
socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och budgetpolitik

For delegationerna bifogas det ovanndmnda utkastet till rddets rekommendation, som har granskats

och godkints av olika raidskommittéer och fardigstillts av ekonomiska och finansiella kommittén

och som grundas pd kommissionens forslag COM(2026) 222 final.

11134/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

SV



RADETS REKOMMENDATION

om Portugals ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och évervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Portugal. Samma datum antog kommissionen pa grundval av

forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken
Portugal inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken 1 euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital

den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen samt sékerhet ar forutsattningar f6r hallbar
ekonomisk tillvixt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvixt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

2

0J C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens?. Planerna for dterhimtning och resiliens har,

1 kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgérande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pa ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer som stéds och
genomfors inom ramen for den, sirskilt de som bidrar till att hantera de utmaningar som

faststéllts 1 de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 érs landsrapport for Portugal.
Rapporten innehdll en beddmning av Portugals framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvérdering av Portugals genomférande av planen for
aterhdmtning och resiliens. P4 grundval av den analysen faststdlldes i1 landsrapporten de
mest akuta utmaningarna som Portugal star infor. I landsrapporten beddmdes ocksa
Portugals framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
uppna unionens dverordnade mél for sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och
social utestdngning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for héllbar

utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkédnnande av Portugals nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 5,0 % for 2025, 5,1 % for 2026, 1,2 % for 2027 och 3,3 % for 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas

till 17,4 % for 2025, 23,4 % for 2026, 24,8 % for 2027 och 28,9 % for 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifternaS, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Portugals begéran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Portugal att avvika fran de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter®. Medan den nationella undantagsklausulen ar aktiverad (2025-2028) kan
Portugal géra omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna
sd att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa

medellang sikt.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Portugals nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/641, 21.1.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Portugal att avvika fran de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt 1 enlighet med

forordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C,
C/2025/3972, 20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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Den 30 april 2026 lamnade Portugal in sin arliga ldgesrapport for 20267 om efterlevnaden av
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Den arliga ldgesrapporten dterspeglar ocksa Portugals halvérsvisa rapporter om de framsteg
som gjorts for att genomfora planen for aterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27

1 forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 1,9 % och HIKP-inflationen 14g pé 2,2 %. Enligt
kommissionens vérprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,7 % 2026
och 1,8 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,0 % 2026 och 2,3 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat® 6kade Portugals offentliga dverskott fran 0,6 % av BNP 2024
till 0,7 % av BNP 2025. P4 grundval av de politiska atgarder som var kénda vid prognosens
stoppdatum vintas enligt kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa 0,1 % av

BNP 2026 och ett underskott pa 0,4 % av BNP 2027. Minskningen 2026 aterspeglar framst
effekterna av de statliga stodatgérder som vidtogs till f6ljd av de stormar som drabbade
Portugal i januari och februari, i kombination med effekterna av ytterligare finanspolitiska
atgdrder som forsdmrade balansen. Fordndringen av underskottet 2027 aterspeglar framst
effekterna av ytterligare finanspolitiska dtgirder som forsdmrade balansen, bland annat ett

nytt bostadspaket och en sdnkning av bolagsskatten.

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

11134/26 6

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(1)

(12)

(13)

Enligt kommissionens beridkningar forvintas den finanspolitiska inriktningen®, som omfattar
bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, vara i stort sett neutral
2025. Den berédknas vara expansiv med 1,6 % av BNP 2026 och kontraktiv med 1,3 % av
BNP 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!® minskade Portugals offentliga skuld fran 93,5 % av BNP

i slutet av 2024 till 89,7 % av BNP i slutet av 2025. Minskningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar framst ett primirt 6verskott och en gynnsam rénte-tillvixtdifferens. P4 grundval
av de politiska atgiarder som var kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten i forhéllande till BNP kommer att ka till
87,6 % 1slutet av 2026 och till 86,0 % i slutet av 2027. Minskningarna 2026 och 2027
aterspeglar frimst det forvintade ihallande priméra dverskottet och den gynnsamma rénte-

tillvaxtdifferensen.

Enligt uppgifter frin Eurostat!! uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Portugal till
0,8 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de ligga pad samma
nivd 2026. Detta motsvarar en 6kning med 0,0 procentenheter av BNP jaimfort med

referensaret 202112,

10
11
12

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen 1 det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgdrder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22 maj 2026.

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Portugal antagit
finanspolitiska atgirder for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna pa hushall och
foretag!3. Dessa atgirder omfattar en icke riktad séinkning av punktskatterna pé diesel och
bensin utan nagot angivet utgangsdatum, ytterligare riktat stod till transport-, jordbruks- och
fiskerisektorn samt riktade overforingar till enheter inom den sociala sektorn, taxiforetag
och brandbekdmpningsorganisationer. De riktade stodatgdrderna kommer att upphora att
gélla den 30 juni 2026. Enligt kommissionens véarprognos 2026 berdknas den
offentligfinansiella kostnaden for dessa dtgirder uppga till 0,1 % av BNP 2026, 4ven om alla
dessa atgérder skulle forléngas till utgdngen av 2026.

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Portugal med 5,5 % 2025

och 18,7 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse péa 0,2 % av BNP
pa arsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 0,4 % av BNP. Med beaktande av den
flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella undantagsklausulen ger, ligger den
ackumulerade avvikelsen for nettoutgifterna kvar pa 0,4 % av BNP {or 2024 och 2025

sammantaget. Samtidigt fanns det som noterats ett dverskott 1 de offentliga finanserna 2025.

13

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens vérprognos 2026
(4 maj 2026).
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Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Portugal 6ka med 5,6 % 2026
och kumulativt med 25,2 % under 2024, 2025 och 2026. Den beriknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket
motsvarar en avvikelse pa 0,2 % av BNP pé arsbasis. Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas
tillsammans ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna éver den
rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 0,6 %
av BNP. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen medger ligger den forvdntade kumulativa avvikelsen for nettoutgifterna
kvar pa 0,6 % av BNP for 2024, 2025 och 2026 sammantaget. Samtidigt berdknas de

offentliga finanserna 2026 som noterats vara nira balans.

En aldrande befolkning 1 kombination med en forvéintat krympande arbetsfor befolkning
sdtter pd medellang sikt press pa hallbarheten i Portugals pensionssystem, som bygger pa en
fordelningsmodell. De offentliga pensionsutgifterna berdknas 6ka ytterligare under de
kommande tva artiondena, frén 12,8 % 2025 till 15,1 % 2045'. Portugal beriknas ha de
tredje hogsta pensionsutgifterna i forhéllande till BNP bland alla medlemsstater ar 2045, och
de offentliga pensionsutgifterna berdknas na sin kulmen 2046. I Portugal dr den lagstadgade
pensionséldern kopplad till forvantad livslangd, i syfte att 6ka pensionssystemets héllbarhet.
Portugal har ocksa inrittat en arbetsgrupp med malen att faststélla strategier och bedoma
forslag for att sékerstilla pensionssystemets héllbarhet, inbegripet en ny bedémning av
fortidspensioneringssystemet och en studie om mekanismer for delpension. Arbetsgruppen
har dock dnnu inte lagt fram sin rapport med konkreta politiska forslag, och Portugal har inte
vidtagit de ytterligare strukturella atgérder som krévs for att minska trycket pa landets
offentliga pensionssystem. Dessutom ar Portugals kompletterande pensionssystem
fortfarande underutvecklade och omfattar endast en brékdel av arbetskraften. Detta
undergraver ocksd Portugals mojligheter att mobilisera 1dngsiktiga besparingar for

produktiva investeringar.

14

Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for
the EU Member States (2022—-2070), Institutional Paper 279, april 2024.

11134/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(18)

(19)

Skatteutgifterna i det portugisiska skattesystemet ar mycket utspridda, med nastan 800 olika
skatteutgifter uppdelade mellan flera olika réttsakter. Skatteutgifter kan vara ett effektivt
verktyg for att uppna specifika politiska mal, men de leder ocksa till uteblivna intikter,
bidrar till skattesystemets komplexitet och kan paverka inkomstskillnaderna. Inom ramen for
aterhdmtnings- och resiliensplanen har Portugal tagit ett forsta steg mot att ta itu med det
stora antalet skatteutgifter genom att inrdtta en ny permanent skattepolitisk enhet (U-TAX)
som ska dvervaka och utvérdera skatteutgifterna. Efter offentliggérandet av en
utvirderingsrapport fran U-TAX har dock endast begrénsade atgirder for att effektivisera
skatteutgifterna vidtagits. Ar 2024 utgjorde enbart momsutgifterna 4,3 % av BNP. Den
omfattande anvindningen av reducerade momssatser och momssatser i mellanled for hotell-
restaurang- och restaurangtjénster kan innebira att hushall med hogre inkomster gynnas
oproportionerligt. Flera incitament och undantag bidrar ocksa avsevirt till komplexiteten

i regelverket for bolagsskatt. Portugal skulle kunna forbéttra skattesystemets
andamalsenlighet genom att rationalisera skatteutgifterna, inbegripet dem som avser
reducerade momssatser, momssatser i mellanled och bolagsskatt. Dessutom dr Portugals
utestdende kvarskatt 1 forhdllande till BNP fortfarande en av de hogsta 1 EU, trots en stadig

minskning sedan 2021.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid ratt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, dven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Portugal, som omfattar stdd frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden, ligger fortfarande under
EU-genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det dr viktigt att 6ka och
péaskynda insatserna for att se till att investeringarna genomfors snabbt och fér sa stort
genomslag pé plats som mojligt. Portugal vidtar redan atgirder inom ramen for sina
sammanhallningspolitiska program for att stirka konkurrenskraften och tillvéxten. Portugal
har dock fortfarande problem nir det géller genomforandet, bland annat forseningar

i forfarandena for offentlig upphandling pd grund av 6verklaganden, begransad teknisk och
administrativ kapacitet, forseningar i upphandlingsstddet mellan de forvaltande
myndigheterna och de myndigheter som ansvarar for territoriella instrument som involverar
flera kommuner, utdragna forfaranden for industriella licenser och tillstdnd och brist pa
forutsdgbar planering och pad mogna projektkataloger. Samtidigt behdver Portugal paskynda
genomforandet av FRO, eftersom resurserna ska betalas ut fore utgangen av 2026. Det ar
avgorande att sdkerstilla att de nya investeringar som Portugal identifierade 1 sin
halvtidsdversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna, sirskilt de som ar kopplade till
de fem prioriteringar som faststills i forordningen om halvtidsoversyn!3, genomfors snabbt

och effektivt.

Portugal star infor flera utmaningar nir det géller forenkling, foretagsklimat, forskning och
innovation, tillgang till finansiering och tillvixtfinansiering, lagstiftningskvalitet, transport,
fornybar energi, energiinfrastruktur och energinit, energieffektivitet, miljopolitik,
resursforvaltning, klimatanpassning, hélso- och sjukvérd och ldngvarig vard och omsorg,

kompetens, utbildning samt bostéder.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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Trots de framsteg som gjorts under de senaste aren dr administrativa och regleringsmassiga
bordor fortfarande ett stort hinder for foretagens verksamhet 1 Portugal. Dessa hinder
paverkar de portugisiska marknadernas attraktionskraft, minskar konkurrensen och
undergriver portugisiska foretags forméga att expandera, satsa pa innovationer och 6ka sin
produktivitet. Foretagen fortsatter sérskilt att rapportera om ldnga forfaranden for
industriella licenser och tillstand, vilket de anser vara ett stort hinder for investeringar. Trots
vissa framsteg ndr det géller att forkorta och effektivisera dessa processer har lokala
myndigheter svért att genomfora de nya forfarandena, och praxis kan skilja sig avsevart
mellan regioner och kommuner. Portugal skulle kunna férenkla och effektivisera sin
lagstiftning genom att i storre utstrdckning anvinda sig av efterhandsutvérderingar av
politiken samt stérka deltagandet av berdrda parter och 6ka insynen i utarbetandet av den
offentliga politiken. Sena betalningar ar fortfarande mycket vanligt, sérskilt pA Azorerna och

inom hélso- och sjukvérdssektorn.

De portugisiska foretagen forlitar sig framst pd banklan och intern finansiering. Andra
finansieringskallor, t.ex. riskkapital och eget kapital, har 6kat de senaste aren men ligger
fortfarande markant under EU-genomsnittet, och de portugisiska kapitalmarknaderna ar
fortfarande underutvecklade. De portugisiska myndigheterna har inlett och forstarkt flera
initiativ, sdsom kapitaliserings- och resiliensfonden som forvaltas av Banco Portugués de
Fomento, program som stoder startupforetag eller riktar sig till specifika sektorer, samt den
senaste Oversynen av kapitalmarknadslagen. Det kriavs dock ytterligare framsteg for att
Portugal ska hinna ikapp resten av EU:s medlemsstater och locka till sig fler private equity-
investerare och private equity-investeringar, bland annat genom att stirka de institutionella
investerarnas roll och kapacitet och genom att utveckla kompletterande pensionssystem,
vilket skulle kunna utgora en stabil och betydande kélla till 1angsiktigt kapital for segmenten
riskkapital och private equity. Detta skulle kunna stodja innovation, 6ka de lokala foretagens
kapacitet att utoka sin verksamhet, forbittra ledningspraxis och dka produktiviteten. Den
finansiella kompetensen ér svag i Portugal och 1 Eurobarometerundersokningen om
finansiell kompetens frdn 2023 fick endast 16 % av portugiserna betyget "hog”, vilket ar det
nést sdmsta resultatet i EU. Portugal har genomfort flera dtgirder for att komma till rétta
med dessa brister, bland annat genom att inkludera finansiell kompetens 1 skolornas
laroplaner. Ytterligare insatser for att forbéttra den finansiella kompetensen skulle kunna
mojliggdra en mer effektiv anvdndning av sparande och bidra till att 6ka foretagens kunskap
om de specifika fordelarna och riskerna med de olika finansieringsinstrument som finns

tillgéngliga.
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(24)

(25)

Réttsvasendet blir allt mer effektivt men har fortsatt problem med utdragna forfaranden och
en stor efterslédpning av drenden, sirskilt i forvaltningsdomstolarna och, i mindre
utstrickning, skattedomstolarna. Foretagen rapporterar att ineffektivitet i domstolsvésendet
utgdr ett av de storsta hindren for deras verksamhet!6. Det kommer att vara viktigt for
Portugal att fortsétta att gora framsteg med att minska efterslapningen i pagédende mal,
liksom deras varaktighet, bade i1 forstainstansdomstolar och andrainstansdomstolar, och att

se till att det finns tillrdckliga resurser for réttssystemet.

Investeringarna i1 forskning och utveckling har 6kat under de senaste d&ren men ar fortfarande
otillrdckliga for att det portugisiska nationella systemet for forskning och innovation ska
hinna ikapp EU-genomsnittet. Andelen utgifter for forskning och utveckling i forhallande
till BNP okade till 1,7 % 2024, med stod av 6kade privata utgifter, medan den offentliga
forsknings- och utvecklingsintensiteten forblev stabil pa 0,6 %. De portugisiska
myndigheterna har genomfort en rad olika program for att stodja forskning och innovation,
varav manga forvintas vara slutforda 2026. Aven om dessa program forvintas medfora
langsiktiga fordelar skulle ldmpliga incitament {for forskning, utveckling och innovation vara
nddvéndiga dven efter programmens tidsram. Att utvirdera politiska strategier, rikta in sig
pa sektorer som har storst potential for tillvaxt och mervirde och att ta hénsyn till regionala
sdrdrag kan stodja detta. I detta avseende bor de politiska strategierna frimja effektiv teknik-
och kunskapsoverforing mellan foretag och forskningscentrum och 6ka de portugisiska

foretagens forméga att bedriva forskning och innovation.

16

Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (laCC), National statistical
institute.
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(26)

Portugal dr fortfarande starkt beroende av importerade fossila brénslen. Detta innebér stora
utmaningar for energitryggheten och gor Portugal sérbart for prischocker. Transportsektorn
ar den sektor som bidrar mest till Portugals vixthusgasutsldpp, och den &r 1 hog grad
beroende av importerad olja, vilken stod for 93 % av den totala slutliga energiforbrukningen
inom transportsektorn. Portugal har betydande subventioner for fossila branslen utan ndgon
planerad utfasning fore 2030. I synnerhet subventioner for fossila brinslen, som varken pa
ett malinriktat satt atgardar energifattigdom eller svarar mot energitrygghetsproblem, som
hindrar elektrifiering och som inte &r avgorande for industrins konkurrenskraft, skulle kunna
betraktas som en utfasningsprioritering. Portugal vidtog inga atgérder for att fasa ut
subventioner for fossila brénslen, sdsom skattesdnkningar och undantag for diesel for
fraktforetag och kollektivtrafik, som vidmakthéller beroendet av fossila brianslen och
avskricker frén mer hallbara transportlosningar. Portugal gor framsteg nir det géller att
fraimja elektrisk mobilitet och minska koldioxidutslappen fran fordonsparken.
Stodatgirderna for privata utslappsfria fordon, inbegripet kommersiella vagtransportfordon,
ar dock inte tillrackligt riktade. Framstegen med att vidareutveckla jarnvédgsnétet ar
fortfarande begrinsade. Aven om kollektivtrafiken i allménhet ir prismissigt dverkomlig &r
tillgdngen 1 storstadsomradena otillrdcklig, nitet utanfor stadsomradena fortfarande
underutvecklat och tillgangen pa landsbygden begransad. Konnektivitet mellan regionerna
skulle krdva en betydande forstdarkning av alla kollektivtrafikslag, sérskilt jirnvigen. Detta
skulle ocksd kunna fa stor betydelse for att minska trycket pd bostadspriserna

1 stadskdrnorna och gora andra omraden mer attraktiva.
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(27)

Portugal har ett av de mest koldioxidsnéla energisystemen i EU. Komplexa, utdragna och
otillrackligt digitaliserade tillstandsforfaranden fortsétter dock att sakta ned sarskilt
utbyggnaden av ny kapacitet for fornybar energi pa natniva. Utvecklingen av
medborgarledda gemenskaper for fornybar energi dr fortfarande ocksa mycket begriansad.
Den betydande andelen fornybar energi bidrar till att sdkerstdlla 6verkomliga grossistpriser
pa el, dven under den pagaende konflikten i Mellandstern. Begrénsad flexibilitet 1 de icke-
fossila energislagen och brist pa instrument for riskminskning gor dock Portugal utsatt for
elpristoppar. Dessutom anvénds energikdpsavtal fortfarande endast i begransad omfattning.
Incitament for att vidareutveckla ldngsiktiga avtal skulle bidra till att géra marknaden
stabilare och sdkerstdlla 1angsiktiga intikter for utvecklarna. Begransningar av
nitkapaciteten paverkar i allt hogre grad anslutningen av nya projekt for fornybar energi,
och det finns en allt storre eftersldpning av projekt som véntar pa anslutning och betydande
méngder tilldelad kapacitet som &nnu inte &r i drift. Vissa atgirder har vidtagits for att 6ka
den befintliga nétkapaciteten, men Portugal bor 6ka insynen vad géller tillgénglig
distributionskapacitet for att gora det littare for utvecklare att planera och investera i nya
projekt, samt infora atgirder for att forbéttra néiteffektiviteten, sdsom att framja
hybridprojekt och avskréicka frén spekulativa ansokningar. Att ta itu med flaskhalsar

1 tillstdndsforfaranden och ytterligare investera i elnit, inbegripet slutforandet av den
gransoverskridande sammanldnkningen med Spanien, frimja lagring, efterfrageflexibilitet
och andra flexibilitetslosningar samt ytterligare digitalisera nitet kommer att 6ka nétets

motstidndskraft, stabilitet och sékerhet och stodja elektrifieringsinsatser.
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(28)

(29)

En stor andel av den portugisiska befolkningen ar utsatt for energifattigdom. Trots
betydande finansiering, t.ex. fran EU:s budget, fortsétter energieffektivitetssystemen

1 Portugal att drabbas av forseningar 1 genomforandet pa grund av komplexa och instabila
programutformningar. Portugal har nyligen infort ett system for att mobilisera privat
finansiering, &ven om det fortfarande &dr oklart i vilken utstrackning systemet anvédnds. For
att minska det stora beroendet av fossila brinslen i byggnader och begrinsa
energiforbrukningen bor Portugal paskynda energieffektivitetsinsatserna genom att forbéttra
utformningen av systemen och planeringen av finansieringsanspraken, starka incitamenten
for totalrenoveringar, framja finansieringssystem for att locka till sig privata investeringar,
undanréja flaskhalsar i lagstiftningen, sarskilt for flerfamiljshus och offentliga byggnader,

och bittre rikta bidragsbaserat stdd till utsatta hushall med energifattigdom.

Aven om Portugal inte 4r bland de linder med de storsta utslippen i EU, minskar inte
utsldppen av véaxthusgaser fran industrin ndmnvirt. Energiintensiva industrier (papper, icke-
metalliska mineraler, raffinering) star fortfarande fér mer &n hélften av industrins totala
efterfragan pa energi. Komplexa regelverk med 6verlappande forvaltningsnivéer, ldngdragna
tillstandsprocesser, brist pa forutsdgbarhet och avsaknaden av ett regelverk for avskiljning
och lagring av koldioxid och tillhdrande infrastruktur utgor alla hinder {6r utfasningen av
fossila brinslen i sektorer med svarminskade utslépp. P4 grund av att Portugal utnyttjar
fornybar energi och annan nettonollteknik i sé stor utstrackning och har ett mycket
koldioxidsnalt elsystem har landet goda forutséttningar att starka sin stéllning i viardekedjan
for tillverkning av nettonollteknik och hallbara och cirkuldra material. Portugal skulle
gynnas av att battre rikta sitt stod till koldioxidsnala industriprocesser och till tillverkning
och utbyggnad av teknik med nettonollutslépp, stodja uppskalning av innovationer och locka
till sig strategiska koldioxidsnéla sektorer som sysslar med exempelvis batteritillverkning,

biometan och fornybar vitgas.
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(30)

(1)

Portugal underpresterar avsevért nar det géller indikatorer for cirkuldr ekonomi och
avfallshantering, bade jamfort med EU:s mél och EU-genomsnittet. Portugal fortsatter att

1 hog grad forlita sig pa deponering av kommunalt avfall, och néstan tva tredjedelar av
deponeringsanldggningarna dr ndra sin maxkapacitet. Landet riskerar att inte uppna EU:s
mal om att minska deponeringen till hogst 10 % senast 2035. Vissa framsteg har gjorts
genom nationella och regionala initiativ, bland annat antagandet av en ny handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin 2026, 4ven om det aterstér att pavisa att de haft nagon inverkan.
Portugal bor fortsitta att genomfora den nuvarande strategiska ramen och skulle behova
genomfora ytterligare reformer, bland annat genom att 6ka anvéindningen av ekonomiska
instrument, sérskilt inforandet av en obligatorisk modell med volym- och viktbaserade
avgifter for hushéllsavfall. Sektorn kriaver betydande investeringar, sérskilt 1 infrastruktur for
selektiv insamling och dtervinning av avfall och 1 utvecklingen eller moderniseringen av
anldggningar for avfallshantering i syfte att minska méngden avfall som gar till deponering
och forbranning. Att mobilisera privat stod kommer att vara avgorande for att forbéttra

avfallshanteringen och framja dvergingen till en cirkulér ekonomi.

Vattenbrist ér ett potentiellt problem i Portugal, i synnerhet 1 landets sddra delar, delvis pa
grund av otillracklig infrastruktur, klimatforandringar och hog efterfragan pa vatten.
Dessutom kvarstar betydande skillnader i vattenpriset mellan kommunerna, vilket ger
upphov till incitament avseende forbrukningen som skiljer sig 4t fran varandra och &r
kontraproduktiva. Portugal har genomfort en nationell vattenstrategi, men stora problem
kvarstar. En effektivare forvaltning av vattensektorn skulle bidra till en mer dndamalsenlig
samordning pé nationell, regional och lokal nivé. Atgérder pa efterfragesidan, t.ex. en
reform av vattenprissittningen, skulle bidra till att forbéttra vattenforvaltningen och
sakerstdlla att det finns kapital till en modernisering av infrastrukturen, samtidigt som man
uppmuntrar till bevarande och ateranvindning av vatten och vatteneffektivitet. Det behdvs
ytterligare investeringar for uppsamling och rening av avloppsvatten, minskning av ldckage
frdn nétet och forstarkning av 6vervakningen av vattenmingd och vattenkvalitet, t.ex. uttag
av grundvatten. Naturbaserade 16sningar skulle ocksé bidra till att dterstdlla
vattenforekomster och till att aterskapa landskapens, vatmarkernas och flodernas naturliga

vattenupptagningsformaga, t.ex. med hjilp av svamplaner.
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Portugal dr sérskilt sérbart for klimatfordndringar och tillhérande extrema vaderhédndelser,
déribland intensiv torka, Oversvimningar, skogsbriander och virmeboljor. Dessa hiandelser
intrdffar allt oftare och blir allt allvarligare, vilket kraver ett kostsamt ateruppbyggnadsarbete
och aterstillande av den infrastruktur, dven kritisk infrastruktur, som paverkas. Manga
sektorer paverkas, sdrskilt energisektorn, jordbruket, vattenforsorjningen, skogsbruket, fisket
och vattenbruket. Dessutom dr de nuvarande kustskyddsnivaerna otillrdckliga for att
forhindra 6kad ekonomisk skada till f6ljd av 6versvamningar och erosion ldngs kusterna.
Portugal skulle darfor behova tillrdcklig och forutsédgbar finansiering av klimatséker kritisk
infrastruktur, sdsom elnit, jirnvéigar och vattenforsorjning. Med tanke pa de intensiva
skogsbrianderna bor skogspolitiska reformer paskyndas, och Portugal bor fortsétta att
fokusera pd att utveckla livskraftiga ekonomiska virdekedjor for skogsbiomassa och
ytterligare dra nytta av bioekonomins potential att 6ka konkurrenskraften och hallbarheten.
Det skulle vara fordelaktigt for Portugal att inta en strukturerad ansats nér det géller
katastrofriskfinansiering och frimja ett 6kat privat forsdkringsskydd for skador i samband
med naturkatastrofer, eftersom Portugal for ndrvarande har bland de l4gsta andelarna

forsakrade ekonomiska forluster i EU.
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Portugals hélso- och sjukvéardssystem fungerar relativt vél nir det géller hilsoresultaten,
men problem kvarstér nér det géller att sikerstélla en jamlik tillging till vard av god kvalitet,
sarskilt pa grund av ihéllande personalbrist som undergraver den nationella hilso- och
sjukvérden. Portugal har de senaste aren genomfort viktiga reformer och investerat i hélso-
och sjukvardsinfrastruktur, bland annat genom landets dterhdmtnings- och resiliensplan.
Betydande svérigheter med att tillsétta lediga tjanster och behélla hélso- och
sjukvérdspersonal i det nationella hilso- och sjukvardssystemet bidrar dock till ithallande
langa vantetider och ojdmn tillgang till vard. Grupper med ldgre inkomster och utsatta
grupper paverkas slutligen mer av systemets brister, eftersom de ofta inte har rad att utnyttja
privata alternativ for att tillgodose sina hélso- och sjukvardsbehov. De regionala
skillnaderna i tillging till hdlso- och sjukvérd kvarstir ocksd, med starkare begrinsningar

1 bdde mycket befolkade omriden (dér efterfragan pa tjdnsterna &r stérre) och avldgsna
platser som drabbas av befolkningsminskning (dér incitamenten inte &r tillridckliga for att
locka till sig den arbetskraft som behovs). Begrinsad tillgdng och langa véntetider har ocksa
bidragit till att en hog andel av sjukvirdskostnaderna betalas direkt av patienterna for att
tillgodose hélso- och sjukvardsbehoven. Trots vissa dtgdrder som vidtagits for att ta itu med
personalbristen — och samtidigt sidkerstélla hallbarheten i det nationella hilso- och
sjukvardssystemet — skulle ytterligare forbéttringar av hilso- och sjukvardspersonalens
arbetsvillkor bidra till att géra yrkesbanorna inom det nationella hélso- och

sjukvardssystemet mer attraktiva och forbattra systemets effektivitet.
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(35)

Portugal dr en av de medlemsstater som har en snabbt dldrande befolkning, vilket innebér
betydande och vixande behov av ldngvarig vard och omsorg. De offentliga investeringarna
1 langvarig vard och omsorg ligger dock langt under EU-genomsnittet, och de
samordningsrelaterade utmaningarna kvarstar nar det giller planeringen av
tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg. Tillhandahallandet av langvarig vérd och
omsorg riktas in mot sérskilt boende, medan vard i hemmet och samhéllsbaserade 16sningar
skulle kunna bidra till att forbattra ménniskors mojligheter till sjalvstandigt boende. Det
finns ocksa regionala skillnader nér det géiller tillgdngen till langvarig vard och omsorg av
hog kvalitet 1 hela landet, och i synnerhet landsbygdsomrédena har sdmre forutséttningar. De
atgirder som Portugal hittills har vidtagit (t.ex. forbattrad status for anhdrigvardare och ett
pilotprojekt for stodtjénster i hemmet) har varit indamélsenliga i endast begrénsad
utstrackning eller tillhandahallits i endast begransad omfattning. Att stddja behovsbaserade
alternativ till 6verkomlig kostnad, bland annat genom att stirka vard i hemmet och
samhéllsbaserad vérd, forbattra planeringen och dverbrygga de regionala klyftorna, skulle

kunna bidra till att sdkerstélla lika tillgang till langvarig vard och omsorg av god kvalitet.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital p4 omradena
kompetens och utbildning som hammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Portugal kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om humankapital i unionen.
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Trots de senaste arens positiva utveckling pa arbetsmarknaden star Portugal infor ett
ihdllande kompetensglapp. Kompetensglappet underbléses av en bristande anpassning av
utbildningen till arbetsmarknadens behov samt av otillrdckliga resultat nir det géiller
kompetenshojning och omskolning av den tillgdngliga arbetskraften, trots atgiarder som
vidtagits 1 ritt riktning, sdsom utbildning i digital kompetens. Till f6ljd av detta rder brist
pé arbetskraft inom nyckelsektorer (t.ex. IKT, byggverksamhet, hélso- och sjukvard och
rattsvisende), och foretag rapporterar svarigheter med att hitta tillgéngliga arbetstagare med
ritt uppsittning firdigheter. Andamalsenligare och bittre riktade aktiva
arbetsmarknadsétgérder, sirskilt riktade till ungdomar, skulle ocksa bidra till att minska
kompetensglappet och underlétta tilltrddet till arbetsmarknaden for denna grupp. Samtidigt
begrinsas Portugals produktivitet och konkurrenskraft av den ldga kompetensen hos den
vuxna befolkningen. Deltagandet i vuxenutbildning ar fortfarande relativt lagt, séarskilt i de
yttersta randomradena. Anvindningen av verktyg for kompetensinventering skulle kunna
minska kompetensglappet genom att bittre anpassa hogskoleutbildning, yrkesutbildning och
vuxenutbildning till de fardigheter som krévs pd arbetsmarknaden. Att 6ka resultaten och
deltagandet 1 vuxenutbildning skulle dessutom kunna bidra till att hdja kompetensnivéerna

i de delar av befolkningen dér de ar ldgre, samt forse den tillgidngliga arbetskraften med de

fardigheter som kravs 1 en fordnderlig ekonomi.
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(37)  Portugal har gjort betydande framsteg under de senaste artiondena nar det géller att hoja
utbildningsnivén. Dessutom har andelen unga med hogst grundskoleutbildning stadigt
minskat och ligger i linje med EU:s mal for 2030, och deltagandet i forskoleverksamhet och
barnomsorg ligger fortfarande langt 6ver EU-genomsnittet. Det finns dock en oroande trend
nér det géller att forvarva grundldggande fardigheter i skolan. Mellan 2018 och 2022 6kade
andelen elever som underpresterar i matematik, ldsning och vetenskap, medan andelen
hogpresterande elever minskade. Dessutom &r studieresultaten fortfarande ojamna for elever
frdn en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund, som &r mer bendgna att underprestera
(t.ex. underpresterar 47 % av eleverna i den l4gsta socioekonomiska fjardedelen av eleverna
1 matematik, jAmfort med 30 % totalt sett). Elever med utldndsk bakgrund har ocksa
1 genomsnitt sémre studieresultat, och en hogre andel av dem gar om en &rskurs eller hoppar
av skolan, samtidigt som denna grupp har okat till omkring 14 % av den samlade elevkaren
1 grundskolan. Samtidigt kvarstar lararbristen i utbildningssystemet och riskerar att
ytterligare paverka utbildningens kvalitet och hur inkluderande den dr. Att ta itu med dessa
frdgor dr avgorande for att stodja kompetensutveckling, lika mojligheter och social

sammanhéllning.
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(38)

I Portugal har man uppmaitt en av de storsta kumulativa 6kningarna av de nominella
bostadspriserna i EU under de senaste tio aren: priserna har mer an fordubblats sedan 2015.
Trycket pa bostédder till 6verkomlig kostnad &r mycket hogre 1 kust- och stadsomréden.
Strukturella obalanser mellan tillgang och efterfrdgan kvarstar. Portugal har en jimforelsevis
hog andel bostdder som inte anvinds som permanenta bostdder och ett betydande antal
tomma och dvergivna fastigheter. En 6vergéang fran transaktionsskatter till &terkommande
beskattning, bland annat genom en uppdatering av taxeringsvardet pa fastigheter, skulle
kunna ge bostadsdgare incitament att slippa ut underutnyttjade fastigheter pa marknaden och
ge incitament till rorlighet pé bostadsmarknaden. Investeringarna i subventionerade bostéder
har okat avsevért under de senaste aren, delvis med stod av unionsfinansiering. Det
nuvarande antalet bostédder till 6verkomlig kostnad och subventionerade bostéder ligger
dock fortfarande under EU-genomsnittet. Aven om offentliga investeringar fortfarande ir
centrala dr deltagandet fran den privata sektorn avgorande for att 6ka bostadsbyggandet och
mota efterfragan pa bostéder, t.ex. med hjélp av 16sningar fran den icke vinstdrivande
sektorn, sdsom kooperativa bostdder. Att 6ka utbudet av bostider till verkomlig kostnad
och subventionerade bostidder krdver att man tar hinsyn till de territoriella dimensionerna
och principerna om inkludering och icke-segregation. I kombination med en gradvis 6kning
av utbudet kan bostadsbidrag ge tillfalliga littnader for utsatta hushall, &ven om de befintliga
systemen skulle behova riktas 1 hogre grad. Samtidigt fortsatter hemldsheten och andra
former av utestingning fran bostadsmarknaden att 6ka, med regionala skillnader i hur
effektivt problemet hanteras. Portugal anvinder sig inte 1 tillrdcklig utstrdckning av
regelbundna efterhandsutviarderingar och kartliggning av behoven 1 sin bostadspolitik.
Genom instrumentet for tekniskt stod kommer Portugal att fa stod for att inrédtta en nationell
modell for styrning och forvaltning av bostadsdata, som bor bidra till att stirka
utvdrderingen och dvervakningen av den nuvarande och framtida bostadspolitiken nér den
genomfors fullt ut. Den nuvarande samordningen mellan centrala och lokala myndigheter
samt samordningen av bostadsplanering, stadsplanering, fysisk planering och
transportplanering ar fortfarande fragmenterad. Dessutom dr investerings- och

finansieringsmekanismer huvudsakligen tillfélliga.
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(39)

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgédrder, inbegripet genom sina planer
for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 ars rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Portugals del innebér detta att rekommendation 1
bidrar till genomforandet av den forsta, den andra och den tredje rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 2 till genomférandet av den fjarde rekommendationen om
euroomradet, rekommendation 3 till genomforandet av den sjunde, nionde och elfte
rekommendationen om euroomrédet, rekommendation 4 till genomférandet av den andra
och sjunde rekommendationen om euroomradet, och rekommendationerna 5 och 6 till

genomforandet av den femte rekommendationen om euroomrédet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Samtidigt som det erkénns att Portugals offentliga finanser dr néra balans eller visar 6verskott,
sdkerstdlla att nettoutgifterna 6verensstimmer med de maximala 6kningstakter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025 mot bakgrund av den avvikelse som kommissionen
registrerade for 2025 och riknar med for 2026 i forhallande till det rekommenderade
nettoutgiftstaket, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i den nationella undantagsklausul
som radet aktiverat. Starka de samlade utgifterna och beredskapen pé forsvars- och
sakerhetsomradet och samtidigt sikerstilla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis
anpassa budgeten for att klara strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sdkerstilla att de atgéarder
som vidtas for att mildra effekterna av de hdjda energipriserna ér tillfélliga och inriktade pé
att skydda utsatta hushall eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar
incitamenten for energibesparingar och att deras finanspolitiska kostnader ar forenliga med
atagandena enligt EU:s finanspolitiska ram. Vidta atgirder for att sékerstilla
pensionssystemets finanspolitiska hallbarhet pa medellang sikt och frimja kompletterande
pensionssystem. Forbéttra skattesystemets andaméilsenlighet, sérskilt genom att rationalisera

skatteutgifterna.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Paskynda insatserna for att genomfora de
sammanhéllningspolitiska programmen, nir sé ar lampligt, pa grundval av omfordelning till
de strategiska prioriteringar och den flexibilitet som Gverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.

Forenkla lagstiftningen samt forbéttra genomforandet av regleringsverktyg och samordningen
mellan olika nivéer i den offentliga forvaltningen. Minska den administrativa bordan for
foretag genom att undanrdja hinder for industriell licensiering och andra hinder som begrinsar
deras mojligheter att vixa. Frimja privata investeringar i riskkapital och private equity for
lokala foretag och fortsétta att forbéttra den finansiella kompetensen. Ytterligare dka
effektiviteten 1 forvaltnings- och skattedomstolar {or att forkorta handlaggningstiden. Halla
kvar fokus inom den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och

innovation.
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4.  Paskynda utfasningen av fossila brénslen inom transportsektorn, sérskilt genom att fasa ut
subventioner till fossila brinslen och starka kollektivtrafiknétet. Framja langsiktiga avtal,
paskynda investeringen i flexibilitetslosningar och sdkerstilla ett forutsdgbart regelverk.
Stéarka kapaciteten 1 6verforings- och distributionsnatet for el, inbegripet 1 granséverskridande
elsammanldnkningar, och forbéttra anslutningsforfarandena. Paskynda
energieffektivitetsrenoveringar genom att undanroja réttsliga och administrativa flaskhalsar
och genom att rikta in sig pa hushall som ar drabbade energifattigdom. Frimja utfasningen av
fossila brinslen i industrin. Oka avfallshanteringskapaciteten samt forebyggandet,
atervinningen och dteranvéndningen av avfall. Forbéttra och effektivisera vattenforvaltningen.
Forbittra vatteneffektiviteten och utveckla naturbaserade 16sningar. Ta itu med
klimatrelaterade risker genom att stirka en hallbar skogs- och markf6rvaltning, paskynda
klimatsdkringen av kritisk infrastruktur och frdmja ett dkat privat forsékringsskydd mot

naturkatastrofer.

5. Sékerstilla lika tillgang till hédlso- och sjukvard av god kvalitet, sirskilt genom att ta itu med
bristen pa hélso- och sjukvérdspersonal, samtidigt som den nationella hélso- och sjukvardens
héllbarhet bevaras. Sorja for likvérdig tillgang till langvarig vard och omsorg av god kvalitet,
bland annat genom att ta itu med regionala skillnader och stirka vard i hemmet och
samhillsbaserade vardldsningar. Atgirda kompetensglapp och forbittra kompetensnivéerna,
bland annat genom att framja deltagande 1 vuxenutbildning och gora utbildning och
vuxenutbildning mer relevant {or arbetsmarknadens behov. Frimja bittre studieresultat,

sarskilt for mindre gynnade elever.
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6.  Taitumed fragan om tillgéngliga bostéder till overkomlig kostnad, sérskilt genom att skapa
incitament att anvidnda bostadsbestdndet mer effektivt, bland annat genom en omkalibrering
av skattemixen. Ytterligare 6ka utbudet av bostidder, inbegripet bostider till verkomlig
kostnad och subventionerade bostdder. Stirka samordningen och styrningen av

bostadspolitiken, i kombination med integrerad stadsplanering, fysisk planering och

transportplanering.
Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordforande
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