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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Portugalska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v sulade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl’'ad nad ich

vykondvanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Portugalska

na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Portugalsko za jeden z ¢lenskych
$tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné vykonat’ hibkové preskiimanie. Komisia prijala
aj odportcanie na odporiucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozony,
odportcanie na odporicanie Rady tykajuce sa l'udského kapitalu v Eurdpskej tnii a ndvrh
spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni
pre politiky zamestnanosti a zasad Europskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporuc¢anie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporucanie tykajuce sa l'udského kapitélu.

Komisia uverejnila 29. janudra 2025 Kompas konkurencieschopnosti, o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujticich
piatich rokoch. Su v niom identifikované tri transforma¢né poziadavky, a to inovacia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’ a bezpe€nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrZateIného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v ramci eurépskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych $tatov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zaleZitosti, ktory podporuje

udrzatelny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zadsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto
plany boli potrebné na u¢inné riesenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, priCom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z europskej politiky stidrznosti. S bliziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat
reformy podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie, ktoré

prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Portugalska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni odporucani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Portugalska. Na zaklade
uvedenej analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym Portugalsko
¢eli. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Portugalska pri vykondvani Europskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnét Unie v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani ciel'ov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym
sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade postidenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Portugalska®*. Tento
plan sa vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu
rozlozenu na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov:
5,0 % v roku 2025, 5,1 % v roku 2026, 1,2 % v roku 2027 a 3,3 % v roku 2028,

¢o zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu

k vychodiskovému roku 2023, a to 17,4 % v roku 2025, 23,4 % v roku 2026, 24,8 % v roku
2027 a 28,9 % v roku 2028.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu existenénu
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadvéznosti na ziadost’ Portugalska prijala Rada 8. jula 2025 na zéklade
odportcania Komisie odporticanie, ktorym sa Portugalsku povol'uje odchylit’ sa od
odpora¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodnej
unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoziiuje Portugalsku zmenit’ priority vydavkov
verejnej spravy alebo zvysit’ prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky

na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-
strukturalny plan Portugalska (U. v. EU C, C/2025/641, 21.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/07).

Oznamenie Komisie s ndzvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v ramci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Portugalsku umoziuje odchylit’ sa od
maximalnych mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU)
2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3972, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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Portugalsko 30. aprila 2026 predloZilo svoju vyroéna spravu o pokroku za rok 20267
tykajucu sa dodrziavania odporucanych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov

a realizacie reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre
tato krajinu v ramci europskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohladiuji
aj polro¢né spravy Portugalska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy

a odolnosti v silade s &lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 predstavoval 1,9 % a inflacia podl’a HICP bola na Grovni
2,2 %. V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpoklada nérast realneho HDP o 1,7 % v roku
2026 a o 1,8 % v roku 2027, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026 na urovni
3,0 % a v roku 2027 na urovni 2,3 %.

Na zéaklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat®, sa prebytok verejnych financii Portugalska
zvysil z 0,6 % HDP v roku 2024 na 0,7 % v roku 2025. Vychadzajic z opatreni, ktoré boli
v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu uzavierky prognozy, sa v progndze
Komisie z jari 2026 predpoklada deficit na tirovni 0,1 % HDP v roku 2026 a na urovni

0,4 % HDP v roku 2027. Pokles v roku 2026 zodpoveda najmi vplyvu podpornych opatreni
vlady prijatych v reakcii na burky, ktor¢ zasiahli Portugalsko v januari a vo februdri,

v kombinécii s vplyvom d’alSich opatreni fiSkalnej politiky, ktoré vedu k zhorSeniu salda.
Zmena deficitu v roku 2027 odzrkadl'uje najmi vplyv dodatoénych opatreni fiSkalnej
politiky zhorSujtcich saldo vratane nového balika opatreni v oblasti byvania a zniZenia dane

z prijmov pravnickych osob.

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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Podla odhadov Komisie sa predpoklada, Ze zamery fiskalnej politiky?, ktoré zahfiiaj
vydavky financované z vniitrostatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, boli v roku 2025 vo
vSeobecnosti neutralne. Predpoklada sa, Ze v roku 2026 budu expanzivne, a to o 1,6 % HDP,

a v roku 2027 budu restriktivne, a to o 1,3 % HDP.

Na zéaklade Gdajov, ktoré poskytol Eurostat!’, verejny dlh Portugalska sa znizil z 93,5 %
HDP na konci roku 2024 na 89,7 % HDP na konci roku 2025. ZniZenie miery zadlZenosti
v roku 2025 odzrkadl'uje najmé primarny prebytok a priaznivy diferencial irokovej miery
a rastu. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu
uzavierky progndzy, sa v progndze Komisie z jari 2026 predpoklada, ze pomer dlhu k HDP
sa do konca roka 2026 znizi na 87,6 %, pricom do konca roka 2027 ddjde k d’alSiemu
znizeniu na 86,0 %. Pokles v rokoch 2026 a 2027 odzrkadl'uje najmi ocakavany

pretrvavajuci primarny prebytok a priaznivy diferencidl tirokovej miery a rastu.

Na zaklade udajov Eurostatu!! dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
v Portugalsku v roku 2025 urovei 0,8 % HDP. Podl'a progndzy Komisie z jari 2026
sa predpoklada, ze tieto vydavky zotrvaju v roku 2026 na rovnakej irovni. To zodpoveda

zvySeniu o 0,0 percentudlneho bodu HDP v porovnani s referenénym rokom 202112,

10
11

12

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutroStatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi )
strednodobym potencidlnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 5. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podl'a Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v rdimci NATO sa liSi od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOG. K rozdielom navyse moze dojst’ aj v désledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmé v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v ramci NATO

sa v suvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiiuju vnutrostatne uctovné pravidla.
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Unia nad’alej &eli rizikam v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou volatilitou
cien, ktoré este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukazali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prinasaju vel'ké fiskalne néklady a st socialne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februéri 2026 Portugalsko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky'3.
Patri k nim necielené znizenie spotrebnej dane z nafty a benzinu bez ur¢eného datumu
ukoncenia platnosti, d’alSia cielena podpora pre odvetvie dopravy, pol'nohospodarstva

a rybarstva, ako aj cielené transfery subjektom socialneho sektora, taxisluzbam a hasi¢skym
zdruzeniam. Platnost’ cielenych podpornych opatreni sa skonc¢i 30. juna 2026. Podla
prognozy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze fiSkéalne ndklady na tieto opatrenia
dosiahnu v roku 2026 uroveni 0,1 % HDP, a to aj v pripade, Ze by sa vSetky tieto opatrenia

predizili do konca roka 2026.

Podla vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky v Portugalsku v roku 2025 0 5,5 %

a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 18,7 %. Rast €istych vydavkov v roku 2025 je vyssi
ako odpori¢ana maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke na trovni 0,2 % HDP

v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do tvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna miera
rastu ¢istych vydavkov je tiez vySSia neZ odporac¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke na trovni 0,4 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility pre
vysSie vydavky na obranu, ktorl poskytuje narodnd tinikova dolozka, a ak vezmeme

do uvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna odchylka ¢istych vydavkov zostdva na
urovni 0,4 % HDP. Zaroven, ako uz bolo uvedené, rozpoc¢tova pozicia bola v roku 2025

prebytkova.

13

Ide o stav k datumu uzavierky prognézy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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Podrla vypoctov Komisie sa predpoklada, ze Cisté vydavky v Portugalsku porasta v roku
2026 0 5,6 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o 25,2 %. Predpokladany rast
¢istych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporac¢and maximalna miera rastu, ¢o
zodpovedd odchylke na trovni 0,2 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky
2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladand kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je tiez
vyssia nez odpori¢ana maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na Grovni 0,6 %
HDP v kumulativnom vyjadreni. Pri zohl'adneni flexibility pre vysSie vydavky na obranu,
ktora poskytuje narodné unikova dolozka, a ak vezmeme do uvahy roky 2024, 2025 a 2026
spolu, predpokladana kumulativna odchylka Cistych vydavkov zostava na urovni

0,6 % HDP. Zaroven, ako uz bolo uvedené, sa predpoklada, ze rozpoétova pozicia na rok

2026 bude takmer vyrovnana.

Starnutie obyvatel'stva spolu s predpokladanym poklesom poctu obyvatel’stva

v produktivnom veku v strednodobom horizonte vyvija tlak na udrzatel'nost’ portugalského
priebezne financovaného dochodkového systému. Predpokladad sa, Ze verejné vydavky na
dochodky v nasledujiicich dvoch desatrociach d’alej porasti, a to z 12,8 % v roku 2025 na
15,1 % v roku 2045, Portugalsko bude mat’ v roku 2045 podl'a predpokladov treti najvyssi
pomer vydavkov na déchodky k HDP spomedzi vSetkych Clenskych Statov, priCom
predpokladané vydavky na verejny dochodkovy systém dosiahnu vrchol v roku 2046.

V Portugalsku je zakonny vek odchodu do dochodku viazany na strednu dizku Zivota

s cielom zlepsit’ udrzatel'nost” dochodkového systému. Portugalsko takisto zriadilo pracovn
skupinu, ktorej cielom je vymedzit’ stratégie a posudit’ navrhy na zabezpecenie
udrzatel'nosti dochodkového systému vratane prehodnotenia systému pred¢asného odchodu
do dochodku a $tadie o mechanizmoch ¢iastocného odchodu do dochodku. Pracovna
skupina vSak eSte nepredloZzila svoju spravu obsahujiucu konkrétne navrhy v prislusnej
oblasti politiky a Portugalsko neprijalo dodato¢né Strukturalne opatrenia, ktoré st
nevyhnutné na zmiernenie tlaku na verejny dochodkovy systém krajiny. Okrem toho st
portugalské doplnkové dochodkové systémy stale nedostatocne rozvinuté a pokryvaju len
cast’ pracovnej sily. Tym sa takisto oslabuje potencial Portugalska mobilizovat’ dlhodobé

uspory na produktivne investicie.

14

Eurépska komisia, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2022 — 2070) [Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2024: hospodarske

a rozpoCtové projekcie pre ¢lenské Staty EU (2022 — 2070)], inStitucionalny dokument 279,
april 2024.
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Danové vydavky su v portugalskom daniovom systéme vel'mi roz§irené, pricom

v niekol’kych réznych pravnych textoch sa uvadza takmer 800 r6znych danovych vydavkov.
Danové vydavky mézu byt i€¢innym nastrojom na dosiahnutie konkrétnych ciel'ov

v prislusnych oblastiach politiky. Zaroven vSak veda k uSlym prijmom, prispievaja

k zlozitosti daniového systému a mézu mat’ vplyv na nerovnost’ prijmov. Portugalsko urobilo
v ramci planu obnovy a odolnosti prvy krok k rieseniu velkého poctu danovych vydavkov
zriadenim nového staleho utvaru danove;j politiky (zndmeho ako U-TAX), ktorého cielom
je monitorovat’ a hodnotit’ danové vydavky. Po zverejneni hodnotiacej spravy U-TAX su
vSak ucinné opatrenia na zefektivnenie danovych vydavkov nad’alej obmedzené. V roku
2024 predstavovali samotné vydavky na dan z pridanej hodnoty 4,3 % HDP. Z rozsiahleho
vyuzivania znizenych a prechodnych sadzieb DPH na ubytovacie a pohostinské sluzby
(hotelové ubytovanie, reStauracie a stravovacie sluzby) mézu neimerne profitovat’
domacnosti s vys$simi prijmami. Pocetné stimuly a vynimky takisto vyrazne zvysuju
zlozitost’ ramca dane z prijmov pravnickych osob. Portugalsko by mohlo zlepsit’ u¢innost’
svojho danového systému zefektivnenim danovych vydavkov vratane tych, ktoré suvisia so
znizenymi a prechodnymi sadzbami dane z pridanej hodnoty a dafiou z prijmov pravnickych
0s0b. Okrem toho patria neuhradené portugalské danové nedoplatky v pomere k HDP

nad’alej k najvyssim v EU, a to aj napriek tomu, Ze sa od roku 2021 neustéle znizuji.

Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za tispeSné vykonavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v€as zapéjat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.
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21

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahtiiaji podporu z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), v Portugalsku sa nad’alej nachadza
pod priemerom EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hl'adiska platieb.

Je dolezité zintenzivnit’ a zrychlit’ Usilie o zabezpecenie urychlenej realizacie investicii

a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Portugalsko uz v rdmci svojich programov
politiky stdrznosti prijima opatrenia na podporu konkurencieschopnosti a rastu. Nad’alej
vsak Celi vyzvam pri vykonavani, a to aj v stvislosti s oneskoreniami v postupoch verejného
obstaravania v dosledku odvolani, obmedzenymi technickymi a administrativnymi
kapacitami, oneskoreniami pri uzatvarani zmliv o podpore medzi riadiacimi organmi

a medziobecnymi spolo¢enstvami zodpovednymi za izemné nastroje, zdlhavymi postupmi
udelovania priemyselnych licencii a povoleni, nedostato¢ne predvidateI'nym planovanim

a nedostato¢ne vyspelymi projektovymi zasobnikmi. Portugalsko musi zaroven urychlit
vykonavanie FST, ked’ze prislusné zdroje sa maju vyplatit’ do konca roka 2026. Je
nevyhnutné zabezpecit’, aby sa rychlo a G¢inne realizovali nové investicie, ktoré Portugalsko
identifikovalo vo svojom strednodobom preskiimani fondov politiky sudrznosti — najma tie,

ktoré suvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani's.

Portugalsko ¢eli viacerym vyzvam, ktoré sa tykaji zjednoduSenia, podnikatel'ského
prostredia, vyskumu a inovacii, pristupu k financovaniu a financovania rastu, kvality tvorby
pravnych predpisov, dopravy, energie z obnovitel'nych zdrojov, energetickej infrastruktary
a sieti, energetickej efektivnosti, environmentalnej politiky, riadenia zdrojov, adaptacie

na zmenu klimy, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, zruénosti, vzdeldvania

a odbornej pripravy, ako aj byvania.

15

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.

11134/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(22)

(23)

Napriek pokroku dosiahnutému v poslednych rokoch zostdva administrativne a regulacné
zat'azenie hlavnou prekdzkou fungovania podnikov v Portugalsku. Tieto prekazky znizuju
atraktivnost’ portugalskych trhov, obmedzuji hospodarsku stt’az a oslabujii schopnost’
portugalskych podnikov rozsirovat’ sa, inovovat’ a zvySovat’ svoju produktivitu. Podniky
nad’alej uvadzaju najmi dlhé postupy vydavania priemyselnych licencii a povoleni, ¢o
povazuju za hlavnl prekazku investicii. Napriek urcitému pokroku, ktory sa dosiahol pri
skracovani a zefektiviiovani tychto procesov, sa miestne organy stretavaju s tazkost'ami
pri uplatiiovani novych postupov a praktiky sa mézu v jednotlivych regionoch a obciach
vyrazne liSit’. Portugalsko by mohlo zefektivnit’ a zlepSit’ ucinnost’ svojej regulacie $irSim
vyuzivanim hodnoteni politik ex post, ako aj posilnenim ucasti zainteresovanych stran

a zvySenim transparentnosti pri priprave verejnych politik. Oneskorené platby su nad’alej

roz§irené, najma na Azorskych ostrovoch a v odvetvi zdravotnictva.

Portugalské podniky sa spoliehaji prevazne na bankové uvery a interné financovanie. Iné
zdroje financovania, ako napriklad rizikovy a vlastny kapital, sa v poslednych par rokoch
vyuzivali oraz viac, nad’alej su viak vyrazne menej bezné, nez je priemer EU, a portugalské
kapitalové trhy su nad’alej nedostato¢ne rozvinuté. Portugalské organy spustili a posilnili
niekol’ko iniciativ, ako napriklad fond kapitalizacie a odolnosti, ktory spravuje Banco
Portugués de Fomento, programy na podporu startupov alebo programy zamerané na
konkrétne odvetvia, ako aj nedavne preskimanie kodexu kapitadlovych trhov. Portugalsko
vSak potrebuje d’alsi pokrok, aby dohnalo eurdpskych partnerov a prilakalo viac investorov
a investicii do sikromného kapitalu, a to aj posilnenim tlohy a kapacity institucionalnych
investorov a rozvojom doplnkovych dochodkovych systémov, ktoré by mohli poskytnit’
stabilny a vyznamny zdroj dlhodobého kapitalu pre segmenty rizikového a sukromného
kapitalu. Mohli by sa tak podporit’ inovacie, zvysit’ schopnost’ miestnych podnikov rast’

a rozSirovat’ svoju ¢innost’, zlepSit’ manaZzérske postupy a zvysit’ produktivita. Finan¢na
gramotnost’ v Portugalsku je slaba a v prieskume finan¢nej gramotnosti Eurobarometra

v roku 2023 ziskalo ,,vysoké* skore len 16 % Portugalcov, €o je druhy najhorsi vysledok

v EU. Portugalsko zaviedlo niekol’ko opatreni na odstranenie tychto nedostatkov, medzi
ktoré patri aj za¢lenenie finanénej gramotnosti do §kolskych osnov. Dalsie tsilie zamerané
na zlepSenie finan¢nej gramotnosti by v§ak mohlo umoznit’ G¢innejSie rozdel'ovanie Uspor
a pomoct’ podnikom lepsie pochopit’ konkrétne vyhody a rizika jednotlivych dostupnych

nastrojov financovania.
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(24) Efektivita justiéného systému sa zvySuje, no nad’alej v ilom existuju problémy v stuvislosti
so zdihavostou konani a vel’kym poétom nevybavenych veci, a to najmé na spravnych
a v mensej miere aj na danovych sadoch. Podniky uvadzaja, ze neefektivnost’ justicného
systému predstavuje jednu z hlavnych prekazok ich ¢innosti'®. Pre Portugalsko bude
dolezité, aby nad’alej dosahovalo pokrok pri znizovani poctu nevybavenych veci, ako
aj dizky ich trvania na sadoch prvého aj druhého stupiia a aby zabezpeéilo dostupnost’

primeranych zdrojov pre justicny systém.

(25) Investicie do vyskumu a vyvoja sa v poslednych rokoch zvysili, ale stale nie st dostatocné
na to, aby portugalsky narodny systém vyskumu a inovacii dobehol priemer EU. Podiel
vydavkov na vyskum a vyvoj v pomere k HDP sa v roku 2024 zvysil na 1,7 %, k comu
prispel narast sikromnych vydavkov, zatial’ o intenzita verejného vyskumu a vyvoja
zostala stabilna na trovni 0,6 %. Portugalské organy zaviedli Sirokt $kalu programov na
podporu vyskumu a inovécii, z ktorych mnohé by mali byt’ ukonc¢ené v roku 2026. Hoci
sa od tychto programov o¢akava dlhodoby prinos, primerané stimuly pre vyskum, vyvoj
a inovacie by boli potrebné aj po uplynuti ich ¢asového ramca. Podporit’ sa to moze
vyhodnocovanim politik, zameranim sa na odvetvia s najvyssim potencidlom rastu
a pridanej hodnoty a zohl'adnenim regionélnych Specifik. V tomto ohl'ade by politiky mali
podporovat’ uéinny transfer technoldgii a prenos znalosti medzi podnikmi a vyskumnymi

centrami a posilnit’ schopnost’ portugalskych podnikov vykonavat’ vyskum a inovacie.

16 Stadie o podnikove;j §tatistike, Kontextové naklady spoloénosti (IaCCNarodny tatisticky

urad.
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(26)

Portugalsko je nad’alej vysoko zavislé od dovozu fosilnych paliv. Predstavuje to zdvazné
vyzvy pre energeticku bezpecnost’ a Portugalsko je v dosledku toho zranitelI'né voci
cenovym Sokom. Doprava je odvetvim s najva¢sim podielom na emisidch sklenikovych
plynov v Portugalsku a je vel'mi zavisla od dovozu ropy, ktora predstavuje 93 % celkovej
konecnej spotreby energie v doprave. Portugalsko eviduje znacné dotacie na fosilne paliva
bez planovaného postupného ukoncenia pred rokom 2030. Za prioritu postupného
ukoncovania by sa mohli povazovat’ najmé dotacie na fosilne paliva, ktorymi sa cielene
neriesi energetickd chudoba ani sa nereaguje na obavy o energetickl bezpecnost’ a ktoré
brania elektrifikacii a nie si rozhodujuce pre konkurencieschopnost’ priemyslu. Portugalsko
neprijalo opatrenia na postupné ukoncenie dotacii na fosilne paliva, ako su danové ulavy

a oslobodenie od dane z nafty pre nakladné spolo¢nosti a verejni dopravu, o vedie

k pretrvavajucej zavislosti od fosilnych paliv a odradza od udrzatel'nejSich rieSeni v doprave.
Portugalsko dosahuje pokrok v oblasti podpory elektrickej mobility a dekarbonizacie
vozového parku. Podporné opatrenia pre sikromné vozidla s nulovymi emisiami vratane
komerénych vozidiel cestnej dopravy vSak nie st dostatocne cielené. Pokrok v d’alSom
rozvoji zeleznicnej siete je nad’alej obmedzeny. Hoci je verejnd doprava vo vSeobecnosti
cenovo dostupnad, jej dostupnost’ v metropolitnych oblastiach je nedostato¢na a siet’ mimo
mestskych oblasti je stale nedostatocne rozvinutd, pricom dostupnost’ vo vidieckych
oblastiach je obmedzend. Medziregionalne prepojenie by si vyZadovalo vyrazné posilnenie
vSetkych druhov verejnej dopravy, najmé zelezni¢nej. Mohlo by to zohravat’ délezita tilohu
aj pri zniZzovani tlaku na ceny nehnutel’'nosti na byvanie v mestskych centrach a pri

zvySovani atraktivnosti inych Gzemi.
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(27)

Portugalsko ma jeden z najviac dekarbonizovanych energetickych systémov v EU. Zlozité,
zdihavé a nedostatoéne digitalizované postupy udelovania povoleni viak nad’alej spomal’uju
najmi zavadzanie novych kapacit obnoviteInych zdrojov na trovni sustavy. Vel'mi
obmedzeny je stale aj rozvoj komunit vyrabajticich energiu z obnovite'nych zdrojov pod
vedenim ob¢anov. Vyznamny podiel obnovite'nych zdrojov energie prispieva v ¢ase
prebiehajuceho konfliktu na Blizkom vychode k zabezpeceniu dostupnych
velkoobchodnych cien elektriny. VzhI'adom na obmedzenu flexibilitu v oblasti nefosilnych
zdrojov a nedostatok nastrojov na znizovanie rizik je vSak Portugalsko vystavené vykyvom
cien elektriny. Okrem toho je vyuzivanie zmliv o ndkupe elektriny nad’alej obmedzené.
Stimulécia d’alSieho rozvoja dlhodobych zmluv by prispela k vacsej stabilite trhu tym,

Ze by realizatorom zabezpecila dlhodobé prijmy. Obmedzenia kapacity slistavy maji Coraz
vacsi vplyv na pripdjanie novych projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov,
pricom narastéd pocet nevybavenych projektov ¢akajucich na pripojenie a zna¢né mnozstvo
pridelenej kapacity eSte nie je v prevadzke. Hoci sa prijali urCité opatrenia na zvySenie
existujucej kapacity sustavy, Portugalsko by malo zvysit’ transparentnost’ dostupnej kapacity
distribuc¢nej sustavy, aby sa realizatorom ul'ah¢ilo planovanie a investovanie do novych
projektov, spolu s opatreniami na zlepsenie efektivnosti sustavy — napriklad podporou
hybridnych projektov — a odradenie od Spekulativnych Ziadosti. Odstranenie prekazok

v povolovacich postupoch a d’alSie investicie do elektrizaénych ststav vratane dokoncenia
cezhrani¢ného prepojenia so Spanielskom, podpora uskladiiovania energie, reakcie na strane
dopytu a d’alsich flexibilnych rieSeni, ako aj d’alSia digitalizacia ststavy posilnia odolnost,

stabilitu a bezpecnost’ siete a podporia usilie v oblasti elektrifikacie.
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(29)

Velka Cast’ obyvatel'ov Portugalska je ohrozend energetickou chudobou. Napriek znaénym
finanénym prostriedkom vratane prostriedkov z rozpoétu EU sa vykonavanie schém
energetickej efektivnosti v Portugalsku nad’alej oneskoruje v dosledku zlozitych

a nestabilnych navrhov programov. Portugalsko nedavno zaviedlo schému na mobilizaciu
sukromného financovania, hoci jej vyuzitie zostava nejasné. V zaujme znizenia vysokej
zavislosti budov od fosilnych paliv a obmedzenia spotreby energie by Portugalsko malo
urychlit tsilie v oblasti energetickej efektivnosti zlepsSenim koncepcie schém a vyhl'adového
planovania vyziev na financovanie, posilnenim stimulov na hibkova obnovu, podporou
schém financovania s cielom prildkat’ sukromné investicie, odstranenim regulacnych
prekédzok, najma v pripade viacbytovych budov a verejnych budov, a lep$im zacielenim

podpory zaloZenej na grantoch na zranitelné domacnosti zasiahnuté energetickou chudobou.

Hoci Portugalsko nepatri medzi krajiny s najvys§imi emisiami v EU, emisie sklenikovych
plynov z priemyslu sa vyrazne neznizuju. Energeticky narocné odvetvia, ako je papierenské
odvetvie, odvetvie nerudnych nerastov a rafinérske odvetvie, stale predstavuju viac ako
polovicu celkového dopytu po energii v priemysle. ZloZité regulaéné ramce

s prekryvajiicimi sa uroviiami spravy, zdihavé povolovacie procesy, nedostatoéna
predvidatelnost’ a chybajuci regulany rdmec pre zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého
(CCUS) a suvisiacu infrastruktaru predstavuju prekazky dekarbonizacie v odvetviach,

v ktorych je zniZovanie emisii narocné. Vzhl'adom na intenzivne zavadzanie energie

z obnovitel'nych zdrojov a inych emisne neutralnych technoldgii, ako aj na vysoku mieru
dekarbonizécie elektrizacnej stistavy mé Portugalsko dobré predpoklady na posilnenie svojej
pozicie v hodnotovom ret'azci vyroby emisne neutralnych technologii a udrzatel'nych

a obehovych materidlov. Portugalsku by mohlo prospiet’ lepSie zameranie podpory na
nizkouhlikové priemyselné procesy a vyrobu a zavadzanie emisne neutralnych technolégii,
podpora rozsirovania inovacii a prildkanie strategickych nizkouhlikovych odvetvi, ako

je odvetvie batérii, biometanu a obnovite'ného vodika.
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(1)

Portugalsko dosahuje vyrazne horsie vysledky v ukazovatel'och obehového hospodarstva

a odpadového hospodarstva, a to v porovnani s ciel’mi EU aj s priemerom EU. Portugalsko
sa nad’alej vo vel'kej miere spolicha na sklddkovanie komunalneho odpadu, pricom takmer
dve tretiny skladok sa bliZia k naplneniu svojej kapacity, a hrozi, Ze nesplni ciel’ EU znizit
do roku 2035 skladkovanie na maximalne 10 %. Urcity pokrok sa dosiahol prostrednictvom
narodnych a regionalnych iniciativ vratane prijatia nového akéného planu pre obehové
hospodarstvo v roku 2026, hoci ich vplyv sa eSte musi preukazat’. Portugalsko by malo
pokracovat’ vo vykonavani sucasného strategického ramca a mohlo by mat’ uzitok z d’alsich
reforiem vratane posilnenia vyuzivania ekonomickych néstrojov, najmi zavedenia modelu
povinnej platby za odpad z domacnosti. Toto odvetvie si vyZaduje znacné investicie,

a to najmé do infraStruktury na selektivny zber a recyklaciu odpadu a do rozvoja alebo
modernizacie zariadeni na spracovanie odpadu s cielom znizit' mnozstvo skladkovaného

a spalovaného odpadu, zatial’ co mobilizacia sikromnej podpory bude mat’ rozhodujuci
vyznam pre zlepSenie odpadového hospodarstva a pokrocenie v prechode na obehové

hospodarstvo.

Portugalsko celi nedostatku vody, najmé v juznych regidénoch, ¢o je ¢iasto¢ne spdsobené
nedostato¢nou infraStruktirou, zmenou klimy a vysokym dopytom. Okrem toho pretrvavaju
vyrazné rozdiely v cendch vody v jednotlivych obciach, ¢o vedie k rozdielnym

a kontraproduktivnym stimulom pre spotrebu. Portugalsko vykonava narodnu stratégiu

v oblasti vodného hospodarstva, ale stale st pred nim dolezité vyzvy. Zefektivnenim
riadenia v odvetvi vodného hospodarstva by sa podporila Gi¢innejsia koordinacia na
narodnej, regionalnej a miestnej urovni. Opatrenia na strane dopytu vratane reformy cien
vody by pomohli zlepsit’ hospodarenie s vodami a zabezpecit kapital na modernizaciu
infrastruktury, pricom by sa podporovala tGspora, efektivne vyuZivanie a opitovné
vyuzivanie vody. Dalsie investicie st potrebné v oblasti zberu a ¢istenia odpadovych vod,
zniZovania unikov zo siete a posilnenia monitorovania mnozstva a kvality vody vratane
odberu podzemnych vdd. RieSenia blizke prirode by takisto prispeli k obnove vodnych
utvarov a k obnove prirodzenej retencnej kapacity krajiny, mokradi a riek vratane

zaplavovych oblasti.
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Portugalsko je mimoriadne zranite'né voci zmene klimy a stivisiacim extrémnym
poveternostnym javom, ako su intenzivne sucha, povodne, lesné poziare a viny horucav.
Zvysujuca sa frekvencia a zavaznost’ tychto javov si vyzaduje nakladné rekonstrukéné prace
a obnovu postihnutej infrastruktiry vratane kritickej infraStruktary. Ovplyvnené st mnohé
odvetvia, najma energetika, pol'nohospodarstvo, zdsobovanie vodou, lesnictvo, rybolov

a akvakultira. Sicasnd Groven ochrany pobrezia navyse nepostacuje na to, aby sa zabranilo
zvySenym hospodarskym Skodam spdsobenym zaplavovanim a er6ziou pobreZia.
Portugalsko by preto malo prospech z primeraného a predvidateI'ného financovania na
zabezpecenie odolnosti kritickej infraStruktary vratane elektrizanych sustav, Zeleznic

a zasobovania vodou voci zmene klimy. VzhI'adom na intenzivne prirodné poziare by sa
mali urychlit’ reformy lesnickej politiky a Portugalsko by sa malo nad’alej zameriavat’ na
rozvoj zivotaschopnych hospodarskych hodnotovych retazcov pre lesnti biomasu, pricom
by malo d’alej vyuzivat’ potencial biohospodarstva na zvysenie konkurencieschopnosti

a udrzatel'nosti. Portugalsku by prospelo, keby prijalo Strukturovany pristup k financovaniu
pre rizika katastrof a podporilo zvySenie sikromného poistného krytia §kod stvisiacich

s prirodnymi katastrofami, ked’Ze Portugalsko ma v sti€asnosti jeden z najnizSich podielov

poistenych hospodarskych strat v EU.
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Portugalsky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje pomerne dobré vysledky v oblasti
zdravia, ale stale pretrvavaju problémy pri zabezpecovani rovnakého pristupu ku kvalitnej
zdravotnej starostlivosti, najma v dosledku pretrvavajiceho nedostatku personalu, ktory
znizuje efektivnost’ narodnej zdravotnej sluzby. Portugalsko v poslednych rokoch zaviedlo
dolezité reformy a investovalo do infrastruktury zdravotnej starostlivosti, a to aj
prostrednictvom svojho planu obnovy a odolnosti. K pretrvavajucim dlhym ¢akacim
lehotam a nerovnomernému pristupu k zdravotnej starostlivosti vSak prispievaji znacné
problémy pri obsadzovani vol'nych pracovnych miest a udrziavani zdravotnickych
pracovnikov v narodnej zdravotnej sluzbe. Nedostatky systému sa v kone¢nom dosledku
viac tykaju skupin s niz§imi prijmami a zranite'nych skupin, ked’Ze si ¢asto nemo6zu dovolit
obratit’ sa na sikromné zariadenia, aby uspokojili svoje potreby v oblasti zdravotnej
starostlivosti. Regiondlne rozdiely v pristupe k zdravotnej starostlivosti takisto pretrvavaju,
pricom vyraznejSie obmedzenia s v husto obyvanych oblastiach (kde je dopyt po sluzbach
vys$si) a v odl'ahlych miestach, ktoré ¢elia demografickému poklesu (kde stimuly nie st
dostato¢né na prildkanie potrebnej pracovnej sily). Obmedzeny pristup a dlhé ¢akacie lehoty
takisto prispievaju k vysokému podielu priamych platieb na pokrytie potrieb zdravotne;j
starostlivosti. Napriek niektorym opatreniam zavedenym na rieSenie nedostatku
zamestnancov — a zaroven pri zabezpeceni udrzatel'nosti narodnej zdravotnej sluzby — by
d’alSie zlepSenie pracovnych podmienok zdravotnickych pracovnikov mohlo prispiet’

k zvySeniu atraktivnosti kariéry v narodnej zdravotnej sluzbe a zlepSeniu efektivnosti

systému.
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(35)

Portugalsko patri medzi &lenské staty EU, ktoré &elia rychlejsiemu starnutiu obyvatel'stva,
¢o znamena znacné a rastlice potreby dlhodobej starostlivosti. Verejné investicie do
dlhodobej starostlivosti st v§ak vyrazne pod priemerom EU a planovanie poskytovania
dlhodobej starostlivosti nad’alej celi vyzvam v oblasti koordinacie. Poskytovanie dlhodobej
starostlivosti sa orientuje na rezidencnu starostlivost’, zatial' co domace a komunitné rieSenia
by mohli prispiet’ k zlepSeniu schopnosti 'udi Zit’ samostatne. V celej krajine existuju aj
regiondlne rozdiely v pristupe ku kvalitnej dlhodobej starostlivosti, pricom vo vidieckych
oblastiach je tato starostlivost’ zvlast nedostatocna. Opatrenia, ktoré Portugalsko doteraz
prijalo (napriklad zlepSenie postavenia neformalnych opatrovatel'ov a pilotny projekt sluzieb
domacej podpory), mali obmedzenu u¢innost’ alebo mali obmedzeny predpokladany rozsah.
Podpora cenovo dostupnych moznosti zalozenych na potrebach, a to aj posilnenim doméacej
a komunitnej starostlivosti, zlepSenim planovania a odstranenim regionalnych rozdielov,

by mohla prispiet’ k zabezpeceniu rovnakého pristupu ku kvalitnej dlhodobej starostlivosti.

Vzhl'adom na kI"ai¢ovu tllohu I'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby &lenské taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev stvisiacich s l'udskym kapitalom

v oblasti zru€nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’

aj odporucania na rok 2026 adresovan¢ Portugalsku.
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Napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace v poslednych rokoch Portugalsko stale celi
nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami. K tomu prispieva nestlad medzi
vzdelavanim a odbornou pripravou na jednej strane a potrebami trhu prace na strane druhe;,
ako aj nedostato¢né vysledky pri zvySovani tirovne zrucnosti a rekvalifikacii dostupne;j
pracovne;j sily, a to aj napriek prijatym opatreniam, ktoré predstavuji kroky spravnym
smerom, ako je odbornd priprava v oblasti digitdlnych kompetencii. Vysledkom je
nedostatok pracovnej sily v klI'ic¢ovych odvetviach (ako su IKT, stavebnictvo, zdravotnictvo
a justicia), pricom podniky uvadzajt, ze maju problémy najst’ pracovnikov s vhodnou
kvalifikaciou. Uginnejsie a cielenejsie aktivne politiky trhu prace, najma pre mladych l'udi,
by takisto pomohli znizit’ nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami

a ulah¢ili by tejto skupine pristup na trh prace. Produktivitu a konkurencieschopnost’
Portugalska zaroveii nad’alej obmedzuje nizka troven zruénosti dospelej populacie. Ugast’
na vzdelavani dospelych je stale pomerne nizka, najma v najvzdialenejSich regionoch.
Vyuzivanim néstrojov informovanosti v oblasti zru¢nosti by sa nesulad mohol znizit’ tym,
ze by sa ponuka terciarneho vzdelavania, odborného vzdelavania a pripravy a vzdelavania
dospelych lepSie zosuladila so zru¢nost'ami potrebnymi na trhu prace. Okrem toho

by zvysenie vystupov a i€asti na vzdelavani dospelych mohlo pomoct’ zvysit’ uroven
zrucnosti v tych skupinach obyvatel’stva, kde je nizsia, ako aj poskytnut’ dostupne;j

pracovnej sile zru€nosti, ktoré si v meniacom sa hospodarstve potrebné.
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Portugalsko dosiahlo v poslednych desatrociach vyrazny pokrok pri zvySovani tirovne
dosiahnutého vzdelania. Podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odborna
pripravu, okrem toho neustéle klesa a je v stlade s cielom EU do roku 2030, zatial’ &o ucast
na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve je nad’alej vyrazne nad priemerom EU.
Znepokojujuci je vsak trend tykajuci sa ziskavania zdkladnych zru¢nosti v Skolach.

V rokoch 2018 az 2022 sa podiel ziakov so slabymi vysledkami v matematike, ¢itani

a prirodnych vedach zvysil, zatial’ Co podiel ziakov s najlepsimi vysledkami klesol.
Vzdelavacie vystupy s navyse stale nerovnomerné, pokial’ ide o ziakov zo znevyhodneného
socialno-ekonomického prostredia, ktori CastejSie dosahuju slabsie vysledky (napriklad

47 % ziakov z najniz$ej socialno-ekonomickej stvrtiny dosahuje slabsie vysledky

v matematike, pricom celkovo je to 30 %). Takisto Ziaci so zahrani¢nym pdvodom maji

v priemere horsie vzdelavacie vystupy a vyskytuje sa u nich vyssia miera opakovania
ro¢nika a pred¢asného ukoncenia Studia, a to v ¢ase, ked’ sa ich podiel zvysil na priblizne

14 % populécie ziakov zakladnych §kol a nizsich strednych $kol. Zaroveil v systéme
vzdeldvania pretrvava nedostatok ucitelov, ¢o moze mat’ d’alsi vplyv na kvalitu

a inkluzivnost’ vzdeldvania. RieSenie tychto problémov je kI'a€om k podpore rozvoja

zru¢nosti, rovnosti prilezitosti a socialnej sudrznosti.
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Portugalsko zaznamenalo jeden z najvyssich kumulativnych narastov nomindlnych cien
nehnutelnosti na byvanie za poslednych desat rokov v EU, pri¢om od roku 2015 sa viac ako
zdvojnasobili. Tlak na cenovi dostupnost’ je ovela vyssi v pobreznych a mestskych
oblastiach. Strukturalna nerovnovéha medzi ponukou a dopytom pretrvava. Portugalsko
vykazuje pomerne vysoky podiel obydli, ktoré sa nevyuzivaju ako hlavné obydlia, a znacny
pocet prazdnych a opustenych nehnutel'nosti. Prechod od dani z transakcii k pravidelnému
zdaneniu, a to aj prostrednictvom aktualizacie hodndt nehnutel’'nosti na danové ucely, by
mohol motivovat’ vlastnikov nehnutel'nosti k tomu, aby uvadzali nevyuzivané nehnutel'nosti
na trh, a podporit’ tak mobilitu v oblasti byvania. Investicie do socidlneho byvania sa

v poslednych rokoch vyrazne zvysili, ¢iastoéne aj vd’aka finanénym prostriedkom Unie.
Sucasné idaje o cenovo dostupnom a socialnom byvani st vak stale pod priemerom EU.
Hoci verejné investicie zostavaju kI'icové, ticast’ sikromného sektora je nevyhnutna

na zvysenie vystavby a uspokojenie dopytu, a to vratane rieSeni poskytovanych tretim
sektorom, ako je druzstevné byvanie. ZvySenie ponuky cenovo dostupného a socialneho
byvania si vyZaduje zohl'adnenie Izemného rozmeru a zasad zaclenenia a nesegregacie.
Popri postupnom zvySovani ponuky mézu zraniteI'nym domécnostiam poskytnat’ docasnu
ulavu prispevky na byvanie, existujucim systémom by vsak prospelo lepsie zacielenie.
Bezdomovectvo a iné formy vylucenia z byvania zaroven nad’alej rastl, pricom medzi
jednotlivymi regionmi existuji rozdiely v tom, ako ucinne sa tieto problémy riesia.
Portugalsko vo svojej politike byvania nedostato¢ne vyuziva pravidelné hodnotenia ex post
a mapovanie potrieb. Prostrednictvom Nastroja technickej podpory ziska Portugalsko
podporu na vytvorenie narodného modelu spravy a riadenia udajov o byvani, ktory by mal
po tplnom zavedeni prispiet’ k posilneniu hodnotenia a monitorovania sucasnych aj
buducich politik v oblasti byvania. Sti¢asna koordinacia medzi Gistrednymi a miestnymi
organmi, ako aj koordindcia v oblasti planovania byvania, urbanistického, izemného

a dopravného planovania st nad’alej roztriestené. Okrem toho st mechanizmy investicii

a financovania prevazne ad hoc.
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(39) Vzhladom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada v roku 2026
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporucania tykajuceho
sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Portugalska odportac¢anie ¢. 1 poméha pri vykonavani prvého,
druhého a treticho odporucania tykajuceho sa eurozény, odporiacanie €. 2 pomaha pri
vykonavani Stvrtého odporacania tykajuceho sa eurozony, odportcanie ¢. 3 pomaha pri
vykonavani siedmeho, deviateho a jedenasteho odporucania tykajiceho sa eurozony,
odportcanie ¢. 4 poméha pri vykonavani druhého a siedmeho odporucania tykajuceho sa
eurozony a odporacania €. 5 a 6 pomahaju pri vykonavani piateho odporucania tykajuceho

sa eurozony,
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TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Uznavajuc prebytkovu alebo takmer vyrovnant rozpoc¢tova poziciu Portugalska, zabezpecit,
aby boli v pripade Cistych vydavkov dodrzané¢ maximalne miery rastu odporiucané Radou

21. januara 2025 vzhl'adom na odchylku vo vztahu k odporti¢anému stropu ¢istych vydavkov,
ktora bola zaznamenana do roku 2025 a ktortt Komisia predpoklada na rok 2026, a zaroven
vyuzit' flexibilitu podl'a narodnej unikovej dolozky, ktort aktivovala Rada. Posilnit’ celkové
vydavky na obranu a bezpecnost’ a pripravenost’ a zdroven zabezpecit’ udrzatel'nost’ dlhovej
sluzby a efektivnost’ vydavkov, ako aj postupnu upravu rozpoctu s ciel'om udrziavat’ vydavky
na obranu na Strukturalne vys$sej Girovni. Zabezpecit', aby opatrenia prijaté na zmiernenie
vplyvu zvySenia cien energii boli do¢asné, zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti
alebo na rieSenie potrieb energeticky narocnych podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiskalne naklady budu zluciteI'né so zavizkami
vyplyvajucimi z fiskdlneho ramca EU. Prijat’ opatrenia na zabezpe&enie strednodobej

fiSkalnej udrzatel'nosti dochodkového systému a podporit’ doplnkové dochodkové systémy.

Zlepsit ucinnost’ daniového systému, najmi zefektivnenim daniovych vydavkov.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Urychlit’ tsilie o vykondvanie programov politiky stidrznosti,

vo vhodnych pripadoch na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania ramca politiky

sudrznosti.

Zjednodusit regulaciu, zlepsit’ vykonavanie regulaénych nastrojov a koordinaciu na r6znych
urovniach verejnej spravy. Znizit’ administrativne zat'aZenie podnikov, odstranit’ prekazky pri
udel'ovani priemyselnych licencii a iné prekdzky, ktoré im brania v rozSirovani ich ¢innosti.
Podporovat’ sikromné investicie do rizikového kapitalu a stkromného kapitalu pre miestne
podniky a nad’alej zvySovat’ finanénli gramotnost’. Dalej zvysit’ efektivnost’ spravnych

a dafovych sudov s cielom skratit’ dizku konani. Udrziavat’ zameranie hospodarskej politiky

stivisiacej s investiciami na vyskum a inovacie.

11134/26 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



4.  Urychlit dekarbonizaciu dopravy, najmi postupnym zruSenim dotécii na fosilne paliva
a posilnenim siete verejnej dopravy. Podporovat’ dlhodobé zmluvy, urychlit’ investicie do
rieSeni flexibility a zabezpecit’ predvidatel'ny regulacny ramec. Posilnit’ kapacitu prenosove;j
a distribu¢nej elektrizacnej stistavy vratane cezhranicnych elektrickych prepojeni a zlepsit’
postupy pripojenia. Urychlit’ obnovu zamerant na energeticku efektivnost’ odstranenim
regulacnych a administrativnych prekazok a zameranim sa na domécnosti, ktoré trpia
energetickou chudobou. Podporovat’ dekarbonizaciu priemyslu. Zvysit’ kapacitu odpadového
hospodarstva, predchadzanie vzniku odpadu, jeho recyklaciu a opidtovné pouzitie. Zlepsit
hospodarenie s vodami a zefektivnit’ spravu vodnych zdrojov. Zlepsit’ efektivnost’ vyuzivania
vody a vyvinut’ rieSenia blizke prirode. Riesit’ rizika stvisiace s klimou posilnenim
udrzatel'ného obhospodarovania lesov a pddy, urychlenim zvySovania odolnosti kritickej
infraStruktiry proti zmene klimy a podporou zvysené¢ho stikromného poistenia proti Skodam

sposobenym prirodnymi katastrofami.

5. Zabezpecit rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, najma rieSenim nedostatku
zdravotnickeho persondlu, a zaroven zachovat’ udrzatel'nost’ ndrodnej zdravotnej sluzby.
Zabezpecit’ rovnaky pristup ku kvalitnej dlhodobej starostlivosti, a to aj rieSenim
regionalnych rozdielov a posilnenim rieSeni v oblasti domécej a komunitnej starostlivosti.
Riesit’ nesulad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami a zlep$it’ uroven zru¢nosti,
a to aj podporou ucasti na vzdelavani dospelych a zvySenim relevantnosti vzdelavania,
odbornej pripravy a vzdeldvania dospelych pre potreby trhu prace. Podporovat’ lepsie

vzdelavacie vystupy, najmé v pripade znevyhodnenych Studentov.
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6.  Riesit otazku cenovej dostupnosti a dostupnosti byvania, najmé vytvaranim stimulov na
efektivnejsie vyuzivanie bytového fondu, a to aj prostrednictvom upravy daiiového mixu.
Dalej rozsirovat’ ponuku byvania vratane cenovo dostupného a socidlneho byvania. Posilnit
koordinaciu a riadenie politiky byvania spolu s integrovanym mestskym, izemnym

a dopravnym planovanim.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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