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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 222 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Portugalii na 2026 r. W tym samym dniu, dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Portugalii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa ocena sytuacji.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyje¢ta zalecenie

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu 9 marca
2026.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform wspieranych i realizowanych w ramach RRF, w szczeg6lnosci
tych, ktdre przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i1 inwestycji jako podstawy do

dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Portugalii. Ocenita w nim postgpy Portugalii we wdrazaniu zalecen dla tego kraju
z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Portugali¢. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Portugalia.
Oceniono w nim rowniez postepy Portugalii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Portugalii*. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne
roztozone na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujgce maksymalne stopy wzrostu
wydatkoéw netto: 5,0 % w 2025 1., 5,1 % w 2026 r., 1,2 % w 2027 r. oraz 3,3 % w 2028 r.,

co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2023, wynoszacym: 17,4 % w 2025 ., 23,4 % w 2026 1., 24,8 %

w 2027 r. oraz 28,9 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposéb krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu w celu wsparcia dzialan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkOw na obrong®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta si¢
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Portugalii i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyjeta zalecenie zezwalajace Portugalii na odchylenie
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyj$cia (2025-2028), umozliwia Portugalii zmiang priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finanséw publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Portugalii (Dz.U. C, C/2025/641,
21.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie

z paktem stabilnos$ci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.
Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Portugalii na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia)

(Dz.U. C, C/2025/3972, 20.8.2025, ELI: https://data.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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W dniu 30 kwietnia 2026 r. Portugalia przedtozyla swoje roczne sprawozdanie z postgpow
za 2026 1.7 zawierajgce informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$é
Portugalii z postepdéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 1,9 %, a inflacja HICP — 2,2 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 1,7 % w 2026 r.10 1,8 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 3,0 % w 2026 1.1 2,3 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu® nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
Portugalii wzrosta z 0,6 % PKB w 2024 r. do 0,7 % PKB w 2025 r. Przy uwzglednieniu
srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany

w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 0,1 % PKB w 2026 1.1 0,4 % w 2027 r.
Spadek w 2026 r. odzwierciedla gtéwnie wplyw rzadowych §rodkéw wsparcia
wprowadzonych w odpowiedzi na burze, ktoére dotknety Portugali¢ w styczniu 1 lutym,

w potaczeniu z wptywem dalszych srodkow polityki fiskalnej pogarszajacych saldo. Zmiana
deficytu w 2027 r. odzwierciedla gtéwnie wptyw dodatkowych srodkow polityki fiskalnej
pogarszajacych saldo, w tym nowego pakietu mieszkaniowego 1 obnizenia podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2026 r. sg dostepne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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(1)

(12)

(13)

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej®, ktory obejmuje wydatki
finansowane zaréwno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt zasadniczo neutralny.
Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na poziomie 1,6 % PKB, a w 2027 r. —
restrykcyjny, na poziomie 1,3 % PKB.

Wedtug danych Eurostatu!® dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Portugalii
zmniejszyt si¢ z 93,5 % PKB na koniec 2024 r. do 89,7 % PKB na koniec 2025 r. Spadek
wskaznika zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla gtownie nadwyzke pierwotng i korzystng
roznice¢ miedzy stopa procentowa a stopg wzrostu. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana

w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 87,6 % do konca 2026 r., a nast¢pnie

do 86,0 % do konca 2027 r. Spadek w latach 2026 i 2027 odzwierciedla gtéwnie oczekiwang
utrzymujacg si¢ nadwyzke pierwotnag 1 korzystna rdéznice migdzy stopa procentowa a stopa

wzrostu.

Wedtug danych Eurostatu!! catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w Portugalii wyniosty w 2025 r. 0,8 % PKB. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom utrzyma si¢ w 2026 r. Stanowi to

wzrost 0 0,0 punktu procentowego PKB w porownaniu z 2021 ., tj. rokiem odniesienia!?.

10
11

12

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze §rodkéw krajowych, jak
1 z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 maja 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac roznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi

1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Portugalia przyjeta srodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsicbiorstwal3.
Obejmujg one nieukierunkowane obnizenie akcyzy na olej napedowy i benzyne bez
okreslonej daty wygasnigcia, dalsze ukierunkowane wsparcie dla sektoréw transportu,
rolnictwa i rybotowstwa, a takze ukierunkowane transfery do podmiotéw sektora
spotecznego, przedsigbiorstw taksowkowych i1 stowarzyszen strazackich. Ukierunkowane
srodki wsparcia maja wygasna¢ do 30 czerwca 2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny
2026 1. koszty fiskalne tych srodkéw wyniosg 0,1 % PKB w 2026 r., rowniez w przypadku
przedtuzenia wszystkich tych srodkéw do konca 2026 r.

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Portugalii wzrosty o0 5,5 % w 2025 r.,a 0 18,7 %
w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkdéw netto w 2025 r. przekracza
zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,2 % PKB w ujeciu rocznym.
Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,4 % PKB

w ujeciu tacznym. Biorgc pod uwagg elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na
obrong przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024 i1 2025 roku

w ujeciu skumulowanym, skumulowane odchylenie wydatkow netto pozostaje na poziomie
0,4 % PKB. Jednoczes$nie, jak wskazano, sytuacja budzetowa na 2025 r. wykazywata

nadwyzke.

13

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Portugalii wzrosng

05,6 % w2026r.,a025,2 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Prognozowany
wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu,
stanowigc odchylenie o0 0,2 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024, 2025 1 2026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto takze przekracza zalecang
maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,6 % PKB w uj¢ciu tacznym. Biorac
pod uwage elastyczno$¢ w zakresie wyzszych wydatkéw na obrong przewidziang

w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025 i 2026 roku w ujeciu
skumulowanym, prognozowane skumulowane odchylenie wydatkow netto pozostaje na
poziomie 0,6 % PKB. Jednoczes$nie, jak wskazano, prognozuje si¢, ze sytuacja budzetowa

w 2026 r. bedzie zblizona do rownowagi.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w potaczeniu z prognozowanym spadkiem liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym stanowi zagrozenie dla stabilno$ci portugalskiego systemu
repartycyjnego w §rednim okresie. Przewiduje si¢, ze w ciagu najblizszych dwudziestu lat
wydatki publiczne na emerytury wzrosng jeszcze bardziej, z 12,8 % w 2025 r. do 15,1 %

w 2045 r.4 Portugalia bedzie miata trzecig najwyzszg relacje wydatkéw na emerytury do
PKB we wszystkich panstwach cztonkowskich w 2045 r., przy czym prognozowane wydatki
na publiczne systemy emerytalne osiggng najwyzszy poziom w 2046 r. W Portugalii
ustawowy wiek emerytalny jest powigzany ze $rednim trwaniem Zycia, co ma na celu
zwigkszenie stabilno$ci systemu emerytalnego. Portugalia powotata rowniez grupe robocza,
ktorej zadaniem jest opracowanie strategii oraz ocena propozycji majacych na celu
zapewnienie stabilno$ci systemu emerytalnego, w tym ponowna ocena systemu
wczesniejszych emerytur 1 badanie mechanizmdéw przechodzenia na emeryturg czgsciowa.
Grupa robocza nie przedstawila jednak jeszcze swojego sprawozdania zawierajacego
konkretne propozycje polityczne, a Portugalia nie podjeta dodatkowych srodkow
strukturalnych niezbednych, by ztagodzi¢ presje wywierang na krajowy publiczny system
emerytalny. Ponadto portugalskie dodatkowe programy emerytalne sg nadal stabo
rozwinigte 1 obejmujg jedynie niewielkg czes¢ sity roboczej. Ostabia to rOwniez potencjat
Portugalii w zakresie generowania dtugoterminowych oszczgdnos$ci na potrzeby inwestycji

produkcyjnych.

14

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2024 r.: prognozy
gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2022-2070), Institutional Paper
279, kwiecien 2024 r.
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W portugalskim systemie podatkowym wydatki podatkowe sg do$¢ powszechne, przy czym
blisko 800 z nich zawarto w szeregu roznych aktéw prawnych. Wydatki podatkowe moga
by¢ skutecznym narz¢dziem osiggania konkretnych celow polityki. Prowadzg one jednak
rowniez do utraty dochodow, przyczyniaja si¢ do ztozonosci systemu podatkowego 1 moga
mie¢ wptyw na nierownosci dochodowe. W konteks$cie planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Portugalia poczynita pierwszy krok w kierunku rozwigzania problemu duzej
liczby wydatkéw podatkowych, ustanawiajac nowa jednostke ds. polityki podatkowe;j
(znang jako U-TAX), ktorej celem jest monitorowanie i ocena wydatkow podatkowych.
Jednak po publikacji sprawozdania oceniajacego U-TAX skuteczne dziatania majace na celu
usprawnienie wydatkéw podatkowych pozostaja ograniczone. W 2024 r. same wydatki
zwiazane z podatkiem od warto$ci dodanej stanowity 4,3 % PKB. Powszechne stosowanie
obnizonych i posrednich stawek VAT na ushugi turystyczno-hotelarskie (zakwaterowanie

w hotelach, restauracje i ustugi gastronomiczne) moze przynosi¢ nieproporcjonalne korzysci
gospodarstwom domowym o wyzszych dochodach. Ponadto liczne zachety i zwolnienia
znacznie zwigkszaja ztozono$¢ ram podatku dochodowego od os6b prawnych. Portugalia
mogtaby poprawi¢ skuteczno$¢ swojego systemu podatkowego w drodze usprawnienia
wydatkéw podatkowych, w tym wydatkow zwigzanych z obnizonymi i po$rednimi
stawkami podatku od wartosci dodanej oraz w ramach podatku dochodowego od oséb
prawnych. Ponadto zaleglo$ci podatkowe Portugalii w stosunku do PKB pozostaja jednymi

z najwyzszych w UE, chociaz stale spadaja od 2021 r.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.
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Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
przebiega w Portugalii wolniej od $redniego poziomu UE, zaro6wno pod wzgledem wyboru
projektow, jak i ptatno$ci. Duze znaczenie ma zintensyfikowanie i przyspieszenie dziatan,
aby zapewnic szybka realizacje inwestycji, a zarazem zmaksymalizowac¢ ich skutki

w praktyce. Portugalia podejmuje juz dzialania w ramach swoich programéw polityki
spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ 1 wzrost. Portugalia nadal zmaga si¢ jednak

z wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem, w tym z opdznieniami w postepowaniach

o udzielenie zamowienia wynikajacymi z odwotan, ograniczonymi zdolno$ciami
technicznymi i administracyjnymi, opdznieniami w zawieraniu umow o udzielenie wsparcia
migdzy instytucjami zarzadzajacymi a spoleczno$ciami migdzygminnymi odpowiedzialnymi
za instrumenty terytorialne, dlugimi procedurami wydawania licencji przemystowych

1 pozwolen, brakiem przewidywalnego planowania i niewystarczajaca liczba odpowiednio
przygotowanych projektow. Jednoczes$nie Portugalia musi przyspieszy¢ wdrazanie FST,
poniewaz §rodki majg zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie
szybkiej i skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Portugali¢

w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci inwestycji
zwigzanych z pigcioma priorytetami okres§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu

srodokresowego,

Portugalia stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z uproszczeniem, otoczeniem
dziatalnosci gospodarczej, badaniami naukowymi i1 innowacjami, dostepem do finansowania
1 finansowaniem wzrostu, jako$cig stanowienia prawa, transportem, energig odnawialna,
infrastrukturg i sieciami energetycznymi, efektywnos$cia energetyczna, polityka ochrony
srodowiska, zarzagdzaniem zasobami, przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, opieka
zdrowotng 1 opiekg dlugoterminowa, umiejetnosciami, ksztatceniem i szkoleniem oraz

mieszkalnictwem.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.

11134/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL



(22)

(23)

Pomimo postepdéw poczynionych w ostatnich latach obcigzenia administracyjne

1 regulacyjne nadal powaznie ograniczajg dziatalnos¢ przedsiebiorstw w Portugalii. Bariery
te negatywnie wpltywaja na atrakcyjnos$¢ rynkow portugalskich, zmniejszajg konkurencje

1 ostabiajg zdolnos¢ portugalskich przedsigbiorstw do zwigkszania skali dziatalno$ci, do
innowacji i zwigkszania wydajnosci. W szczegolnos$ci przedsigbiorstwa nadal zglaszaja
dhugotrwate procedury wydawania licencji przemystowych i pozwolen, uwazajac je za
powazng barier¢ dla inwestycji. Pomimo pewnego postepu w skracaniu i usprawnianiu tych
procesOw wiadze lokalne napotykaja trudnosci we wdrazaniu nowych procedur, a praktyki
moga si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci od regionu i gminy. Portugalia mogtaby usprawnic¢
swoje przepisy 1 poprawi¢ ich skutecznos$¢ przez szersze stosowanie ocen ex post polityki
publicznej, a takze wigksze zaangazowanie zainteresowanych stron w przygotowywanie
polityki publicznej oraz zwigkszenie przejrzystosci tego procesu. Nadal powszechne sa

opoznienia w ptatnosciach, zwlaszcza na Azorach i w sektorze opieki zdrowotne;.

Portugalskie przedsiebiorstwa polegaja gtownie na pozyczkach bankowych i finansowaniu
wewnetrznym. W ostatnich latach coraz czegsciej wykorzystuja one inne Zrodta
finansowania, takie jak kapital wysokiego ryzyka i kapital wlasny, ale jest to znacznie mniej
powszechne niz $rednio w UE, a portugalskie rynki kapitalowe pozostajg stabo rozwinicte.
Wiadze portugalskie uruchomily i wzmocnily szereg inicjatyw takich jak fundusz
kapitalizacji 1 odpornoS$ci zarzadzany przez Banco Portugués de Fomento, programy
wspierajace przedsigbiorstwa typu start-up lub programy ukierunkowane na konkretne
sektory, a takze niedawny przeglad kodeksu rynkow kapitatowych. Konieczne sg jednak
dalsze postepy, aby Portugalia nadrobita zalegtosci w stosunku do europejskich partnerow
1 przyciggneta wigksza liczbe inwestorow 1 inwestycji na niepublicznym rynku
kapitalowym, miedzy innymi przez zwigkszenie roli 1 zdolnosci inwestorow
instytucjonalnych oraz rozwinigcie dodatkowych programéw emerytalnych, ktore mogtyby
zapewnic stabilne 1 znaczace zrddlo kapitatu dlugoterminowego dla segmentdéw kapitatu
wysokiego ryzyka i1 inwestycji na niepublicznym rynku kapitatowym. Mogtoby to sprzyjac
innowacjom, zwigkszy¢ zdolno$¢ lokalnych przedsigbiorstw do zwigkszenia skali

1 rozszerzania dziatalnosci, poprawi¢ praktyki zarzadcze 1 zwigkszy¢ wydajno$¢. Poziom
wiedzy finansowej w Portugalii jest niski, a w badaniu Eurobarometr z 2023 r. dotyczacym
wiedzy finansowej ,,wysoki” poziom uzyskato tylko 16 % Portugalczykoéw, co jest drugim
najgorszym wynikiem w UE. Portugalia wdrozyta szereg srodkéw majacych na celu
rozwigzanie tych problemow, w tym wlaczenie wiedzy finansowej do programow nauczania
w szkotach. Jednak dodatkowe dziatania na rzecz poprawy wiedzy finansowej mogtyby
umozliwi¢ skuteczniejsza alokacj¢ oszczednosci 1 pomdc przedsigbiorstwom lepie;j
zrozumie¢ konkretne korzysci 1 zagrozenia zwigzane z kazdym dostepnym instrumentem

finansowania.
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System wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka si¢

z wyzwaniami zwigzanymi z dlugotrwatymi postegpowaniami i znacznymi zalegto§ciami
W rozpatrywaniu spraw, w szczegolnosci w sgdach administracyjnych, a w mniejszym
stopniu takze podatkowych. Przedsiebiorstwa zgtaszaja, ze niewydolno$¢ systemu
sgdownictwa stanowi jedng z glownych barier dla ich dziatalnosci'®. Wazne bedzie, aby
Portugalia nadal czynila postgpy w zmniejszaniu zaleglo$ci w rozpatrywaniu toczacych sie
spraw, a takze w skracaniu czasu ich trwania, zarowno w sadach pierwszej instancji, jak

1 drugiej instancji, oraz aby zapewnita dost¢pnos¢ odpowiednich zasobdéw dla systemu

wymiaru sprawiedliwos$ci.

Inwestycje w badania i rozw6j wzrosty w ostatnich latach, ale pozostaja niewystarczajace,
aby portugalski krajowy system badan naukowych i innowacji doréwnat $redniej unijne;j.
Udziat wydatkow na badania i rozwdj w stosunku do PKB wzrdst w 2024 r. do 1,7 %,
czemu sprzyjat wzrost wydatkéw prywatnych, natomiast intensywno$¢ wydatkow
publicznych na badania i rozw0j utrzymywata si¢ na statym poziomie 0,6 %. Wiadze
portugalskie wdrozyty szeroki wachlarz programéw wspierajacych badania naukowe

1 innowacje, a wiele z nich ma si¢ zakonczy¢ w 2026 r. Chociaz oczekuje si¢ dtugotrwatych
korzysci z tych programoéw, konieczne beda odpowiednie zachety do prowadzenia badan,
rozwoju 1 innowacji wykraczajace poza te programy. W realizacji tego celu pomocne moze
by¢ ocena polityki, ukierunkowanie dziatan na sektory o najwigkszym potencjale wzrostu

1 wartosci dodanej oraz uwzglednienie specyfiki regionalnej. W zwiazku z tym polityka
powinna wspiera¢ skuteczny transfer technologii 1 wiedzy migdzy przedsigbiorstwami

a osrodkami badawczymi oraz zwigksza¢ zdolnos$¢ portugalskich przedsiebiorstw do

prowadzenia badan 1 wprowadzania innowacji.

16

Badania dotyczace statystyki gospodarczej, koszty kontekstowe przedsigbiorstw (IaCC),
krajowy urzad statystyczny.
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Portugalia pozostaje w duzym stopniu zalezna od importowanych paliw kopalnych. Stwarza
to istotne wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego i powoduje, ze Portugalia jest
podatna na wstrzasy cenowe. Transport jest sektorem, ktory w najwiekszym stopniu
przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnianych w Portugalii i jest w duzym stopniu
uzalezniony od importowanej ropy naftowej, ktora odpowiada za 93 % catkowitego zuzycia
energii koncowej w transporcie. W Portugalii notuje si¢ znaczne doptaty do paliw kopalnych
1 nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r. W pierwszej kolejno$ci mozna by wycofaé
zwlaszcza te doptaty do paliw kopalnych, ktore nie rozwigzujg w ukierunkowany sposob
problemu ubdstwa energetycznego ani kwestii bezpieczenstwa energetycznego, sg
przeszkoda dla elektryfikacji i nie majg zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci
przemystu. Portugalia nie podjeta dziatan majacych na celu stopniowe wycofywanie doptat
do paliw kopalnych, takich jak ulgi podatkowe i zwolnienia z podatku od oleju napgdowego
dla przedsigbiorstw transportu towarowego i transportu publicznego, ktore utrwalaja
zaleznos$¢ od paliw kopalnych i zniechecaja do stosowania bardziej zrownowazonych
rozwigzan transportowych. Portugalia czyni postepy we wspieraniu elektromobilnos$ci

i dekarbonizacji floty pojazdow. Srodki wsparcia dotyczace prywatnych pojazdow
bezemisyjnych, w tym handlowych pojazdéw transportu drogowego, nie sg jednak
wystarczajaco ukierunkowane. Postep w dalszym rozwijaniu sieci kolejowe;j jest nadal
ograniczony. Chociaz transport publiczny jest zasadniczo przystepny cenowo, dostepnos¢
na obszarach metropolitalnych jest niewystarczajaca, natomiast poza obszarami miejskimi
sie¢ jest nadal stabo rozwinigta, a na obszarach wiejskich — ograniczona. Lacznos¢
miedzyregionalna wymagataby znacznego wzmocnienia wszystkich rodzajow transportu
publicznego, w szczegdlnosci transportu kolejowego. Mogtoby to odegra¢ wazng role
réwniez w zmniejszeniu presji na ceny nieruchomosci mieszkalnych w o$rodkach miejskich

oraz w zwigkszeniu atrakcyjnosci innych terytoriow.
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Portugalia posiada jeden z najbardziej zdekarbonizowanych systemow energetycznych

w UE. Ztozone, dtugotrwale i niewystarczajaco scyfryzowane procedury wydawania
pozwolen nadal jednak znacznie spowalniajg wdrazanie mocy wytworczej z odnawialnych
zrodet energii w skali sieci. Rozwdj obywatelskich spoteczno$ci energetycznych
dzialajacych w zakresie energii odnawialnej réwniez pozostaje bardzo ograniczony.
Znaczny udziat odnawialnych zrédet energii przyczynia si¢ do utrzymania przystepnych cen
hurtowych energii elektrycznej w kontekscie trwajacego konfliktu na Bliskim Wschodzie.
Ograniczona elastyczno$¢ niezwigzana z paliwami kopalnymi oraz niewielka liczba
instrumentdéw ograniczajacych ryzyko narazaja jednak Portugali¢ na skoki cen energii
elektrycznej. Ponadto wykorzystanie uméw zakupu energii elektrycznej pozostaje
ograniczone. Zachety do dalszego opracowywania umow dtugoterminowych przyczynityby
si¢ do stabilizacji rynku, zapewniajac deweloperom dlugoterminowe dochody. Ograniczenia
przepustowosci sieci w coraz wigkszym stopniu wptywaja na przylaczanie nowych
projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, przy czym ro$nie liczba projektéw
oczekujacych na przytaczenie, a znaczna cze$¢ przydzielonej zdolnosci nie zostata jeszcze
wykorzystana. Chociaz wprowadzono pewne §rodki w celu zwigkszenia obecne;j
przepustowosci sieci, Portugalia powinna zwickszy¢ przejrzystos¢ w zakresie dostepne;j
przepustowosci sieci dystrybucyjnej, aby utatwi¢ deweloperom planowanie nowych
projektdw oraz inwestowanie w nie, wraz ze srodkami majgcymi na celu poprawe
efektywnosci sieci, takimi jak promowanie projektow hybrydowych i zniechecanie do
sktadania wnioskow o charakterze spekulacyjnym. Rozwigzanie problemu waskich gardet
w procedurach wydawania pozwolen i dalsze inwestycje w sieci elektroenergetyczne, w tym
ukonczenie transgranicznego potaczenia migdzysystemowego z Hiszpania, promowanie
magazynowania, odpowiedzi odbioru i innych rozwigzan w zakresie elastycznosci, a takze
dalsza cyfryzacja sieci zwigkszg odpornos¢, stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo sieci oraz wespra

dziatania na rzecz elektryfikacji.
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Wysoki odsetek ludnosci Portugalii do§wiadcza ubdstwa energetycznego. Pomimo
znacznych $rodkow finansowych, w tym pochodzacych z budzetu UE, programy
efektywnosci energetycznej w Portugalii sg wdrazane z op6znieniem ze wzgledu na ztozong
1 niepewng konstrukcj¢ mechanizmow wsparcia. Portugalia wprowadzita niedawno program
majacy na celu uruchomienie finansowania prywatnego, chociaz nadal nie ma jasnosci co do
stopnia jego wykorzystania. Aby zmniejszy¢ duza zalezno$¢ od paliw kopalnych

w budynkach i ograniczy¢ zuzycie energii, Portugalia powinna zintensyfikowac¢ dziatania
na rzecz efektywnosci energetycznej przez poprawe projektowania programow i planowania
perspektywicznego zaproszen do sktadania wnioskéw o finansowanie, wzmocnienie zachet
do gruntownych renowacji, promowanie programow finansowania stuzacych do
przyciagnigcia inwestycji prywatnych, usuwanie regulacyjnych waskich gardel, szczegdlnie
w przypadku budynkoéw wielorodzinnych i publicznych, oraz lepsze ukierunkowanie
wsparcia opartego na dotacjach na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji

i doswiadczajace ubostwa energetycznego.

Chociaz Portugalia nie nalezy do najwigkszych emitentéw w UE, emisje gazoéw
cieplarnianych z przemystu nie zmniejszaja si¢ znaczaco. Sektory energochtonne, takie jak
sektor papierniczy, mineratow niemetalicznych czy rafineryjny, nadal odpowiadaja za ponad
potowe catkowitego zapotrzebowania na energi¢ w przemysle. Ztozone ramy regulacyjne

z pokrywajacymi si¢ poziomami zarzadzania, dtugotrwate procedury wydawania pozwolen,
brak przewidywalno$ci oraz brak ram regulacyjnych dotyczacych wychwytywania

1 sktadowania dwutlenku wegla (CCUS) i powigzanej infrastruktury stanowig bariery dla
dekarbonizacji sektorow, z ktorych emisje trudno zredukowaé. Biorage pod uwage znaczny
stopien wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych 1 innych technologii neutralnych
emisyjnie, oraz wysoko zdekarbonizowany system elektroenergetyczny, Portugalia jest
dobrze przygotowana do wzmocnienia swojej pozycji w fancuchu warto$ci zwigzanym

z produkcja technologii neutralnych emisyjnie oraz zrOwnowazonych materiatow
wykorzystywanych w obiegu zamknigtym. Portugalia mogtaby odnies$¢ korzysci z lepszego
ukierunkowania wsparcia na niskoemisyjne procesy przemystowe oraz produkcje

1 wdrazanie technologii neutralnych emisyjnie, wspierania zwigkszania skali innowacji

1 przyciggania strategicznych sektorow niskoemisyjnych, takich jak sektor baterii,

biometanu 1 wodoru odnawialnego.
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Portugalia osigga znacznie stabsze wyniki pod wzgledem wskaznikéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym 1 gospodarowania odpadami zarowno w poréwnaniu

z celami UE, jak i ze §rednig unijng. Kraj ten nadal w duzym stopniu polega na sktadowaniu
odpadéw komunalnych, a blisko dwie trzecie sktadowisk odpadow zbliza si¢ do granicy
swojej pojemnosci; istnieje rowniez ryzyko, ze nie uda si¢ osiaggnac unijnego celu

na 2035 r., zaktadajacego ograniczenie sktadowania odpadow do maksymalnie 10 %.
Poczyniono pewien postgp za posrednictwem inicjatyw krajowych i regionalnych, w tym
dzigki przyjeciu w 2026 r. nowego Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, chociaz ich wptyw wciaz nie jest znany. Portugalia powinna nadal wdraza¢
obecne ramy strategiczne i mogtaby odnies$¢ korzysci z wprowadzenia dalszych reform,

w tym z lepszego wykorzystania instrumentdw ekonomicznych, w szczego6lnosci przez
wprowadzenie obowigzkowego systemu optat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych
odpadow z gospodarstw domowych. Sektor ten wymaga znacznych inwestycji,

w szczegblnosci w infrastrukturg do selektywnej zbiorki i recyklingu odpadow oraz

w rozwoj lub modernizacje zakltadow przetwarzania odpadéw w celu ograniczenia ilosci
odpadow trafiajacych na sktadowiska i do spalarni; kluczowe znaczenie dla poprawy
gospodarowania odpadami i przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym bedzie miato uruchomienie wsparcia prywatnego.

Portugalia stoi w obliczu niedoboru wody, zwlaszcza w regionach potudniowych,
spowodowanym czg$ciowo niewystarczajgca infrastruktura, zmiang klimatu oraz duzym
zapotrzebowaniem na wodg¢. Ponadto utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje w cenach wody
w poszczegdlnych gminach, co prowadzi do zréoznicowanych bodzcéw konsumpcyjnych,
ktore przynosza efekty odwrotne do zamierzonych. Portugalia wdraza krajowg strategie
wodna, ale nadal mierzy si¢ z powaznymi wyzwaniami. Usprawnienie zarzgdzania

w sektorze wodnym przyczynitoby si¢ do skuteczniejszej koordynacji na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Srodki po stronie popytu, w tym reforma cen wody,
pomogtyby poprawi¢ gospodarke wodng i zapewnic¢ kapitat na modernizacj¢ infrastruktury,
a jednoczes$nie zache¢cityby do ochrony oraz efektywnego gospodarowania woda 1 jej
ponownego wykorzystania. Potrzebne sg dalsze inwestycje w zakresie zbierania

1 oczyszczania SciekOw, ograniczania wyciekOw z sieci oraz usprawnienia monitorowania
ilosci 1 jako$ci wody, w tym poboru wod gruntowych. Rozwigzania oparte na zasobach
przyrody przyczynityby si¢ rowniez do rekultywacji jednolitych czgsci wod 1 odtworzenia
naturalnej zdolnosci retencji krajobrazow, terenow podmoktych i rzek, w tym réwnin

zalewowych.
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Portugalia jest szczegdlnie narazona na zmiang klimatu i zwigzane z nig ekstremalne
zdarzenia pogodowe, takie jak intensywne susze, powodzie, pozary laséw i fale upatow.
Rosngca czestotliwos¢ 1 dotkliwos¢ tych zdarzen wymagajg kosztownych prac
rekonstrukcyjnych i odbudowy dotknigtej nimi infrastruktury, w tym infrastruktury
krytycznej. Dotyczy to wielu sektorow, zwlaszcza sektora energetycznego, rolnictwa,
zaopatrzenia w wodg, le$nictwa, rybotowstwa 1 akwakultury. Ponadto obecny poziom
ochrony obszardéw przybrzeznych jest niewystarczajacy do zapobiezenia coraz wickszym
szkodom gospodarczym wynikajagcym z powodzi przybrzeznych i erozji. W zwigzku z tym
Portugalia skorzystataby z odpowiedniego i przewidywalnego finansowania na rzecz
infrastruktury krytycznej odpornej na zmiane¢ klimatu, w tym sieci elektroenergetycznych,
kolei i systemoOw zaopatrzenia w wode. W zwigzku z intensywnymi pozarami roslinnosci
nalezy przyspieszy¢ reformy polityki lesnej, a Portugalia powinna nadal koncentrowac si¢
na rozwijaniu rentownych gospodarczych tancuchéw wartosci biomasy lesne;j,
wykorzystujac w wickszym stopniu potencjat biogospodarki, aby zwiekszy¢
konkurencyjnos$¢ i zrownowazony rozwdj. Dla Portugalii korzystne bytoby przyjecie
ustrukturyzowanego podejscia do finansowania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi oraz wspierania rozszerzenia zakresu prywatnej ochrony ubezpieczeniowej
przed szkodami zwigzanymi z kleskami zywiolowymi, poniewaz obecnie Portugalia nalezy

do panstw UE o jednym z najnizszych udzialow ubezpieczonych strat gospodarczych.
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Portugalski system opieki zdrowotnej osigga stosunkowo dobre efekty zdrowotne, ale nadal
mierzy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem rownego dostgpu do wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci ze wzgledu na utrzymujace si¢ niedobory
personelu, ktére ostabiajg efektywnos$¢ krajowej stuzby zdrowia. W ostatnich latach
Portugalia przeprowadzita istotne reformy i zainwestowala w infrastrukture opieki
zdrowotnej, w tym w ramach swojego planu odbudowy i zwickszania odpornosci. Powazne
wyzwania zwigzane z obsadzaniem wakatdéw 1 zatrzymaniem pracownikow w krajowej
stuzbie zdrowia wydluzajg jednak czas oczekiwania 1 poglebiajg nierdwnosci w dostgpie
do opieki medycznej. Niedociagnigcia systemu ostatecznie najbardziej dotykaja grupy

o nizszych dochodach oraz stabsze grupy spoteczne, ktorych czesto nie sta¢ na korzystanie
z prywatnej opieki zdrowotnej w celu zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia. Utrzymuja si¢ rowniez regionalne dysproporcje w dostepie do opieki zdrowotnej,
przy czym wigksze ograniczenia wystepujg zarowno na obszarach bardzo zaludnionych
(gdzie popyt na ustlugi jest wyzszy), jak 1 w regionach oddalonych doswiadczajacych spadku
liczby ludnosci (gdzie zachgty nie sa wystarczajace, aby przyciagnac potrzebng sitg
roboczg). Ograniczony dostep 1 dtugi czas oczekiwania przyczyniaja si¢ rowniez do
wysokiego odsetka optat wlasnych koniecznych do zaspokojenia potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia. Pomimo wprowadzenia pewnych srodkow w celu rozwigzania problemu
niedoboru personelu — przy jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci krajowej stuzby zdrowia
— dalsza poprawa warunkow pracy pracownikdw ochrony zdrowia moglaby przyczynic si¢
do zwigkszenia atrakcyjnosci kariery zawodowej w krajowej stuzbie zdrowia i poprawy

efektywnosci systemu.
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Portugalia nalezy do tych panstw cztonkowskich UE, ktore borykaja si¢ z szybszym
starzeniem si¢ spoteczenstwa, co oznacza znaczace i rosngce potrzeby w zakresie opieki
dhugoterminowej. Inwestycje publiczne w opieke dlugoterminowa sg jednak znacznie
ponizej $redniej dla UE, a planowanie §wiadczenia ustug opieki dlugoterminowej nadal
napotyka na wyzwania zwiazane z koordynacja. Swiadczenie opieki dlugoterminowej jest
ukierunkowane na opieke rezydencjalng, natomiast rozwigzania oparte na opiece domowe;j
1 sSrodowiskowej moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy zdolnosci os6b do samodzielnego
zycia. W catym kraju utrzymujg si¢ rowniez regionalne dysproporcje w dostepie do
wysokiej jako$ci opieki dlugoterminowej, przy czym na obszarach wiejskich dostep do
takich ustug jest jeszcze bardziej ograniczony. Dziatania podj¢te dotychczas przez
Portugali¢ (takie jak poprawa statusu opiekunow nieformalnych 1 projekt pilotazowy
dotyczacy opieki domowej) okazaty si¢ mato efektywne lub mialy ograniczony
przewidywany zasieg. Wspieranie przystgpnych cenowo rozwigzan opartych na potrzebach,
w tym przez wzmocnienie opieki domowej i srodowiskowej, poprawe planowania oraz
zmniejszenie dysproporcji regionalnych, mogtoby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rownego

dostepu do wysokiej jakosci opieki dlugoterminowe;.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitalem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, ksztatcenia 1 szkolenia 1 ograniczajacym
konkurencyjnos$¢. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Portugalii moga przyczynic¢

si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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Pomimo pozytywnych zmian na rynku pracy w ostatnich latach Portugalia nadal zmaga si¢
z trwatym niedopasowaniem umiej¢tnosci. Wynika to z niedostosowania systemu
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, a takze z niewystarczajacych efektow

w zakresie podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji dostepnej sity roboczej, pomimo
wprowadzenia odpowiednich §rodkow, takich jak szkolenia z zakresu kompetencji
cyfrowych. W rezultacie w kluczowych sektorach (takich jak ICT, budownictwo, opieka
zdrowotna 1 wymiar sprawiedliwos$ci) wystepuja niedobory sity roboczej, a przedsigbiorstwa
zglaszaja trudnosci ze znalezieniem pracownikow posiadajgcych odpowiedni zestaw
umiejetnosci. Skuteczniejsza i lepiej ukierunkowana aktywna polityka rynku pracy,

w szczegblnosci w odniesieniu do mtodziezy, pomogtaby rowniez zmniejszy¢
niedopasowanie umiejetnosci i utatwic tej grupie dostep do rynku pracy. Jednocze$nie
wydajno$¢ 1 konkurencyjno$¢ w Portugalii sg nadal ograniczone ze wzgledu na niski poziom
umiejetnosci wsroéd osob dorostych. Uczestnictwo w edukacji dorostych jest nadal
stosunkowo niskie, zwtaszcza w regionach najbardziej oddalonych. Wykorzystanie narzedzi
gromadzenia informacji na temat umiejetno$ci mogtoby ograniczy¢ niedopasowanie dzigki
lepszemu dostosowaniu oferty szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz edukacji dorostych do umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Ponadto poprawa
wynikéw 1 zwiekszenie uczestnictwa w edukacji dorostych moglyby pomdc w podniesieniu
poziomu umiejetnosci w tych segmentach spoteczenstwa, w ktorych jest on nizszy, a takze

zapewni¢ obecnej sile roboczej umiejetnosci wymagane w zmieniajacej si¢ gospodarce.
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Portugalia poczynita w ostatnich dziesigcioleciach znaczny postep w podnoszeniu poziomu
wyksztalcenia. Ponadto odsetek osob wezesnie konczacych nauke systematycznie spada
1jest zgodny z celem UE na 2030 r., natomiast uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem utrzymuje si¢ znacznie powyzej sredniej dla UE. Istnieje jednak niepokojaca
tendencja dotyczaca nabywania w szkotach umiejetnosci podstawowych. W latach 2018—
2022 wzrést odsetek ucznidow osiggajacych stabe wyniki w matematyce, czytaniu i naukach
przyrodniczych, natomiast spadt odsetek uczniéw osiggajacych najlepsze wyniki. Ponadto
wyniki w nauce nadal sg nierowne w przypadku ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktorzy czesciej osiagaja stabsze wyniki (na przyktad 47 %
uczniéw nalezacych do grupy o najnizszym statusie spoteczno-ekonomicznym osigga stabe
wyniki w matematyce, w porownaniu z 30 % ogotu). Uczniowie obcego pochodzenia
rowniez osiggaja Srednio stabsze wyniki w nauce, czg$ciej powtarzaja klasy 1 wczesnie
przerywaja nauke, mimo ze ich odsetek w populacji uczniow w szkolnictwie podstawowym
i $rednim I stopnia wzrdst do okoto 14 %. Jednocze$nie w systemie edukacji nadal brakuje
nauczycieli, co grozi pogorszeniem jako$ci oraz zmniejszeniem inkluzywnosci ksztalcenia.
Rozwigzanie tych problemow ma kluczowe znaczenie dla wspierania rozwoju umiejetnosci,

zapewnienia rownych szans i1 spdjnosci spoteczne;j.
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W ciagu ostatnich dziesigciu lat Portugalia odnotowata jeden z najwyzszych w UE
skumulowanych wzrostow nominalnych cen nieruchomosci mieszkalnych — od 2015 r. ceny
te wzrosty ponad dwukrotnie. Presja zwigzana z przystepnoscig cenowg jest znacznie
wieksza na obszarach przybrzeznych i miejskich. Utrzymuje si¢ strukturalna nierownowaga
migdzy podazg a popytem. Portugalia wykazuje stosunkowo wysoki odsetek lokali
mieszkalnych, ktore nie s3 wykorzystywane jako state miejsca zamieszkania, a liczba
nieuzytkowanych i porzuconych nieruchomosci jest znaczna. Przejs$cie z podatkéw od
transakcji na opodatkowanie pobierane okresowo, w tym za pomocg aktualizacji warto$ci
podatkowych nieruchomosci, mogloby stanowi¢ zachete dla wiascicieli nieruchomosci
mieszkalnych do wprowadzania niewykorzystywanych nieruchomosci na rynek i zachecac
do mobilno$ci mieszkaniowej. Inwestycje w mieszkalnictwo socjalne znacznie wzrosty

w ostatnich latach, cz¢sciowo dzieki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej. Obecne dane
liczbowe dotyczace przystgpnych cenowo mieszkan socjalnych sa jednak nadal nizsze od
sredniej dla UE. Chociaz inwestycje publiczne wcigz maja kluczowe znaczenie, udziat
sektora prywatnego jest niezbedny do rozwoju budownictwa mieszkaniowego

1 zaspokojenia popytu, w tym dzigki rozwigzaniom oferowanym przez trzeci sektor, takim
jak mieszkania spotdzielcze. Zwigkszenie podazy przystgpnych cenowo mieszkan
socjalnych wymaga uwzglednienia wymiaru terytorialnego oraz zasad wiaczenia
spotecznego 1 braku segregacji. Wraz ze stopniowym wzrostem podazy dodatki
mieszkaniowe moga zapewni¢ tymczasowg pomoc gospodarstwom domowym znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji, chociaz istniejgce programy skorzystalyby na lepszym
ukierunkowaniu. Jednoczesnie skala bezdomnosci 1 innych form wykluczenia
mieszkaniowego nadal ro$nie, przy czym wystepuja regionalne roznice pod wzgledem
skuteczno$ci przeciwdziatania tym zjawiskom. Portugalia w niewystarczajacym stopniu
wykorzystuje regularne oceny ex post oraz okreslanie potrzeb w ramach swojej polityki
mieszkaniowej. Za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) Portugalia
otrzyma wsparcie na utworzenie krajowego modelu zarzagdzania danymi mieszkaniowymi
oraz administrowania nimi, co powinno usprawni¢ ocen¢ i monitorowanie obecne;j

1 przysztej polityki mieszkaniowej, gdy dojdzie do pelnego wdrozenia. Obecna koordynacja
migdzy wtadzami centralnymi i lokalnymi, a takZze miedzy planowaniem mieszkaniowym,
miejskim, przestrzennym 1 transportowym, jest fragmentaryczna. Ponadto mechanizmy

inwestycyjne 1 finansowania maja gtownie charakter dorazny.
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(39) W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i ich wspdlnego wktadu w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym cztonkami strefy euro podjecie
dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Portugalii zalecenie 1 ma pomdc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 —
we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu
siodmego, dziewigtego 1 jedenastego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 —
we wdrozeniu drugiego i sidodmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenia 516 —

we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1. Przy uznaniu sytuacji budzetowej Portugalii wykazujacej nadwyzke lub bliskiej rownowadze
— zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne z maksymalnymi stopami wzrostu zaleconymi
przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r., w zwigzku z odchyleniem od zalecanego putapu
wydatkow netto odnotowanym w 2025 r. i prognozowanym przez Komisje na 2026 r., przy
jednoczesnym wykorzystaniu elastycznosci w ramach krajowej klauzuli wyjscia
uruchomionej przez Rade. Zwigkszenie ogolnych wydatkéw na obrong i bezpieczenstwo oraz
gotowosci obronnej i w zakresie bezpieczenstwa, a jednoczesnie zapewnienie stabilnosci
dhugu i efektywnosci wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu
utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong¢. Zapewnienie, aby $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkéw wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy,
byly ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych i utrzymywaty zachety do
oszczedzania energii oraz aby koszty fiskalne tych §rodkow byly zgodne ze zobowigzaniami
wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Podjecie dziatan majacych zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng
systemu emerytalnego w $rednim okresie oraz promowanie dodatkowych programéw
emerytalnych. Poprawe skutecznosci systemu podatkowego, w szczeg6lnosci w drodze

usprawnienia wydatkéw podatkowych.

2. Zapewnienie ciagglosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci. Przyspieszenie dzialan stuzacych realizacji projektow
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje
srodkow na priorytety strategiczne 1 elastycznos¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego

przegladu ram polityki spojnosci.

3. Uproszczenie przepisow, poprawe wdrazania narzedzi regulacyjnych 1 koordynacji na
wszystkich szczeblach administracji publicznej. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw, usunigcie barier w wydawaniu licencji przemystowych 1 innych przeszkod,
ktore utrudniajg przedsigbiorstwom zwigkszanie skali dzialalnos$ci. Wspieranie inwestycji
prywatnych w kapitat wysokiego ryzyka i inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym
dla lokalnych przedsigbiorstw oraz poprawe wiedzy finansowej. Dalsze zwigkszenie
efektywnosci sadow administracyjnych i podatkowych w celu skrocenia czasu trwania
postepowan. Utrzymanie ukierunkowania polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na

badania naukowe 1 innowacje.
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4.  Przyspieszenie dekarbonizacji transportu, w szczegdlno$ci przez stopniowe wycofywanie
doptat do paliw kopalnych i wzmocnienie sieci transportu publicznego. Wspieranie
zawierania umow dtugoterminowych, przyspieszenie inwestycji w rozwigzania w zakresie
elastycznosci 1 zapewnienie przewidywalnych ram regulacyjnych. Zwigkszenie
przepustowosci sieci przesylowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, w tym
transgranicznych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych i usprawnienie
procedur podiagczania do sieci. Przyspieszenie renowacji zwigkszajacych efektywnos¢
energetyczng przez usuniecie regulacyjnych i administracyjnych waskich gardet oraz
ukierunkowanie dziatan na gospodarstwa domowe doswiadczajace ubostwa energetycznego.
Wspieranie dekarbonizacji przemystu. Zwigkszenie zdolnosci w zakresie gospodarowania
odpadami, zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu i ponownego uzycia. Poprawa
gospodarki wodnej i1 usprawnienie zarzadzania zasobami wodnymi. Poprawa efektywnego
gospodarowania wodg i opracowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody.
Przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z klimatem przez usprawnianie zréwnowazonego
zarzadzania lasami 1 gruntami, przyspieszenie dzialan na rzecz uczynienia infrastruktury
krytycznej odpornag na zmiang klimatu oraz wspieranie rozszerzenia zakresu prywatne;j

ochrony ubezpieczeniowej przed szkodami zwigzanymi z kleskami zywiolowymi.

5. Zapewnienie roéwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, w szczegolnosci
poprzez rozwigzanie problemu niedoboréw personelu medycznego, przy jednoczesnym
zachowaniu stabilnos$ci krajowej stuzby zdrowia. Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci opieki dlugoterminowej, w tym przez wyeliminowanie dysproporcji regionalnych oraz
wsparcie rozwigzan w zakresie opieki domowej 1 sSrodowiskowej. Rozwigzanie problemu
niedopasowania umiejetnosci oraz podnoszenie poziomu umiejetnosci, w tym poprzez
propagowanie uczestnictwa w edukacji dorostych oraz lepsze dostosowanie ksztatcenia,
szkolenia 1 edukacji dorostych do potrzeb rynku pracy. Popraw¢ wynikéw w nauce,

w szczegdlnosci w przypadku uczniow ze srodowisk defaworyzowanych.
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6.  Zajgcie si¢ kwestig przystepnosci cenowej i dostepnosci mieszkan, w szczegolnosci przez
tworzenie zachg¢t do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow mieszkaniowych, w tym
za pomocg ponownego dostosowania koszyka podatkowego. Dalsze zwigkszanie podazy
mieszkan, w tym przystepnych cenowo mieszkan socjalnych. Poprawe koordynacji
1 zarzadzania polityka mieszkaniowa, z wykorzystaniem zintegrowanego planowania

miejskiego, przestrzennego i transportowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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