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Suggett:

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-politika ekonomika, socjali,
tal-impjieqi, strutturali u bagitarja tal-Portugall

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz 1-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmi hawn fuq,

kif rivedut u magbul minn diversi kumitati tal-Kunsill u ffinalizzat mill-Kumitat Ekonomiku u

Finanzjarju, abbazi tal-Proposta tal-Kummissjoni COM(2026) 222 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika, so¢jali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarja tal-Portugall

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 121(2) u 1-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta'
April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97!, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,
Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

1 Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2024
dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja
multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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)

3)

Ir-Regolament (UE) 2024/1263 jispecifika 1-objettivi tal-qafas ta' governanza ekonomika, 1i
ghandu I-ghan li jippromwovi finanzi pubbli¢i sodi u sostenibbli, tkabbir sostenibbli u
inkluziv u reziljenza permezz ta' riformi u investimenti, kif ukoll li jevita deficits eccessivi
tal-gvern. Ir-Regolament jistipula li 1-Kunsill u I-Kummissjoni jwettqu sorveljanza
multilaterali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew f'konformita mal-objettivi u r-rekwiziti
stipulati fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Is-Semestru
Ewropew jinkludi, b'mod partikolari, il-formulazzjoni u s-sorveljanza tal-implimentazzjoni

tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz.

Fil-25 ta' Novembru 2025, il-Kummissjoni adottat opinjoni dwar l-abbozz ta' pjan bagitarju
tal-2026 tal-Portugall. Fl-istess data, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2026, li fih ma
identifikatx lill-Portugall bhala wiehed mill-Istati Membri li ghalih ikun mehtieg riezami fil-
fond. I1-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni Ewropea, u proposta ghar-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi tal-2026, 1i tanalizza l-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi u 1-
principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali. [1-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni
dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro? fil-21 ta' April 2026 u r-Rapport Kongunt

dwar I-Impjiegi, u r-Rakkomandazzjoni dwar il-kapital uman fid-9 ta' Marzu 2026.

Fid-29 ta' Jannar 2025, il-Kummissjoni ppubblikat il-Boxxla ghall-Kompetittivita, qafas
strategiku li ghandu I-ghan li jaghti spinta lill-kompetittivita globali tal-UE matul il-hames
snin li gejjin. Din tidentifika t-tliet imperattivi trasformattivi tal-innovazzjoni, id-
dekarbonizzazzjoni u 1-kompetittivita, u s-sigurta bhala pilastri kriti¢i ghat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli. Minn mindu giet ippubblikata, il-Boxxla ghall-Kompetittivita
informat il-hidma tas-Semestru Ewropew, 1i jizgura li I-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri
jkunu konsistenti mal-objettivi strategici tal-UE, u li jinholoq approc¢ unifikat ghall-
governanza ekonomika li jrawwem it-tkabbir sostenibbli, l-innovazzjoni u r-reziljenza

madwar 1-Unjoni.

2

GU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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F1-2026, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika jkompli
jizviluppa flimkien mal-istadju finali tal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF)3. Il-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs), flimkien mal-
finanzjament tal-politika ta' koezjoni, kienu essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta' politika
taht is-Semestru Ewropew, peress li I-pjanijiet kienu mehtiega biex jigu indirizzati b'mod
effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti ta' sfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz rilevanti mahruga f'¢ikli recenti, u l-programmi ffinanzjati mill-politika
ta' koezjoni Ewropea kienu mehtiega jqisu r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.
Hekk kif I-RRF toqrob lejn tmiem il-hajja taghha, jibga' essenzjali li jigu sostnuti u
zviluppati r-riformi appoggati u implimentati taht 1-RRF, b'mod partikolari dawk li
jikkontribwixxu biex jigu indirizzati l-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici

ghall-pajjiz.

Fit-3 ta' Gunju 2026, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2026 ghall-
Portugall. Dan evalwa I-progress li ghamel il-Portugall fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz tal-2025 u ha kont tal-implimentazzjoni tal-RRP
mill-Portugall. Abbazi ta' dik 1-analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika l-aktar sfidi urgenti li
ged jiffacca 1-Portugall. [1-Kummissjoni evalwat ukoll il-progress li ghamel il-Portugall fl-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-
Unjoni dwar l-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-fagar u tal-eskluzjoni so¢jali, kif ukoll il-

progress biex jinkisbu 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

3

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Frar 2021 1i
jistabbilixxi 1-Fagilita ghall-Irkupru u r-ReZiljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Fil-21 ta' Jannar 2025, il-Kunsill, fuq il-valutazzjoni u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,
adotta Rakkomandazzjoni li tapprova l-pjan fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju
tal-Portugall®. Il-pjan ikopri l-perjodu mill-2025 sal-2028 u jipprezenta aggustament fiskali
mifrux fuq erba' snin. II-Kunsill irrakkomanda r-rati massimi ta' tkabbir li gejjin tan-nefqa
netta: 5,0 % f1-2025, 5,1 % f1-2026, 1,2 % 1-2027, u 3,3 % 1-2028, li jikkorrispondu ghar-
rati ta' tkabbir kumulattiv massimi kkalkulati b'referenza ghas-sena bazi tal-2023 ta' 17,4 %

1-2025, 23,4 % 11-2026, 24,8 % 1-2027, u 28,9 % {1-2028.

Il-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u r-riperkussjonijiet taghha
jikkostitwixxu sfida ezistenzjali ghall-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni stiednet lill-Istati
Membri jitolbu l-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir b'mod koordinat biex jappoggaw l-isforzi tal-UE biex tikseb zieda rapida u
sinifikanti fl-infiq fid-difiza’ u din il-proposta ntlagghet mill-Kunsill Ewropew tas-6 ta'
Marzu 2025. Wara t-talba tal-Portugall, fit-8 ta' Lulju 2025 il-Kunsill, fuq rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni, adotta Rakkomandazzjoni li tippermetti lill-Portugall jiddevja mir-rati
massimi ta' tkabbir rakkomandati tan-nefqga netta®. Il-perjodu meta tigi attivata l-klawzola
liberatorja nazzjonali (2025-2028) jippermetti lill-Portugall jipprijoritizza mill-gdid in-nefqa
tal-gvern jew izid 1d-dhul tal-gvern sabiex in-nefqa ghad-difiza li tkun oghla b'mod dejjiemi

ma tipperikolax is-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Jannar 2025 li tapprova l-pjan fiskali-strutturali
nazzjonali fuq terminu medju tal-Portugall (GU C, C/2025/641, 21 ta' Jannar 2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/07).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, "Nakkomodaw zieda fin-nefqa fid-difiza fil-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir", Brussell, 19 ta' Marzu 2025, C(2025) 2000 final.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta' Lulju 2025 li tippermetti lill-Portugall jiddevja
mir-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta kif stabbiliti mill-Kunsill skont ir-Regolament
(UE) 2024/1263 (I-Attivazzjoni tal-klawzola liberatorja nazzjonali), (GU C, C/2025/3972,
20.08.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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Fit-30 ta' April, il-Portugall ipprezenta r-Rapport ta' Progress Annwali tieghu tal-20267 dwar
l-aderenza mar-rati massimi ta' tkabbir tan-nefqa netta rakkomandati u lI-implimentazzjoni ta'
riformi u investimenti li jirrispondu ghall-isfidi ewlenin identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew. Ir-Rapport ta' Progress Annwali jirrifletti wkoll
ir-rappurtar biannwali tal-Portugall dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-pjan
tieghu ghall-irkupru u r-reziljenza f'konformita mal-Artikolu 27 tar-Regolament (UE)

2021/241.

It-tkabbir tal-PDG reali f1-2025 kien ta' 1,9 % u l-inflazzjoni tal-HICP kienet ta' 2,2 %. It-
Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-PDG reali jikber bi 1,7 % fl-
2026 u 1,8 % f1-2027, u l-inflazzjoni tal-HICP ser tkun ta' 3,0 % f1-2026 u 2,3 % f1-2027.

Fugq il-bazi tad-data pprovduta mill-Eurostat®, is-surplus tal-gvern estiz tal-Portugall zdied
minn 0,6 % tal-PDG f1-2024 ghal 0,7 % tal-PDG f1-2025. Abbazi ta' mizuri ta' politika
maghrufa sad-data limitu tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
jipprojetta deficit ta' 0,1 % tal-PDG f1-2026 u deficit ta' 0,4 % tal-PDG f1-2027. It-tnaqqis fl-
2026 jirrifletti principalment l-impatt tal-mizuri ta' appogg tal-gvern mehuda b'reazzjoni
ghall-maltempati li laqtu lill-Portugall f'Jannar u fi Frar, flimkien mal-impatt ta' aktar mizuri
ta' politika fiskali 11 jiddeterjoraw il-bilan¢. Il-bidla tad-deficit f1-2027 tirrifletti
princ¢ipalment l-impatt ta' mizuri addizzjonali ta' politika fiskali 1i jiddeterjoraw il-bilanc,

inkluz pakkett gdid dwar 1-akkomodazzjoni u tnaqqis fit-taxxa korporattiva fuq l-introjtu.

Ir-Rapporti ta' Progress Annwali 2026 huma disponibbli hawn: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

[1-Eurostat-Indikaturi tal-Euro, 22 ta' April 2026.
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(13)

Fugq il-bazi tal-istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali®, li tinkludi n-nefqa ffinanzjata
kemm nazzjonalment kif ukoll mill-UE, kienet newtrali b'mod generali f1-2025. Hija
projettata li tkun espansjonarja, b'l,6 % tal-PDG, f1-2026, u restrittiva, b'1.3 % tal-PDG, fl-
2027.

Abbazi tad-data pprovduta mill-Eurostat!?, id-dejn tal-gvern estiz tal-Portugall nagas minn
93,5 % tal-PDG fi tmiem 1-2024 ghal 89,7 % tal-PDG fi tmiem 1-2025. It-tnaqqis fil-
proporzjon tad-dejn f1-2025 jirrifletti prin¢ipalment surplus primarju u differenzjal bejn it-
tkabbir u r-rata tal-imghax favorevoli. Abbazi ta' mizuri ta' politika maghrufa fid-data limitu
tat-tbassir, it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-proporzjon tad-
dejn ghall-PDG jonqos ghal 87,6 % sa tmiem 1-2026 u li jibga' jonqos aktar ghal 86,0 % sa
tmiem 1-2027. It-tnaqqis f1-2026 u 1-2027 jirrifletti prin¢ipalment is-surplus primarju

persistenti mistenni u d-differenzjal bejn it-tkabbir u r-rata tal-imghax favorevoli.

Abbazi tad-data tal-Eurostat!!, in-nefqa totali fid-difiza tal-gvern estiz fil-Portugall
ammontat ghal 0,8 % tal-PDG f1-2025. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni, hija projettata li tkun fl-istess livell f1-2026. Dan jikkorrispondi ghal Zieda ta'

0,0 punti percentwali tal-PDG meta mgabbel mas-sena ta' referenza 202112,

10
11
12

[1-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja
sottostanti tal-gvern estiz. Ghandha 1-ghan li tivvaluta l-impuls ekonomiku li jirrizulta mill-
politiki fiskali, kemm dawk li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk 1i huma
ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Il-pozizzjoni fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i) it-
tkabbir potenzjali fuq perjodu medju ta' Zzmien u (i1) il-bidla fin-nefqa primarja netta mill-
mizuri diskrezzjonali tad-dhul u inkluz in-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux
ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni.
[I-Eurostat-Indikaturi tal-Euro, 22 ta' Mejju 2026.

[I-Eurostat, in-nefqa tal-gvern skont il-klassifikazzjoni tal-funzjonijiet tal-gvern (COFOG).
Id-definizzjoni tal-infiq fid-difiza tan-NATO hija differenti mid-definizzjoni tad-difiza tal-
COFOG. Barra minn hekk, jista' jkun hemm differenzi minhabba z-Zmien tar-registrazzjoni
tan-nefqa, b'mod partikolari t-taghmir militari, peress li r-rappurtar tan-NATO ma jsegwix
ir-regoli tal-kontijiet nazzjonali ghaz-zmien tar-registrazzjoni.
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L-Unjoni tkompli tiffac¢a riskji ta' interruzzjonijiet fil-provvista tal-energija u volatilita
gholja tal-prezzijiet, aggravati minn tensjonijiet geopolitici li jaffettwaw is-swieq globali
taz-zejt u tal-gass. L-esperjenza mill-krizi tal-energija tal-2022—2023 uriet 1i mizuri wiesgha
u mhux immirati jinvolvu kostijiet fiskali kbar u huma so¢jalment u ekonomikament
ineffi¢jenti. Minn mindu faqqghet il-gwerra fil-Lvant Nofsani fi Frar 2026, il-Portugall ma
adottax mizuri ta' politika fiskali biex itaffi l-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-energija fuq 1-
unitajiet domesti¢i u d-ditti'®. Dawn jinkludu tnaqqis mhux immirat fid-daz;ji tas-sisa fuq id-
dizil u I-petrol minghajr data ta' skadenza specifika, aktar appogg immirat ghas-setturi tat-
trasport, tal-agrikoltura u tas-sajd kif ukoll trasferimenti mmirati lejn entitajiet tas-settur
soc¢jali, kumpaniji tat-taxis u assoc¢jazzjonijiet tat-tifi tan-nar. Il-mizuri ta' appogg immirati
mistennija jiskadu sat-30 ta' Gunju 2026. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-
Kummissjoni, il-kost fiskali ta' dawn il-mizuri huwa pprojettat 1i jammonta ghal 0,1 % tal-

PDG f1-2026, anke jekk dawn il-mizuri kollha kellhom jigu estizi sa tmiem 1-2026.

Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Portugall kibret b'5,5 % 1-2025 u
b'18,7 % b'mod kumulattiv matul 1-2024 u 1-2025. It-tkabbir fin-nefqa netta {1-2025 huwa
oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,2 %
tal-PDG f'termini annwali. Meta jitqiesu 1-2024 u 1-2025 flimkien, ir-rata ta' tkabbir
kumulattiv tan-nefqa netta hija oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, 11
tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,4 % tal-PDG f'termini kumulattivi. Filwaqt 1i titqies il-
flessibbilta ghal infiq oghla fid-difiza previst mill-klawzola liberatorja nazzjonali, meta
jitgiesu 1-2024 u 1-2025 flimkien, id-devjazzjoni kumulattiva tan-nefqa netta tibqa' ta' 0,4 %
tal-PDG. Fl-istess hin, kif innutat, il-pozizzjoni bagitarja ghall-2025 kienet f'surplus.

13

Dan jirrifletti s-sitwazzjoni fid-data limitu tat-Tbassir tar-Rebbiegha 2026 tal-Kummissjoni
(4 ta' Mejju 2026).
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Abbazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, in-nefqa netta fil-Portugall hija pprojettata li tikber
b'5,6 % 11-2026 u b'25,2 % b'mod kumulattiv matul 1-2024, 1-2025 u 1-2026. It-tkabbir
ipprojettat fin-nefqa netta f1-2026 huwa oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li
tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,2 % tal-PDG f'termini annwali. Meta jitqiesu 1-2024, 1-
2025 u 1-2026 flimkien, ir-rata ta' tkabbir kumulattiv projettata tan-nefqa netta hija wkoll
oghla mir-rata massima ta' tkabbir rakkomandata, li tikkorrispondi ghal devjazzjoni ta' 0,6 %
tal-PDG f'termini kumulattivi. Filwagqt li titqies il-flessibbilta ghal infiq oghla fid-difiza
previst mill-klawzola liberatorja nazzjonali, meta jitqiesu 1-2024, 1-2025 u 1-2026 flimkien,
id-devjazzjoni kumulattiva pprojettata tan-nefqa netta tibga' ta' 0,6 % tal-PDG. Fl-istess hin,
kif innutat, il-pozizzjoni bagitarja ghall-2026 hija pprojettata li tkun qrib il-bilan¢.

It-tixjih tal-popolazzjoni flimkien ma' tnaqqis imbassar fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol
ipoggi s-sostenibbilta tal-iskema tal-pensjoni Hallas Waqt Li Tkun Ghadde;j tal-Portugall
taht pressjoni fuq terminu medju. In-nefqa pubblika fuq il-pensjonijiet hija pprojettata li
tizdied aktar matul iz-zewg decennji li gejjin, minn 12,8 % f1-2025 ghal 15,1 % f1-2045'4 u
|-Portugall huwa pprojettat li jkollu t-tielet I-oghla proporzjon tan-nefqa mal-PDG fil-
pensjonijiet mill-Istati Membri kollha f1-2045, bin-nefqa pprojettata tas-sistema tal-
pensjonijiet pubblici tilhaq 1-oghla livell f1-2046. Fil-Portugall, 1-eta statutorja tal-irtirar hija
marbuta mal-istennija tal-ghomor, bil-hsieb li tittejjeb is-sostenibbilta tas-sistema tal-
pensjonijiet. [1-Portugall stabbilixxa wkoll grupp ta' hidma bl-objettivi 1i jiddefinixxi
strategiji u jivvaluta proposti biex jizgura s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet, inkluza
l-valutazzjoni mill-gdid tal-iskema ta' rtirar bikri u studju dwar mekkanizmi ta' rtirar
parzjali. Madankollu 1-grupp ta' hidma ghad irid jipprezenta r-rapport tieghu inkluz proposti
ta' politika konkreti, u 1-Portugall ma hax il-mizuri strutturali addizzjonali mehtiega biex
tittaffa 1-pressjoni fuq is-sistema tal-pensjonijiet pubblic¢i tal-pajjiz. Barra minn hekk, 1-
iskemi tal-pensjoni supplimentari tal-Portugall ghadhom sottozviluppati u jkopru biss
frazzjoni tal-forza tax-xoghol. Dan idghajjef ukoll il-potenzjal ghall-Portugall li

jimmobilizza tfaddil fit-tul ghal investimenti produttivi.

14

[I-Kummissjoni Ewropea, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2022-2070), Dokument Istituzzjonali 279, April 2024
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In-nefqiet tat-taxxa huma mifruxin fis-sistema tat-taxxa Portugiza, bi kwazi 800 nefqa tat-
taxxa differenti f'diversi testi legali differenti. In-nefgiet tat-taxxa jistghu jkunu ghodda
effettiva biex jintlahqu objettivi specifici ta' politika. Madankollu dawn jirrizultaw ukoll fi
dhul mitluf, jikkontribwixxi ghall-kumplessita tas-sistema tat-taxxa u jista' jkollhom
implikazzjonijiet ghall-inugwaljanza fl-introjtu. Fil-kuntest tal-Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza, il-Portugall ha l-ewwel pass fl-indirizzar tal-ghadd kbir ta' nefqiet tat-taxxa
tieghu billi stabbilixxa unita gdida tal-politika tat-tassazzjoni permanenti (maghrufa bhala
U-TAX) li ghandha I-ghan li timmonitorja u tevalwa n-nefqiet tat-taxxa. Madankollu, wara
l-pubblikazzjoni tar-rapport ta' valutazzjoni tal-U-TAXs, l-azzjoni effettiva biex tigi
ssimplifikata n-nefqa tat-taxxa ghadha limitata. F1-2024, in-nefqa tat-taxxa wahidha fuq il-
valur mizjud kienet tirrapprezenta 4,3 % tal-PDG. L-uzu estensiv ta' rati mnaqqsa u
intermedji tal-VAT ghas-servizzi ta' ospitalita (akkomodazzjonijiet f'lukandi, ristoranti, u
servizzi ta' catering) jista' jkun ta' benefi¢¢ju sproporzjonat ghall-unitajiet domestici
b'introjtu oghla. Bosta in¢entivi u ezenzjonijiet izidu wkoll b'mod sinifikanti I-kumplessita
tal-qafas tat-taxxa korporattiva fuq l-introjtu. Il-Portugall jista' jtejjeb l-effettivita tas-sistema
tat-taxxa tieghu billi jissimplifika l-infiq tat-taxxa, inkluz dak relatat mar-rati mnaqqsin u
intermedji tat-taxxa fuq il-valur mizjud u fi hdan it-taxxa korporattiva fuq l-introjtu. Barra
minn hekk, l-arretrati tat-taxxa pendenti tal-Portugall meta mgabbla mal-PDG ghadhom
uhud mill-oghla fl-UE, minkejja tnaqqis kostanti mill-2021.

L-involviment sistematiku, sinifikattiv u f'waqtu tal-awtoritajiet lokali u regjonali, is-shab
socjali, is-so¢jeta civili u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jibqa' essenzjali sabiex tigi
zgurata sjieda wiesgha ghall-implimentazzjoni b'success tal-istrumenti ta' finanzjament tal-

Unjonti, kif ukoll fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.
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Fil-Portugall, I-implimentazzjoni tal-programmi ta' politika ta' koezjoni, li jinkludu appogg
mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta
(JTF), il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) u I-Fond ta' Koezjoni (FK), tibga' taht il-medja
tal-UE, kemm f'termini tal-ghazla tal-progetti kif ukoll tal-pagamenti. Huwa importanti li
jizdiedu u jithaffu l-isforzi biex tigi zgurata l-implimentazzjoni rapida tal-investimenti,
filwagqt 1i jigi massimizzat I-impatt taghhom fil-prattika. II-Portugall diga qed jiehu azzjoni
taht il-programmi tal-politika ta' koezjoni tieghu biex jaghti spinta lill-kompetittivita u t-
tkabbir. Madankollu, il-Portugall ghadu ged jiffacca sfidi fl-implimentazzjoni, inkluz dawk
relatati ma' dewmien fil-proceduri tal-akkwist pubbliku minhabba appelli, kapacita teknika u
amministrattiva limitata, dewmien fl-ghoti ta' kuntratti ta' appogg bejn l-awtoritajiet ta'
gestjoni u I-komunitajiet intermunicipali responsabbli mill-istrumenti territorjali, pro¢eduri
twal ta' licenzjar industrijali u ta' hrug ta' permessi, nuqqas ta' ppjanar prevedibbli, u rizervi
insuffi¢jenti ta' progetti maturi. Fl-istess hin, il-Portugall jehtieg li jhaffef l-implimentazzjoni
tal-JTF peress li r-rizorsi huma dovuti ghall-izborz sa tmiem 1-2026. Huwa essenzjali li jigi
zgurat li l-investimenti 1-godda identifikati mill-Portugall fir-riezami ta' nofs it-terminu
tieghu tal-fondi tal-politika ta' koezjoni, b'mod partikolari dawk marbutin mal-hames
prijoritajiet identifikati fir-Regolament dwar ir-Riezami ta' Nofs it-Terminu'S, jintuzaw

malajr u b'mod effettiv.

[1-Portugall ged jiffacca diversi sfidi relatati mas-simplifikazzjoni, l-ambjent tan-negozju, ir-
ricerka u l-innovazzjoni, l-access ghall-finanzi u I-finanzjament tat-tkabbir, il-kwalita tat-
tfassil tal-ligijiet, it-trasport, l1-energija rinnovabbli, I-infrastruttura u n-networks tal-energija,
l-effi¢jenza energetika, il-politika ambjentali, 1l-gestjoni tar-rizorsi, 1-adattament ghat-tibdil
fil-klima, il-kura tas-sahha u l-kura fit-tul, il-hiliet, l-edukazzjoni u t-tahrig, kif ukoll 1-

akkomodazzjoni.

15

Ir-Regolament (UE) 2025/1914 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Settembru
2025 li jemenda r-Regolamenti (UE) 2021/1058 u (UE) 2021/1056 fir-rigward ta' mizuri
specifici sabiex jigu indirizzati sfidi strategici fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu.
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Minkejja I-progress li sar matul dawn l-ahhar snin, il-pizijiet amministrattivi u regolatorji
jibqghu restrizzjoni kbira ghall-operat tan-negoz;ji fil-Portugall. Dawn l-ostakli huma ta' piz
fuq l-attraenza tas-swieq Portugizi, inaqqsu I-kompetizzjoni u jimminaw il-kapacita tal-
kumpaniji Portugizi li jespandu, jinnovaw u jaghtu spinta lill-produttivita taghhom. B'mod
partikolari, id-ditti jkomplu jirrappurtaw proc¢eduri twal ta' hrug ta' licenzji industrijali u ta'
permessi, li huma jqisu bhala ostaklu ewlieni ghall-investiment. Minkejja xi progress li sar
fit-tqassir u s-simplifikazzjoni ta' dawn il-processi, l-awtoritajiet lokali jiffaccaw
diffikultajiet fl-implimentazzjoni tal-proceduri I-godda, u I-prattiki jistghu jvarjaw b'mod
sinifikanti bejn ir-regjuni u l-municipalitajiet. [I-Portugall jista' jissimplifika u jtejjeb 1-
effettivita tar-regolamentazzjoni tieghu billi jaghmel uzu usa' mill-evalwazzjonijiet tal-
politika ex post kif ukoll isahhah 1-involviment tal-partijiet ikkon¢ernati u jzid it-trasparenza
fit-thejjija tal-politiki pubblici. Il-hlasijiet tard ghadhom mifruxa, spec¢jalment fl-Azores, u

fis-settur tal-kura tas-sahha.

Id-ditti Portugizi jiddependu b'mod predominanti fuq self bankarju u finanzjament intern.
Sorsi ohra ta' finanzjament, bhal kapital ta' riskju u ta' ekwita, gew adottati dejjem aktar
matul dawn l-ahhar ftit snin izda ghadhom ferm inqas komuni milli fl-UE bhala medja u s-
swieq kapitali Portugizi ghadhom sottozviluppati. L-awtoritajiet Portugizi nedew u sahhew
diversi inizjattivi, bhall-fond ta' kapitalizzazzjoni u reziljenza gestit mill-Banco Portugués de
Fomento, programmi li jappoggaw start-ups jew li jimmiraw lejn setturi specifici, kif ukoll
ir-riezami recenti tal-kodic¢i tas-swieq kapitali. Madankollu, huwa mehtieg aktar progress
biex il-Portugall ilahhaq mal-pari Ewropej u jattira aktar investituri u investimenti tal-ekwita
privata, inkluz billi jsahhah ir-rwol u 1-kapacita tal-investituri istituzzjonali u billi jizviluppa
skemi tal-pensjoni supplimentari, li jistghu jipprovdu sors stabbli u sinifikanti ta' kapital fit-
tul ghas-segmenti tal-kapital ta' riskju u tal-ekwita privata. Dawn jistghu jappoggaw -
innovazzjoni, izidu l-kapacita tad-ditti lokali biex ikabbru u jespandu l-operat taghhom,
itejbu l-prattiki manigerjali u jaghtu spinta lill-produttivita. Il-litterizmu finanzjarju fil-
Portugall huwa dghajjef u fl-istharrig tal-litterizmu finanzjarju tal-Ewrobarometru tal-2023
kienu biss 16 % tal-Portugizi li r¢cevew puntegg "gholi", it-tieni l-aghar rizultat fI-UE. II-
Portugall implimenta diversi mizuri biex jindirizza dawn il-lakuni, fosthom l-inkluZjoni tal-
litterizmu finanzjarju fil-kurrikuli tal-iskejjel. Madankollu, aktar sforzi biex jittejjeb il-
litterizmu finanzjarju jista' jippermetti allokazzjoni aktar effettiva tat-tfaddil u jista' jghin

finanzjament disponibbli.
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Is-sistema gudizzjarja qed issir aktar effi¢jenti izda qed tkompli tiffacca sfidi bi
procedimenti twal u b'akkumulu mdaqqas ta' kawzi, b'mod partikolari fil-qrati
amministrattivi u sa ¢ertu punt fil-qrati tat-taxxa. Id-ditti jirrapportaw li l-ineffi¢jenzi fis-
sistema gudizzjarja jipprezentaw wiehed mill-ostakli ewlenin ghall-operazzjonijiet
taghhom!®. Ser ikun importanti li I-Portugall ikompli jaghmel progress biex inaqqas 1-
akkumulu tal-kawzi pendenti, kif ukoll fid-durata taghhom, kemm fil-qrati tal-prim'istanza
kif ukoll tat-tieni istanza, u jizgura d-disponibbilta ta' rizorsi adegwati ghas-sistema tal-

gustizzja.

L-investiment fir-ricerka u l-izvilupp zdied matul dawn l-ahhar snin izda ghadu insuffi¢jenti
biex is-sistema nazzjonali Portugiza tar-ricerka u l-innovazzjoni tilhaq il-medja tal-UE. Is-
sehem tal-infiq fir-ricerka u l-izvilupp fir-rigward tal-PDG zdied ghal 1,7 % 1-2024,
appoggat minn zieda fl-infiq privat, filwaqt li I-intensita pubblika tar-ricerka u l-izvilupp
baqghet stabbli ghal 0,6 %. L-awtoritajiet Portugizi implimentaw firxa wiesgha ta'
programmi biex jappoggaw ir-ricerka u l-innovazzjoni, li bosta minnhom mistennija
jitlestew f1-2026. Filwaqt 1i mistennija benefic¢ji fit-tul minn dawn il-programmi, in¢entivi
adegwati ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni jkunu mehtiega lil hinn mill-perjodu ta'
zmien taghhom. Dan jista' jkun appoggat mill-evalwazzjoni tal-politiki, I-immirar fuq setturi
bl-oghla potenzjal ta' tkabbir u ta' valur mizjud, u I-kunsiderazzjoni tal-ispecificitajiet
regjonali. F'dan ir-rigward, il-politiki ghandhom jippromwovu t-trasferimenti effettivi tat-
teknologija u tal-gharfien bejn id-ditti u ¢-centri ta' ricerka u jsahhu l-kapacita tad-ditti

Portugizi ghar-ricerka u l-innovazzjoni.
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Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (IaCC), National statistical
institute.
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I1-Portugall ghadu jiddependi hafna fuq il-fjuwils fossili importati. Dan johloq sfidi
importanti ghas-sigurta tal-energija u jhalli lill-Portugall vulnerabbli ghal xokkijiet fil-
prezzijiet. It-trasport huwa s-settur 1i jikkontribwixxi l-aktar ghall-emissjonijiet ta' gassijiet
serra tal-Portugall, u jiddependi hafna fuq iz-Zejt importat, li ammonta ghal 93 % tal-konsum
finali totali tal-energija ghat-trasport. I1-Portugall ghandu sussidji sostanzjali ghall-fjuwils
fossili minghajr ma ghandu ppjanata l-eliminazzjoni gradwali gqabel 1-2030. B'mod
partikolari, is-sussidji ghall-fjuwils fossili li ma jindirizzawx il-fagar energetiku b'mod
immirat u li ma jirrispondux ghat-thassib dwar is-sigurta tal-energija, ifixklu I-
elettrifikazzjoni u mhumiex kru¢jali ghall-kompetittivita industrijali, u jistghu jitqiesu bhala
prijorita ghall-eliminazzjoni gradwali. I1-Portugall ma hax azzjonijiet biex jelimina
gradwalment is-sussidji ghall-fjuwils fossili bhat-tnaqqis fit-taxxa u l-eZenzjonijiet ghad-
dizil ghall-kumpaniji tal-merkanzija u t-trasport pubbliku, li jipperpetwaw id-dipendenza fuq
il-fjuwils fossili u jiddizin¢entivaw soluzzjonijiet tat-trasport aktar sostenibbli. I1-Portugall
ged jaghmel progress fil-promozzjoni tal-mobilita elettrika u fid-dekarbonizzazzjoni tal-
flotta tal-vetturi. Madankollu, il-mizuri ta' appogg ghall-vetturi privati b'emissjonijiet zero,
inkluzi l-vetturi kummerc¢jali tat-trasport bit-triq, mhumiex bizzejjed fil-mira. Il-progress fl-
izvilupp ulterjuri tan-network ferrovjarju ghadu limitat. Ghalkemm it-trasport pubbliku
huwa generalment affordabbli, id-disponibbilta fiz-zoni metropolitani mhix bizzejjed u n-
network barra miz-zoni urbani ghadu sottozviluppat, b'access limitat fiz-zoni rurali. I1-
konnettivita interregjonali tkun tehtieg tishih sostanzjali fil-modi kollha ta' trasport pubbliku,
b'mod partikolari I-ferroviji. Dan jista' jkollu rwol importanti wkoll fit-tnaqqis tal-pressjoni

fuq il-prezzijiet tad-djar fic-Centri urbani u fit-titjib tal-attraenza ta' territorji ohra.
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I1-Portugall ghandu wahda mill-aktar sistemi tal-elettriku dekarbonizzati fI-UE. Madankollu,
il-pro¢eduri kumplessi, twal u mhux digitalizzati bizzejjed ghall-hrug ta' permessi jkomplu
jnaqgqsu r-ritmu, b'mod partikolari, tal-uzu ta' kapacita rinnovabbli gdida fuq skala tal-grilja.
L-izvilupp ta' komunitajiet tal-energija rinnovabbli mmexxija mic¢-¢ittadini ghadu limitat
hafna wkoll. Is-sehem sinifikanti ta' sorsi ta' energija rinnovabbli jikkontribwixxi biex jigu
zgurati prezzijiet tal-elettriku bl-ingrossa affordabbli matul il-kunflitt li ghadde;j fil-Lvant
Nofsani. Madankollu, il-flessibbilta limitata mhux fossili u l-istrumenti skarsi ghat-tnehhija
tar-riskji jhallu lill-Portugall espost ghall-oghla livelli tal-prezzijiet tal-elettriku. Barra minn
hekk, 1-adozzjoni ta' ftehimiet dwar ix-xiri tal-energija ghadha limitata. L-in¢entivi biex jigu
zviluppati aktar kuntratti fit-tul jghinu biex is-suq isir aktar stabbli billi jizguraw dhul fit-tul
ghall-izviluppaturi. Il-limitazzjonijiet tal-kapacita tal-grilja qed jaffettwaw dejjem aktar il-
konnessjoni ta' progetti rinnovabbli godda, b'akkumulu dejjem jikber ta' progetti pendenti li
ged jistennew konnessjoni u ammonti konsiderevoli ta' kapacita allokata li ghadhom
mhumiex operazzjonali. Filwaqt li ttiechdu xi mizuri biex tizdied il-kapacita tal-grilja
ezistenti, il-Portugall ghandu jzid it-trasparenza dwar il-kapacita disponibbli tal-grilja tad-
distribuzzjoni biex jaghmilha aktar fac¢li ghall-izviluppaturi biex jippjanaw u jinvestu fi
progetti godda, flimkien ma' mizuri biex tittejjeb l-effi¢jenza tal-grilja bhall-promozzjoni ta'
progetti 1bridi, u biex jiskoraggixxi l-applikazzjonijiet spekulattivi. L-indirizzar tal-ostakli
fil-proceduri ghall-hrug ta' permessi u aktar investiment fil-grilji tal-elettriku, inkluza t-
tlestija tal-interkonnessjoni transfruntiera ma' Spanja, il-promozzjoni tal-hzin, ir-rispons
min-naha tad-domanda u soluzzjonijiet ohra ta' flessibbilta, u d-digitalizzazzjoni ulterjuri tal-
grilja se jsahhu r-reziljenza, l-istabbilta u s-sigurta tan-network u jappoggaw l-isforzi ta'

elettrifikazzjoni.
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Sehem kbir tal-popolazzjoni Portugiza hija esposta ghall-faqar energetiku. Minkejja I-
finanzjament konsiderevoli, inkluz mill-bagit tal-UE, l-iskemi tal-effi¢jenza energetika fil-
Portugall ghadhom ged jiffaccaw dewmien fl-implimentazzjoni minhabba tfassil kumpless u
instabbli tal-programmi. Il-Portugall re¢entement introduca skema biex jimmobilizza 1-
finanzjament privat, ghalkemm l-uzu taghha ghadu mhux ¢ar. Sabiex titnaqqas id-
dipendenza gholja fuq il-fjuwils fossili fil-bini u jitrazzan il-konsum tal-energija, il-Portugall
ghandu jhaffef l-isforzi fl-effi¢jenza energetika billi jtejjeb it-tfassil tal-iskemi u tal-ippjanar
bil-quddiem tas-sejhiet ghall-finanzjament, isahhah l-in¢entivi ghal rinnovazzjonijiet fil-
fond, jippromwovi skemi ta' finanzjament biex jattira l-investiment privat, inehhi l-ostakli
regolatorji, b'mod partikolari ghal bini b'abitazzjonijiet multipli u bini pubbliku, u jimmira
ahjar l-appogg ibbazat fuq 1-ghotjiet lejn l-unitajiet domestici vulnerabbli li jesperjenzaw il-

fagar energetiku.

Filwagqt li I-Portugall mhuwiex fost 1-oghla emittenti fl-UE, I-emissjonijiet ta' gassijiet serra
mill-industrija mhumiex ged jonqsu b'mod sostanzjali. L-industriji intensivi fl-energija,
bhall-karta, il-minerali mhux metalli¢i u s-settur tar-raffinar ghadhom jammontaw ghal aktar
minn nofs id-domanda totali tal-energija industrijali. Oqfsa regolatorji kumplessi b'livelli ta'
governanza li jikkoin¢idu, processi twal ghall-hrug ta' permessi, nuqqgas ta' prevedibbilta, u
n-nuqqas ta' qafas regolatorju ghall-gbid u 1-hzin tal-karbonju (CCUS) u infrastruttura
relatata kollha jirrapprezentaw ostakli ghad-dekarbonizzazzjoni ta' setturi difficli sabiex
jitrazznu. Minhabba li I-Portugall juza b'sahha l-energija rinnovabbli u teknologiji ohra
b'emissjonijiet zero netti, flimkien ma' sistema tal-elettriku dekarbonizzata hafna, huwa
jinsab f'pozizzjoni tajba biex isahhah il-pozizzjoni tieghu fil-katina tal-valur ghall-
manifattura ta' teknologiji b'emissjonijiet Zzero netti u materjali sostenibbli u ¢irkolari. II-
Portugall jista' jibbenefika minn appogg immirat ahjar lejn processi industrijali b'livell baxx
ta' emissjonijiet tal-karbonju, u I-manifattura u 1-uzu ta' teknologiji b'emissjonijiet Zero netti,
l-appogg ghal zieda fl-innovazzjonijiet u l-attrazzjoni ta' setturi strategici b'livell baxx ta'

emissjonijiet tal-karbonju bhas-settur tal-batteriji, tal-bijometan u tal-idrogenu rinnovabbli.
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I1-Portugall ghandu prestazzjoni ferm aktar baxxa fl-indikaturi tal-ekonomija ¢irkolari u tal-
immaniggjar tal-iskart, kemm meta mqabbel mal-miri tal-UE kif ukoll mal-medja tal-UE. II-
Portugall ghadu jiddependi hafna fuq ir-rimi tal-iskart municipali f'landfills, u kwazi zewg
terzi tas-siti tal-landfills ged joqorbu lejn il-kapacita massima taghhom; u jinsab f'riskju li
ma jilhaqgx il-mira tal-UE ghall-2035, li r-rimi f'landfills jitnaqqas ghal massimu ta' 10 %.
Sar xi progress permezz ta' inizjattivi nazzjonali u regjonali, inkluza I-adozzjoni ta' Pjan ta'
Azzjoni gdid dwar 1-Ekonomija Cirkolari f1-2026, ghalkemm I-impatt taghhom ghad irid
jidher. Il-Portugall ghandu jkompli jimplimenta l-qafas strategiku attwali u jista' jibbenefika
mill-implimentazzjoni ta' aktar riformi, inkluz it-tishih tal-uzu ta' strumenti ekonomic¢i,
b'mod partikolari I-introduzzjoni ta' mudell obbligatorju ta' "hallas skont kemm tarmi" ghall-
iskart domestiku. Is-settur jehtieg investiment sinifikanti, b'mod partikolari fl-infrastruttura
ghall-gbir u r-riciklagg selettiv tal-iskart u fl-izvilupp jew it-titjib tal-facilitajiet tat-
trattament tal-iskart sabiex jitnaqqas l-iskart tal-landfills u tal-in¢ineraturi; filwagqt li 1-
mobilizzazzjoni tal-appogg privat se tkun kru¢jali biex jittejjeb I-immaniggjar tal-iskart u

tithaffef it-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari.

I1-Portugall ged jiffacca skarsezza tal-ilma, spe¢jalment fir-regjuni tan-Nofsinhar, xprunata
parzjalment minn infrastruttura inadegwata, tibdil fil-klima u domanda gholja. Barra minn
hekk, ghad hemm disparitajiet sinifikanti fil-prezzijiet tal-ilma fil-municipalitajiet kollha, li
jwasslu ghal in¢entivi differenzjali u kontroproduttivi ghall-konsum. Il1-Portugall qed
jimplimenta strategija nazzjonali dwar l-ilma, izda ghad fadal sfidi importanti. Is-
simplifikazzjoni tal-governanza fis-settur tal-ilma tappogga wkoll il-koordinazzjoni effettiva
bejn il-livelli nazzjonali, regjonali u lokali. Mizuri min-naha tad-domanda, inkluza riforma
fl-ipprezzar tal-ilma, jghinu biex tittejjeb il-gestjoni tal-ilma u jigi zgurat il-kapital ghat-
twassil ta' aggornamenti fl-infrastruttura, filwaqt li jincentivaw il-konservazzjoni u 1-
effi¢jenza u l-uzu mill-gdid tal-ilma. Huwa mehtieg aktar investiment fil-gbir u t-trattament
tal-ilma mormi, it-tnaqqis tat-tnixxijiet min-network u t-tishih tal-monitoragg tal-kwantita u
1-kwalita tal-ilma, inkluza l-estrazzjoni tal-ilma ta' taht l-art. Is-soluzzjonijiet ibbazati fuq in-
natura jikkontribwixxu wkoll ghar-riabilitazzjoni tal-korpi tal-ilma u ghar-restawr tal-
kapacita ta' zamma naturali tal-pajsaggi, tal-artijiet mistaghdra u tax-xmajjar, inkluzi I-

pjanuri tal-gharghar.

11134/26 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 MT



(32)

I1-Portugall huwa partikolarment vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima u ghal eventi relatati ta'
temp estrem, bhal nixfiet intensi, gharghar, nirien fis-selvagg kif ukoll mewgiet ta' shana. I1-
frekwenza u s-severita dejjem akbar ta' dawn l-eventi jehtiegu xoghol ta' rikostruzzjoni ghali
u r-riabilitazzjoni tal-infrastruttura affettwata, inkluza l-infrastruttura kritika. Hafna setturi
huma affettwati, spe¢jalment is-settur tal-energija, l-agrikoltura, il-provvista tal-ilma, il-
forestrija, is-sajd u l-akkwakultura. Barra minn hekk, il-livelli attwali ta' protezzjoni kostali
mhumiex bizzejjed biex jipprevjenu zieda fid-dannu ekonomiku mill-gharghar u mill-
erozjoni kostali. Ghaldagstant, il-Portugall jibbenefika minn finanzjament adegwat u
prevedibbli ghall-infrastruttura kritika rezistenti ghall-klima, inkluzi 1-grilji tal-elettriku, il-
ferroviji u l-provvista tal-ilma. Fid-dawl tan-nirien intensivi fis-selvagg, ir-riformi tal-
politika dwar il-foresti ghandhom jithaffu u I-Portugall ghandu jkompli jiffoka fuq l-izvilupp
ta' ktajjen ta' valur ekonomiku vijabbli ghall-bijomassa tal-foresti, filwagqt li jiehu aktar
vantagg mill-potenzjal tal-bijoekonomija biex izid il-kompetittivita u s-sostenibbilta. Ikun ta'
beneficcju ghall-Portugall 1i jiehu approc¢ strutturat ghall-finanzjament tar-riskju ta' dizastri
u li jippromwovi kopertura akbar tal-assigurazzjoni privata ghad-danni relatati ma' dizastri
naturali, peress li bhalissa 1-Portugall ghandu wiehed mill-aktar ishma baxxi ta' telf

ekonomiku assigurat fl-UE.
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Is-sistema tas-sahha tal-Portugall ghandha prestazzjoni komparattivament tajba f'termini ta'
eziti tas-sahha, izda ghad hemm sfidi fl-izgurar ta' ac¢ess ugwali ghal kura tas-sahha ta'
kwalita, b'mod partikolari minhabba nuqqas persistenti ta' persunal li jimmina I-effi¢jenza
tas-Servizz Nazzjonali tas-Sahha (NHS). Il-Portugall introduca riformi importanti u investa
fl-infrastruttura tal-kura tas-sahha f'dawn l-ahhar snin, inkluz permezz tal-Pjan ghall-Irkupru
u r-Reziljenza tieghu. Madankollu, sfidi sinifikanti biex jimtlew il-postijiet vakanti u
jinzammu l-professjonisti tal-kura tas-sahha fI-NHS jikkontribwixxu ghal hinijiet ta' stennija
twal persistenti u ac¢ess mhux uniformi ghall-kura. Il-gruppi b'introjtu aktar baxx u
vulnerabbli fl-ahhar mill-ahhar huma aktar affettwati min-nuqqasijiet tas-sistema peress li
spiss ma jkunux jaffordjaw li jduru fuq l-ghazliet privati biex jissodisfaw il-htigijiet tal-kura
tas-sahha taghhom. Ghad hemm ukoll disparitajiet regjonali fl-access ghall-kura tas-sahha,
b'restrizzjonijiet aktar b'sahhithom kemm f'Zoni popolati hafna (fejn id-domanda ghas-
servizzi hija oghla) kif ukoll f'postijiet remoti li qed jiffaccaw tnaqqis demografiku (fejn 1-
in¢entivi mhumiex bizzejjed biex jattiraw il-forza tax-xoghol mehtiega). Access limitat u
hinijiet twal ta' stennija qed jikkontribwixxu wkoll ghall-proporzjon gholi ta' hlasijiet mill-
but biex jigu ssodisfati 1-htigijiet tal-kura tas-sahha. Minkejja xi mizuri stabbiliti biex
jindirizzaw in-nuqqas ta' persunal — u filwagqt li jizguraw is-sostenibbilta tal-NHS — it-titjib
ulterjuri tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-professjonisti tal-kura tas-sahha jista' jghin biex

tizdied l-attraenza tal-karrieri fI-NHS u tittejjeb 1-effi¢jenza tas-sistema.
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I1-Portugall huwa fost I-Istati Membri tal-UE li qed jiffaccaw popolazzjoni li ged tixjieh
aktar malajr, 1i jimplika htigijiet sinifikanti u li gqed jikbru ghall-kura fit-tul. Madankollu, 1-
investiment pubbliku fil-kura fit-tul huwa ferm taht il-medja tal-UE u l-ippjanar tal-ghoti tal-
kura fit-tul ghadu jiffacca sfidi ta' koordinazzjoni. L-ghoti tal-kura fit-tul huwa ¢c¢entrat fuq
il-kura residenzjali, filwaqt li soluzzjonijiet ibbazati fid-dar u fil-komunita jistghu
jikkontribwixxu ghal titjib fil-kapacita tan-nies 1i jghixu b'mod indipendenti. Hemm ukoll
disparitajiet regjonali fl-access ghal kura fit-tul ta' kwalita fil-pajjiz kollu, b'zoni rurali
partikolarment mhux moqdija bizzejjed. L-azzjonijiet mehuda mill-Portugall s'issa (bhat-
titjib fl-istatus tal-persuni li jindukraw b'mod informali u progett pilota dwar is-servizzi ta'
appogg fid-djar) kellhom effett limitat jew ibatu minn kopertura li kienet prevista b'mod
limitat. L-appogg ghal ghazliet affordabbli bbazati fuq il-htigijiet, inkluz billi tissahhah il-
kura fid-djar u bbazata fil-komunita, it-titjib fl-ippjanar u 1-gheluq tal-lakuni regjonali

jistghu jikkontribwixxu biex jigi zgurat ac¢ess ugwali ghal kura fit-tul ta' kwalita.

Fid-dawl tar-rwol kru¢jali tal-kapital uman fit-tishih tal-kompetittivita u l-awtonomija
strategika tal-Unjoni, fl-2026 il-Kunsill irrakkomanda 1i 1-Istati Membri jiehdu azzjoni biex
jindirizzaw b'mod urgenti l-isfidi strutturali relatati mal-kapital uman fil-qasam tal-hiliet, I-
edukazzjoni u t-tahrig, 1i jfixklu I-kompetittivita. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz tal-2026 indirizzati lill-Portugall jistghu jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tar-

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kapital uman fl-Unjoni.
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Minkejja l-izviluppi pozittivi fis-suq tax-xoghol f'dawn l-ahhar snin, il-Portugall qed jiffacca
spariggi persistenti fil-hiliet. Dawn huma xprunati minn allinjament hazin tal-edukazzjoni u
tat-tahrig mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, kif ukoll minn rizultati insuffi¢jenti fit-tigdid u t-
titjib tal-hiliet tal-forza tax-xoghol disponibbli, minkejja I-mizuri mehuda fid-direzzjoni t-
tajba, bhat-tahrig fil-kompetenzi digitali. B'rizultat ta' dan, hemm nuqqas ta' haddiema
f'setturi ewlenin (bhall-ICT, il-kostruzzjoni, il-kura tas-sahha u I-gustizzja) u d-ditti
jirrapportaw diffikultajiet biex isibu haddiema disponibbli bis-sett it-tajjeb ta' hiliet. Politiki
attivi tas-suq tax-xoghol aktar effettivi u mmirati tajjeb, b'mod partikolari ghaz-zghazagh,
jghinu wkoll biex jitnaqqas l-isparigg fil-hiliet u jigi ffacilitat 1-access ghas-suq tax-xoghol
ghal dan il-grupp. B'mod parallel, il-produttivita u I-kompetittivita tal-Portugall ghadhom
imrazznin mil-livelli baxxi ta' hiliet tal-popolazzjoni adulta. Il-partec¢ipazzjoni fit-taghlim
ghall-adulti ghadha relattivament baxxa, b'mod partikolari fir-regjuni ultraperiferi¢i. L-uzu
ta' ghodod ta' informazzjoni dwar il-hiliet jista' jnaqqas l-isparigg billi jallinja ahjar 1-
edukazzjoni terzjarja, il1-VET u l-offerta ta' taghlim ghall-adulti mal-hiliet mehtiega fis-suq
tax-xoghol. Barra minn hekk, iz-zieda fl-eziti u fil-parte¢ipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti
tista' tghin biex taghti spinta lil-livelli tal-hiliet fost is-segmenti tal-popolazzjoni fejn huma
aktar baxxi, kif ukoll tipprovdi lill-forza tax-xoghol disponibbli bil-hiliet mehtiega minn

ekonomija li ged tevolvi.

11134/26 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 MT



(37)

I1-Portugall ghamel progress sinifikanti f'dawn l-ahhar decennji biex jgholli I-livelli tal-
kisbiet edukattivi. Barra minn hekk, is-sehem ta' dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u
mit-tahrig naqas b'mod kostanti u huwa konformi mal-mira tal-UE ghall-2030, filwaqt li I-
partecipazzjoni fl-edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal ghadha ferm oghla mill-medja tal-UE.
Madankollu, hemm xejra inkwetanti fil-kisba ta' hiliet bazi¢i fl-iskejjel. Bejn 1-2018 u I-
2022, is-sehem ta' studenti bi prestazzjoni baxxa fil-matematika, fil-qari u fix-xjenza zdied,
filwaqt i s-sehem ta' dawk bl-aqwa prestazzjoni naqas. Barra minn hekk, I-eziti edukattivi
ghadhom mhux uniformi ghall-istudenti minn sfondi so¢joekonomici zvantaggati, li
ghandhom aktar ¢ans li jkollhom prestazzjoni baxxa (perezempju, 47 % tal-istudenti fil-
kwart so¢joekonomiku I-aktar baxx ma jilhqux livell suffi¢jenti fil-matematika, meta
mgabbla ma' 30 % b'mod generali). L-istudenti bi sfond barrani ghandhom ukoll eziti tal-
edukazzjoni aktar baxxi bhala medja, flimkien ma' rati oghla ta' ripetizzjoni tas-sena u ta'
tluq bikri mill-iskola, fi Zzmien meta l-ammont taghhom zdied ghal madwar 14 % tal-
popolazzjoni tal-istudenti fl-edukazzjoni primarja u sekondarja tal-ewwel livell. B'mod
parallel, in-nuqqas ta' ghalliema jippersisti fis-sistema edukattiva u jirriskja li jkompli
jaffettwa I-kwalita u l-inkluzivita tal-edukazzjoni. L-indirizzar ta' dawn il-kwistjonijiet huwa

kru¢jali ghall-appogg tal-izvilupp tal-hiliet, I-opportunitajiet indags u l-koezjoni so¢jali.
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I1-Portugall irregistra wahda mill-oghla zidiet kumulattivi fil-prezzijiet nominali tad-djar
matul l-ahhar 10 snin fl-UE, li aktar milli rdoppjat mill-2015 'l hawn. Il-pressjoni tal-
affordabbilta hija hafna oghla fiz-zoni kostali u urbani. L-izbilan¢i strutturali bejn il-
provvista u d-domanda ghadhom jezistu. Il-Portugall ghandu sehem komparattivament gholi
ta' abitazzjonijiet li ma jintuzawx bhala residenzi primarji, b'ghadd sinifikanti ta'
proprjetajiet vakanti u abbandunati. I1-bidla minn taxxi fuq it-tranzazzjonijiet ghal
tassazzjoni rikorrenti, inkluz permezz ta' aggornament fil-valuri tat-taxxa fuq il-proprjeta,
tista' tipprovdi incentivi ghas-sidien tad-djar biex iqieghdu l-proprjetajiet li ma jintuzawx
bizzejjed fis-suq u jin¢entivaw il-mobbilta residenzjali. L-investiment fl-akkomodazzjoni
so¢jali zdied b'mod sinifikanti matul dawn l-ahhar snin, appoggat parzjalment mill-
finanzjament tal-Unjoni. Madankollu, i¢-¢ifri attwali tal-akkomodazzjoni affordabbli u
soc¢jali ghadhom taht il-medja tal-UE. Filwagqt li l-investiment pubbliku jibga' ¢entrali, il-
parte¢ipazzjoni mis-settur privat hija essenzjali biex tizdied il-kostruzzjoni u tigi ssodisfata
d-domanda, inkluzi soluzzjonijiet ipprovduti mit-tielet settur bhall-akkomodazzjoni
kooperattiva. 1z-zieda fil-provvista ta' akkomodazzjoni affordabbli u soc¢jali tehtieg li jitqiesu
d-dimensjonijiet territorjali u l-prin¢ipji tal-inkluzjoni u n-nonsegregazzjoni. Flimkien ma'
zieda gradwali fil-provvista, I-allowances ghall-akkomodazzjoni jistghu jipprovdu ghajnuna
temporanja lill-unitajiet domesti¢i vulnerabbli, ghalkemm l-iskemi ezistenti jibbenefikaw
jekk ikunu aktar fil-mira. Fl-istess hin, il-kundizzjoni ta' persuni minghajr dar u forom ohra
ta' eskluzjoni mill-akkomodazzjoni gqed ikomplu jikbru, b'differenzi regjonali dwar kemm
ged jigu indirizzati b'mod effettiv. II-Portugall ma juzax bizzejjed l-evalwazzjonijiet ex post
regolari u I-immappjar tal-htigijiet fil-politika tal-akkomodazzjoni tieghu. Permezz tal-
Istrument ta' Appogg Tekniku (TSI), il-Portugall se jir¢ievi appogg biex jistabbilixxi mudell
nazzjonali ghall-governanza u I-gestjoni tad-data dwar l-akkomodazzjoni, li ghandu jghin
biex jissahhu l-evalwazzjoni u I-monitoragg tal-politiki attwali u futuri dwar 1-
akkomodazzjoni meta jigu implimentati bis-shih. [l-koordinazzjoni attwali bejn 1-awtoritajiet
c¢entrali u lokali, kif ukoll il-koordinazzjoni fl-ippjanar tal-akkomodazzjoni, urban, spazjali u
tat-trasport, ghadha frammentata. Barra minn hekk, il-mekkanizmi ta' investiment u ta'

finanzjament huma prin¢ipalment ad hoc.
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Fid-dawl tar-rabtiet mill-qrib bejn l-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u I-
kontribut kollettiv taghhom ghall-funzjonament tal-unjoni ekonomika u monetarja, f1-2026
il-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, fosthom permezz
tal-RRPs taghhom, biex jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni tal-2026 dwar il-politika
ekonomika taz-zona tal-euro. Ghall-Portugall, ir-rakkomandazzjoni (1) tghin fl-
implimentazzjoni tal-ewwel, it-tieni u t-tielet rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro, ir-
rakkomandazzjoni (2) tghin fl-implimentazzjoni tar-raba' rakkomandazzjoni dwar iz-zZona
tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (3) tghin fl-implimentazzjoni tas-seba', id-disa' u 1-hdax-il
rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro, ir-rakkomandazzjoni (4) tghin fl-implimentazzjoni
tat-tieni u s-seba' rakkomandazzjoni dwar iz-zona tal-euro u r-rakkomandazzjoni (5) u r-
rakkomandazzoni (6) jghinu fl-implimentazzjoni tal-hames rakkomandazzjoni dwar iz-zona

tal-euro.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Portugall jiehu azzjoni f1-2026 u 1-2027 biex:

1.

Filwagqt li jirrikkonoxxi pozizzjoni bagitarji f'surplus jew vicin il-bilan¢ fil-Portugall, jizgura 1i
n-nefqa netta tirrispetta r-rati massimi ta' tkabbir rakkomandati mill-Kunsill fil-21 ta' Jannar
2025 minhabba d-devjazzjoni rregistrata sal-2025 u dik ipprojettata ghall-2026 mill-
Kummissjoni fir-rigward tal-limitu massimu tan-nefqa netta rakkomandat, filwaqt li jaghmel
uzu mill-flessibbilta skont il-klawzola liberatorja nazzjonali attivata mill-Kunsill. Isahhah 1-
infiq u l-prontezza generali fid-difiza u s-sigurta, filwaqt li jizgura s-sostenibbilta tad-dejn u 1-
effi¢jenza fl-infiq, kif ukoll l1-adattament gradwali tal-bagit biex isostni nfiq strutturalment
oghla fid-difiza. Jizgura li I-mizuri li jittiehdu biex jittaffa I-impatt taz-zieda fil-prezzijiet tal-
energija jkunu temporanji, immirati lejn il-protezzjoni tal-unitajiet domesti¢i vulnerabbli jew
lejn l-indirizzar tal-htigijiet tad-ditti intensivi fl-energija, jippreservaw l-in¢entivi ghall-
iffrankar tal-energija u jizguraw li 1-kost fiskali taghhom ikun kompatibbli mal-impenji skont
il-qafas fiskali tal-UE. Jiehu azzjoni biex jizgura s-sostenibbilta fiskali fuq terminu medju tas-
sistema tal-pensjonijiet u jippromwovi skemi ta' pensjonijiet supplimentari. Itejjeb l-effettivita

tas-sistema tat-taxxa, b'mod partikolari billi jissimplifika 1-infiq tat-taxxa.

Jizgura I-kontinwita tar-riformi u l-investimenti implimentati fil-qafas tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza. Jaccellera 1-isforzi biex jimplimenta I-programmi tal-politika ta'
koezjoni filwaqt li jibni, fejn xieraq, fuq ir-riallokazzjoni ghal prijoritajiet strategici u

flessibbiltajiet magbula fil-kuntest tar-riezami ta' nofs it-terminu tal-qafas tal-politika ta'

koezjoni.

Jissimplifika r-regolamentazzjoni, itejjeb l-implimentazzjoni tal-ghodod regolatorji u 1-
koordinazzjoni fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika. Inaqqas il-piz amministrattiv
fuq in-negozji, inehhi l-ostakli ghal-licenzjar industrijali u ostakli ohra ghall-kapacita
taghhom li jespandu. Irawwem l-investiment privat fil-kapital ta' riskju u fl-ekwita privata
ghan-negozji lokali u jkompli jtejjeb il-litterizmu finanzjarju. Izid ulterjorment l-effi¢jenza
tal-qrati amministrattivi u tat-taxxa, biex jitnaqqas it-tul tal-pro¢edimenti. Isostni l-enfazi tal-

politika ekonomika relatata mal-investiment fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni.
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Jaccellera d-dekarbonizzazzjoni tat-trasport, b'mod partikolari billi jelimina gradwalment is-
sussidji ghall-fjuwils fossili u jsahhah in-network tat-trasport pubbliku. Irawwem kuntratti fit-
tul, ihaffef l-investiment f'soluzzjonijiet ta' flessibbilta u jipprovdi gafas regolatorju
prevedibbli. Isahhah il-kapacita tal-grilja tat-trazmissjoni u tad-distribuzzjoni tal-elettriku,
inkluz fl-interkonnessjonijiet transfruntieri tal-elettriku, u jtejjeb il-proceduri ta' konnessjoni.
Ihaffef ir-rinnovazzjonijiet ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-energija billi jnehhi 1-ostakli regolatorji
u amministrattivi u billi jpoggi fil-mira l-unitajiet domestici li jesperjenzaw faqar energetiku.
Irawwem id-dekarbonizzazzjoni tal-industrija. 1zid il-kapacita tal-gestjoni tal-iskart, il-
prevenzjoni, ir-riciklagg u l-uzu mill-gdid. Itejjeb il-gestjoni tal-ilma u jissimplifika I-
governanza tal-ilma. Itejjeb l-effi¢jenza fl-uzu tal-ilma u l-izvilupp ta' soluzzjonijiet ibbazati
fuq in-natura. Jindirizza r-riskji relatati mal-klima billi jsahhah il-gestjoni sostenibbli tal-
foresti u tal-art, ihaffef il-verifika tar-rezistenza klimatika tal-infrastruttura kritika u
jippromwovi kopertura akbar tal-assigurazzjoni privata kontra d-danni relatati mad-dizastri

naturali.

Jizgura access ugwali ghal kura tas-sahha ta' kwalita, b'mod partikolari billi jindirizza n-
nuqgqas ta' persunal tal-kura tas-sahha, filwagqt li jippreserva s-sostenibbilta tas-Servizz
Nazzjonali tas-Sahha. Jizgura ac¢cess ugwali ghal kura fit-tul ta' kwalita, inkluz billi jindirizza
d-disparitajiet regjonali u jsahhah is-soluzzjonijiet ghall-kura fid-djar u bbazati fil-komunita.
Jindirizza l-isparigg fil-hiliet u jtejjeb il-livelli ta' hiliet, inkluz billi jippromwovi 1-
partecipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti u billi 1-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim ghall-adulti
jsiru aktar rilevanti ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Jippromwovi eziti edukattivi ahjar,

b'mod partikolari ghall-istudenti Zvantaggati.
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6.  Jindirizza l-affordabbilta u d-disponibbilta tal-akkomodazzjoni, b'mod partikolari billi johloq
incentivi biex l-istokk tal-akkomodazzjoni jintuza b'mod aktar effi¢jenti, inkluz permezz ta'
kalibrazzjoni mill-gdid tat-tahlita tat-taxxa. Ikompli jespandi I-provvista tal-akkomodazzjoni,
inkluz l-akkomodazzjoni affordabbli u so¢jali. Isahhah il-koordinazzjoni u l-governanza tal-

politika tal-akkomodazzjoni, flimkien ma' ppjanar integrat urban, spazjali u tat-trasport.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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