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PADOMES IETEIKUMS

par Portugales ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atcel

Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 1, un jo ipasi tas 3. panta 3. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ta ka:

(1)

)

3)

Regula (ES) 2024/1263 ir precizéts, ka ekonomikas parvaldibas sist€mas mérki ir veicinat
stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi un noturibu,
izmantojot reformas un investicijas, un noverst parmérigu valdibas budzeta deficitu. Regula
ir noteikts, ka Padome un Komisija Eiropas pusgada konteksta veic daudzpus€ju uzraudzibu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) izklastitajiem mérkiem un
prasibam. Eiropas pusgads jo 1pasi ietver konkrétam valstim adres€tu ieteikumu formuléSanu

un 1steno$anas uzraudzibu.

Komisija 2025. gada 25. novembrT pienéma atzinumu par Portugales 2026. gada budzeta
plana projektu. Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011,
pienéma 2026. gada bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Lietuva nebija minéta starp
tam dalibvalstim, par kuram bis jaizstrada padzilinats parskats. Komisija pienéma art
ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, ieteikumu
attieciba uz Padomes ieteikumu par cilveékkapitalu Eiropas Savieniba, ka arT priekslikumu
attieciba uz 2026. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta nodarbinatibas
pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu pilara principu Istenosana. leteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku 2 Padome piengma 2026. gada 21. aprilT un vienoto

nodarbinatibas zinojumu un ieteikumu par cilvékkapitalu — 2026. gada 9. marta.

Komisija 2025. gada 29. janvari publicgja Konkurétsp&jas kompasu — stratégisku satvaru,
kura mérkis ir nakamajos piecos gados palielinat Savienibas globalo konkurétsp€ju. Taja ir
noteikts, ka tris parmainu imperativi, proti, inovacija, dekarbonizacija un konkurétspgja, ka
ar1 droSiba, ir butiski ilgtsp€jigas ekonomikas izaugsmes pilari. Kops Konkurétspéjas
kompasa publicéSanas tas ir izmantots Eiropas pusgada darba, proti, ar ta palidzibu ir
nodrosinats, ka dalibvalstu ekonomikas politika atbilst ES strat€giskajiem mérkiem un ka
tiek izveidota vienota pieeja ekonomikas parvaldibai, kas visa Savieniba veicina ilgtsp&jigu

izaugsmi, inovaciju un noturibu.

2

OV C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

©)

2026. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgads risinas vienlaikus ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) nosléguma posma IstenoSanu 3.
AtveseloSanas un noturibas planiem (ANP) lidztekus koh&zijas politikas finans€jumam ir
bijusi butiska nozime, lai rezultativi sasniegtu Eiropas pusgada politikas prioritates, jo Sie
plani bija nepiecieSami, lai efektivi pieveérstos visam problémam, kas konstatétas
ieprieksgjos ciklos konkrétam valstim adres@tajos attiecigajos ieteikumos, vai ar1 butiskai to
dalai, un Eiropas kohgzijas politikas finansé€tajas programmas bija janem véra konkrétai
valstij adresétie ieteikumi. Tuvojoties ANM darbibas beigam, joprojam ir butiski saglabat un
izmantot ANM ietvaros atbalstitas un istenotas reformas, jo 1pasi tas, kas palidz risinat

konkrétam valstim adres@tajos ieteikumos konstatétas problémas.

izvertets, ka Portugale 1stenojusi 2025. gada tai adres€tos ieteikumus un ka ta isteno ANP.
Pamatojoties uz minéto izvert§jumu, zinojuma par valsti tika identific€tas visneatlickamakas
problémas, ar kuram saskaras Portugale. Taja tika vertets arT Portugales progress Eiropas
socialo tiesibu pilara istenoSana un Savienibas pamatmérkraditaju sasniegSana
nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas joma, ka ar1

progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSana.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. lpp., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)  Padome 2025. gada 21. janvart péc Komisijas izvert€juma un ieteikuma pienéma ieteikumu,
ar ko apstiprina Portugales valsts vidéja termina fiskali strukturalo planu . Plans aptver
laikposmu 2025.-2028. gadam un atspogulo fiskalo korekciju ¢etru gadu garuma. Padome
ieteica $adus neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus: 5,0 % 2025. gada, 5,1 %
2026. gada, 1,2 % 2027. gada un 3,3 % 2028. gada, un tiem atbilstoSie maksimalie
kumulativie pieauguma tempi, kas aprékinati attieciba pret 2023. bazes gadu, ir 17,4 %

2025. gada, 23,4 % 2026. gada, 24,8 % 2027. gada un 28,9 % 2028. gada.

(7) Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un ta sekas ir eksistencials izaicinajums Eiropas
Savienibai. Komisija ir aicinajusi dalibvalstis koordingti pieprasit Stabilitates un izaugsmes
pakta valsts izn@muma klauzulas iedarbinasanu, lai atbalstitu ES centienus panakt strauju un
butisku aizsardzibas izdevumu palielinajumu 3, un Eiropadome 2025. gada 6. marta
sanaksmeé atzinigi noveértgja So priekslikumu. P&c Portugales liguma Padome 2025. gada
8. julija pec Komisijas ieteikuma pienéma ieteikumu, kas lauj Portugalei novirzities no
ieteiktajiem neto izdevumu maksimalajiem pieauguma tempiem . Laikposms, kad tiek
aktivizeta valsts iznémuma klauzula (2025.-2028. gads), lauj Portugalei parskatit valdibas
izdevumu prioritates vai palielinat valdibas ienémumus, lai ilgstosi lielaki aizsardzibas

1izdevumi neapdraudétu fiskalo ilgtsp&ju vidgja termina.

Padomes leteikums (2025. gada 21. janvaris), ar ko apstiprina Portugales vid€ja termina
fiskali strukturalo planu (OV C, C/2025/641, 21.1.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/07).

Komisijas pazinojums “Aizsardzibas izdevumu pieauguma ieklauSana Stabilitates un
izaugsmes pakta”, Brisele, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Padomes leteikums (2025. gada 8. julijs), ar ko Portugalei lauj novirzities no neto izdevumu
maksimalajiem pieauguma tempiem, kurus noteikusi Padome saskana ar Regulu (ES)
2024/1263 (Valsts iznémuma klauzulas iedarbinasana) (OV C, C/2025/3972, 20.8.2025.,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).

11134/26 5
ECOFIN 1A/LIFE 4 LV


http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/oj

®)

)

(10)

Portugale 2026. gada 30. aprili iesniedza 2026. gada progresa zinojumu 7, kura iztirzaja neto
izdevumu ieteikto maksimalo pieauguma tempu ievérosanu un tadu reformu un investiciju
stenoSanu, ar ko reagé uz galvenajam problémam, kuras konstatétas Eiropas pusgada
konkretai valstij adresétajos ieteikumos. Gada progresa zinojums atspogulo ar1 Portugales
pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana

istenoSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241 27. pantu.

Reala IKP pieaugums 2025. gada bija 1,9 %, un SPCI inflacija bija 2,2 %. Komisijas
2026. gada pavasara prognoz€ paredzets, ka realais IKP 2026. gada palielinasies par 1,7 %
un 2027. gada par 1,8 %, tacu SPCI inflacija 2026. gada planota 3,0 % apméra un

2027. gada 2,3 % apmera.

Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem 8 Portugales vispargjas valdibas budzeta
parpalikums pieauga no 0,6 % no IKP 2024. gada 1idz 0,7 % no IKP 2025. gada.
Pamatojoties uz politikas pasakumiem, kas bija zinami prognozes termina datuma,
Komisijas 2026. gada pavasara prognoze paredzgts, ka deficits 2026. gada bus 0,1 % no IKP
un 2027. gada — 0,4 % no IKP. Samazinajums 2026. gada galvenokart atspogulo ietekmi, ko
rada valdibas atbalsta pasakumi, kuri veikti, reag€jot uz vétram, kas skara Portugali janvari
un februari, apvienojuma ar turpmaku fiskalas politikas pasakumu ietekmi, kas pasliktina
bilanci. Deficita izmainas 2027. gada galvenokart atspogulo ietekmi, ko rada papildu
fiskalas politikas pasakumi, kuri pasliktina bilanci, tostarp jauns majoklu tiesibu aktu

kopums un uzn€mumu ienakuma nodokla samazinajums.

2026. gada progresa zinojumi ir pieejami https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-

reports_en.
Eurostat euro raditaji, 2026. gada 22. aprilis.
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(1)

(12)

(13)

Pamatojoties uz Komisijas aplésém, fiskala nostaja %, kas sevi ietver gan valsts, gan ES
finans€tos izdevumus, 2025. gada kopuma bija neitrala. Tiek prognozéts, ka 2026. gada ta

bis ekspansiva, proti, 1,6 % no IKP, bet 2027. gada — ierobezojosa, proti, 1,3 % no IKP.

Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem '° Portugales vispargjas valdibas parads samazinajas
no 93,5 % no IKP 2024. gada beigas 11dz 89,7 % no IKP 2025. gada beigas. Parada
attiecibas samazinajums 2025. gada galvenokart atspogulo primaro parpalikumu un
labveligu izaugsmes un procentu likmes starpibu. Pamatojoties uz prognozes termina
datuma zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2026. gada pavasara prognoze
paredzgts, ka parada attieciba pret IKP Iidz 2026. gada beigam samazinasies 11dz 87,6 % un
l1dz 2027. gada beigam samazinasies vél vairak — [idz 86,0 %. Samazinajums 2026. un 2027.
gada galvenokart atspogulo paredzamo pastavigo primaro parpalikumu un labvéligo

izaugsmes un procentu likmes starpibu.

Saskana ar Eurostat datiem ' kopgjie vispargjas valdibas izdevumi aizsardzibai Portugale
2025. gada bija 0,8 % no IKP. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi
aizsardzibas izdevumi 2026. gada tiek prognozéti tada pasa limeni. Tas atbilst pieaugumam

par 0,0 procentpunktiem no IKP salidzinajuma ar 2021. atsauces gadu 2.

10
11
12

Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budzeta stavokla izmainas pret
iepriek$gjo gadu. Tas mérkis ir novertet ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan
ta, kas attiecas uz valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finanséjumu no ES budZeta.
Fiskala nostaja tiek mérita ka starpiba starp 1) vid€ja termina potencialo izaugsmi un

11) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus un ietverot
izdevumus, ko finans€ ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un citiem Savienibas fondiem.

Eurostat euro raditaji, 2026. gada 22. maijs.

Eurostat, valdibas izdevumi péc valdibas funkciju klasifikacijas (COFOG).

NATO aizsardzibas izdevumu definicija atSkiras no valdibas funkciju

klasifikacija (COFOQG) lietotas aizsardzibas izdevumu definicijas. Turklat atSkiribas varétu
izraisit ar1 izdevumu, jo 1pasi ar militaro ekip&jumu saistitu izdevumu, ierakstiSanas laiks,
tapeéc ka NATO parskatos netiek ievéroti nacionalo kontu noteikumi par ierakstiSanas laiku.
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(15)

Savieniba joprojam saskaras ar energoapgades trauc&jumu un paaugstinata cenu svarstiguma
risku, ko saasina geopolitiska spriedze, kura ietekmé globalos naftas un gazes tirgus. 2022.—
2023. gada energétiskas krizes laika guta pieredze liecina, ka plasi pasakumi, kas nav
meérkorientéti, rada lielas fiskalas izmaksas un ir sociali un ekonomiski neefektivi. Kops
2026. gada februart sakas kar$ Tuvajos Austrumos, Portugale ir pienémusi fiskalas politikas
pasakumus, lai mazinatu augsto energijas cenu ietekmi uz majsaimniecibam un
uznémumiem (13). Tie ietver nemérktiecigu akcizes nodokla samazinajumu dizeldegvielai un
benzinam bez noteikta termina, turpmaku mérktiecigu atbalstu transporta, lauksaimniecibas
un zivsaimniecibas nozarei, ka art mérktiecigus parvedumus sociala sektora strukttram,
taksometru uzn€mumiem un ugunsdzesibas asociacijam. Merkorientétie atbalsta pasakumi
beigsies 2026. gada 30. junija. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi $o
pasakumu fiskalas izmaksas 2026. gada sasniegs 0,1 % no IKP arf tad, ja visi Sie pasakumi

tiktu pagarinati l1dz 2026. gada beigam.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, neto izdevumi Portugal€ 2025. gada pieauga par

5,5 % un 2024. un 2025. gada kumulativais pieaugums bija 18,7 %. Neto izdevumu
picaugums 2025. gada ir lielaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu un atbilst novirzei
0,2 % apméra no IKP gada griezuma. Apliikojot kopa 2024. un 2025. gadu, arT neto
1izdevumu kumulativais pieauguma temps parsniegs ieteikto maksimalo pieauguma tempu,
kas kumulativi atbilst novirzei 0,4 % apméra no IKP. Nemot véra valsts iznp€muma klauzulas
nodroSinato elastibu lielakiem aizsardzibas izdevumiem un apliikojot 2024. un 2025. gadu
kopa, neto izdevumu kumulativa novirze ir 0,4 % apmeéra no IKP. Taja pasa laika, ka

noradits, 2025. gada budZeta stavoklis bija ar parpalikumu.

13

Tas atspogulo situaciju Komisijas 2026. gada pavasara prognozes termina datuma
(2026. gada 4. maijs).
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(17)

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, tiek prognozets, ka neto izdevumi Portugalé

2026. gada pieaugs par 5,6 % un 2024., 2025. un 2026. gada kumulativais pieaugums biis
25,2 %. Neto izdevumu prognozetais pieaugums 2026. gada ir lielaks par ieteikto maksimalo
pieauguma tempu un atbilst novirzei 0,2 % apmera no IKP gada griezuma. Aplikojot 2024.,
2025. un 2026. gadu kopa, tiek prognozets, ka neto izdevumu kumulativais pieauguma
temps ar1 parsniegs ieteikto maksimalo pieauguma tempu, kas kumulativa izteiksme atbilst
novirzei 0,6 % apmeéra no IKP. Nemot véra valsts iznémuma klauzulas nodroSinato elastibu
lielakiem aizsardzibas izdevumiem un apliikojot 2024., 2025. un 2026. gadu kopa,
prognozeto neto izdevumu kumulativa novirze ir 0,6 % apméra no IKP. Taja pasa laika, ka

noradits, 2026. gada budZzeta stavoklis tiek prognozéts tuvu lidzsvaram.

Iedzivotaju novecoSana, ka arT prognozeta darbspg&jiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas rada spiedienu uz Portugales paaudzu solidaritates pensiju sist€mas ilgtsp&ju
vidgja termina. Tiek prognozets, ka valsts pensiju izdevumi nakamajas divas desmitgad€s
turpinas pieaugt no 12,8 % 2025. gada Iidz 15,1 % 2045. gada . Tiek prognozéts, ka
Portugalé 2045. gada biis tresa lielaka pensiju izdevumu attieciba pret IKP visas dalibvalstis,
un prognoze€tie valsts pensiju sisteémas izdevumi sasniegs maksimumu 2046. gada. Portugale
likuma noteiktais pensionéSanas vecums ir saistits ar paredzamo miiza ilgumu, lai uzlabotu
pensiju sistémas ilgtsp&ju. Portugale ar izveidoja darba grupu, kuras mérkis ir noteikt
stratégijas un novertet priekslikumus, lai nodro$inatu pensiju sist€mas ilgtsp&ju, tostarp
atkartoti izvertet priekslaicigas pensioné$anas shému un veikt petijumu par dal&jas
pensionéSanas mehanismiem. Tomeér darba grupa vél nav iesniegusi zinojumu, tostarp
konkrétus politikas priekSlikumus, un Portugale nav veikusi papildu strukturalos pasakumus,
kas nepiecieSami, lai mazinatu spiedienu uz valsts pensiju sist€tmu. Turklat Portugales
papildpensiju sheémas joprojam nav pietickami attistitas un aptver tikai nelielu dalu
darbaspéeka. Tas arT mazina Portugales potencialu mobilizet ilgtermina ietaupijumus

produktivam investicijam.

Eiropas Komisija, 2024. gada zinojums par novecoSanu: ekonomikas un budzeta prognozes
ES dalibvalstim (2022-2070), iestazu dokuments 279, 2024. gada aprilis.
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Portugales nodoklu sistéma nodoklu izdevumi ir plasi izplatiti, un vairakos dazados tiesibu
aktos ir paredzeti gandriz 800 dazadi nodoklu izdevumi. Nodoklu izdevumi var biit efektivs
riks konkrétu politikas mérku sasniegSanai. Tomer tie arT noved pie ta, ka netiek giti
ien€mumi, ka ari veicina nodoklu sistémas sarezgitibu un var ietekmét ienakumu
nevienlidzibu. Saistiba ar atveseloSanas un noturibas planu Portugale ir sperusi pirmo soli,
lai noveérstu lielos nodoklu izdevumus, izveidojot jaunu, pastavigu nodoklu politikas vienibu
(zinama ka U-TAX), kuras mérkis ir uzraudzit un novertet nodoklu izdevumus. Tomér péc
U-TAX novertejuma zinojuma publicéSanas efektiva riciba nodoklu izdevumu
racionaliz&Sanai joprojam ir ierobezota. 2024. gada tikai pievienotas vértibas nodokla
izdevumi vien veidoja 4,3 % no IKP. Plasa samazinatu un starpposma PVN likmju
izmantoSana viesmilibas pakalpojumiem (izmitinaSana viesnica, restoraniem un &dinasanas
pakalpojumiem) var sniegt nesamérigu labumu majsaimniecibam ar augstakiem
ienakumiem. Daudzi stimuli un atbrivojumi arT ievérojami palielina uznémumu ienakuma
nodokla sistémas sarezgitibu. Portugale varétu uzlabot savas nodoklu sist€émas efektivitati,
racionaliz&jot nodoklu izdevumus, tostarp tos, kas saistiti ar samazinatam un starpposma
pievienotas vertibas nodokla likmém un uzn€mumu ienakuma nodokli. Turklat Portugales
nesamaksatie nodoklu paradi attieciba pret IKP joprojam ir vieni no augstakajiem ES,

neraugoties uz pastavigu samazinajumu kops 2021. gada.

Joprojam ir butiski sistematiski, jégpilni un savlaicigi iesaistit vietjas un regionalas
pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas
personas, lai nodroSinatu plasu lidzdalibu sekmiga Savienibas finans€Sanas instrumentu

istenoSana, ka ar1 Eiropas pusgada konteksta.
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21

Portugalé koh&zijas politikas programmu TstenoSana, kas ietver atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), Taisnigas parkartosanas fonda (TPF), Eiropas Sociala
fonda Plus (ESF+) un Kohézijas fonda (KF), joprojam ir zem ES vidgja raditaja gan projektu
atlases, gan maksajumu zina. Ir svarigi izverst un paatrinat centienus nodrosinat investiciju
atru Tstenosanu, vienlaikus maksimali palielinot to ietekmi uz vietas. Portugale jau veic
pasakumus saskana ar tas koh&zijas politikas programmam, lai veicinatu konkurétsp&ju un
izaugsmi. Tomér Portugale joprojam saskaras ar istenoSanas problémam, tostarp tam, kas
saistitas ar publiska iepirkuma procediiru kavésanos parstidzibu dgl, ierobezotam
tehniskajam un administrativajam sp&jam, kavésanos ligumu slégsanas atbalsta starp
vados$ajam iestadém un starppasvaldibu kopienam, kas atbild par teritorialajiem
instrumentiem, ilgadm riipniecibas licenc&$anas un atlauju pieskirSanas procediiram,
prognoz€jamas planoSanas trilkumu un nepietiekamu riipigi izstradatu projektu plismu. Taja
pasa laika Portugalei ir japaatrina TPF istenoSana, jo lidzekli ir jaizmaksa lidz 2026. gada
beigam. Ir butiski nodrosinat, ka atri un efektivi tiek Tstenotas jaunas investicijas, ko
Portugale ir identific€jusi koh&zijas politikas fondu vidusposma parskatiSana, jo 1pasi tas,

kas saistitas ar piecam Vidusposma parskatiSanas regula !> noteiktajam prioritatém.

Portugale saskaras ar vairakam problémam, kas saistitas ar vienkarSoSanu, uznémeéjdarbibas
vidi, petniecibu un inovaciju, piekluvi finans€jumam un izaugsmes finans€¢jumam,
likumdos$anas kvalitati, transportu, atjaunigo energiju, energoinfrastruktiiru un tikliem,
energoefektivitati, vides politiku, resursu parvaldibu, pielagoSanos klimata parmainam,

veselibas apriipi un ilgtermina apriipi, prasmém, izglitibu un apmacibu, ka arT majokliem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2025/1914 (2025. gada 18. septembris), ar ko
groza Regulas (ES) 2021/1058 un (ES) 2021/1056 attieciba uz ipasSiem pasakumiem
stratégisku problému risinasanai vidusposma parskatiSanas konteksta.
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(22)

(23)

Neraugoties uz ped€jos gados panakto progresu, administrativais un regulativais slogs
joprojam ir batisks $kérslis uzngmumu darbibai Portugale. Sie $kérsli negativi ietekmé
Portugales tirgu pievilcigumu, samazina konkurenci un mazina Portugales uzn€émumu sp&ju
augst, ieviest jauninajumus un palielinat razZigumu. Konkrétak, uzneémumi turpina zinot par
ilgam riipniecibas licenc@$anas un atlauju pieskirSanas procediram, kuras tie uzskata par
butisku Skérsli investicijam. Neraugoties uz zinamu progresu, kas panakts o procesu
saisinaSana un racionalizésana, vietgjas pasvaldibas saskaras ar griittbam jauno procediiru
istenoSana, un prakse dazados regionos un pasvaldibas var ievérojami atSkirties. Portugale
vargtu racionaliz€t un uzlabot sava regul&juma efektivitati, plasak izmantojot ex post
politikas novert&jumus, ka arT stiprinot ieintereséto personu iesaisti un palielinot
parredzamibu publiskas politikas sagatavoSana. Maksajumu kavéjumi joprojam ir plasi

izplatiti, jo Tpasi Azoru salas un veselibas apriipes nozarg.

Portugales uzn@mumi galvenokart palaujas uz banku aizdevumiem un iek$€jo finansgjumu.
P&dgjos gados ir plasak izmantoti citi finans€juma avoti, piemé&ram, riska un pasu kapitals,
tacu tie joprojam ir ievérojami mazak izplatiti neka videji ES, un Portugales kapitala tirgi
joprojam ir nepietiekami attistiti. Portugales iestades uzsaka un pastiprinaja vairakas
iniciativas, pieméram, Banco Portugués de Fomento parvaldito kapitalizacijas un noturibas
fondu, jaunuznémumu atbalsta programmas vai programmas, kas vérstas uz konkrétam
nozarém, ka arT neseno kapitala tirgu kodeksa parskatiSanu. Tomér ir vajadzigs turpmaks
progress, lai Portugale sasniegtu Eiropas lidzbiedrus un piesaistitu vairak privata kapitala
iegulditaju un investiciju, tostarp palielinot institucionalo iegulditaju lomu un spgjas un
1zstradajot papildpensiju shémas, kas varétu nodrosinat stabilu un nozimigu ilgtermina
kapitala avotu riska kapitala un privata kapitala segmentiem. Tas var€tu atbalstit inovaciju,
palielinat viet€jo uznémumu sp&ju izverst un paplasinat savu darbibu, uzlabot vadibas praksi
un palielinat produktivitati. FinanSpratiba Portugal@ ir vaja, un 2023. gada Eirobarometra
aptauja par finanSpratibu tikai 16 % portugalu sane€ma augstu vertéjumu, kas ir otrs
sliktakais rezultats ES. Portugale 1stenoja vairakus pasakumus, lai noveérstu $is nepilnibas,
tostarp finan$pratibas ieklausanu skolu macibu programmas. Tacu turpmaki centieni uzlabot
finanSpratibu valst1 varétu veicinat ietaupijumu efektivaku sadali un palidzet uzlabot
uznémumu izpratni par katra pieejama finansu instrumenta sniegtajiem konkrétajiem

ieguvumiem un raditajiem riskiem.
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(24)

(25)

Tiesu sisteéma klust efektivaka, tacu joprojam saskaras ar problemam, kas saistitas ar ilgstosu
tiesvedibu un lielu neizskatito lietu skaitu, jo Tpasi administrativajas un — mazaka méera —
nodoklu tiesas. Uznémumi zino, ka tiesu sistémas neefektivitate ir viens no galvenajiem
skérsliem to darbibai '°. Portugalei biis svarigi turpinat panakt progresu, samazinot
neizskatito lietu uzkrasanos, ka art to ilgumu gan pirmas instances, gan otras instances

tiesas, un nodro$inat pienacigu resursu pieejamibu tiesu sist€mai.

Investicijas petnieciba un izstrade peédejos gados ir palielinajusas, tacu ar tam nepietiek, lai
Portugales valsts p€tniecibas un inovacijas sist€éma sasniegtu ES vidgjo raditaju. Pétniecibas
un izstrades izdevumu Tpatsvars attieciba pret IKP 2024. gada palielinajas Iidz 1,7 %, to
veicingja privato izdevumu pieaugums, savukart publiska sektora p&tniecibas un izstrades
intensitate saglabajas stabila 0,6 % apmera. Portugales iestades ir Tstenojusas dazadas
programmas pétniecibas un inovacijas atbalstam, daudzas no kuram ir paredzets pabeigt
2026. gada. Lai gan no §Tm programmam tiek gaiditi ilgstosi ieguvumi, p&c to termina
beigam biitu vajadzigi atbilstosi stimuli p&tniecibai, izstradei un inovacijai. To var atbalstit,
izvertgjot politiku, pieverSoties nozarém ar vislielako izaugsmes un pievienotas veértibas
potencialu un nemot véra regionalas Tpatnibas. Saja sakara politikai biitu javeicina efektiva
tehnologiju un zinasanu nodosana starp uznémumiem un pétniecibas centriem un jauzlabo

Portugales uzn€mumu pétniecibas un inovacijas spgja.

16

P&ttjumi par uznémejdarbibas statistiku, Konteksta izmaksas uznémumiem (/aCC), Valsts
statistikas institiits.
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Portugale joprojam ir loti atkariga no importéta fosila kurinama. Tas rada biitiskas
problémas energétiskajai drosibai un padara Portugali neaizsargatu pret cenu
satricinajumiem. Transports ir nozare, kas rada vislielako dalu no Portugales siltumnicefekta
gazu emisijam, un tas ir loti atkarigs no importétas naftas, kas veidoja 93 % no transporta
kopgja energijas galapat€rina. Portugal€ registré ievérojamas fosila kurinama subsidijas,
neplanojot to pakapenisku izbeigSanu lidz 2030. gadam. Konkré&tak, varétu uzskatit, ka
prioritate ir pakapeniski izbeigt fosila kurinama subsidijas, kas mérktiecigi nerisina
energgétisko nabadzibu un nereag€ uz bazam par energétisko drosibu, kave elektrifikaciju un
nav biitiskas ripniecibas konkur&tsp€jai. Portugale nav veikusi pasakumus, lai pakapeniski
izbeigtu fosila kurinama subsidijas, pieméram, ievieSot nodoklu samazinajumus un
atbrivojumus dizeldegvielai kravu parvadajumu uznémumiem un sabiedriskajam
transportam, kas turpina atkaribu no fosila kurinama un mazina stimulus ilgtsp&jigakiem
transporta risinajumiem. Portugale giist panakumus elektromobilitates veicinasana un
transportlidzeklu parka dekarbonizacija. Tomer atbalsta pasakumi privatiem bezemisiju
transportlidzekliem, tostarp komercialajiem autotransporta lidzekliem, nav pietieckami
mérkorientéti. Progress dzelzcela tikla turpmaka attistiba joprojam ir neliels. Lai gan
sabiedriskais transports kopuma ir cenas zina pieejams, ta pieejamiba lielpils€tu teritorijas ir
nepietickama un tikls arpus pils€tu teritorijam joprojam ir nepietiekami attistits, un piekluve
tam lauku apvidos ir ierobeZota. Lai nodro§inatu starpregionalo savienojamibu, biitu
ievérojami jastiprina visi sabiedriska transporta veidi, jo 1pasi dzelzcels. Tam varétu biit
svariga nozime ari spiediena uz majoklu cenam samazinasana pilsétu centros un citu

teritoriju pievilcibas uzlaboSana.
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(27)  Portugalg ir viena no dekarbonizétakajam elektroenergijas sisttmam ES. Tomér sarezgitas,
ilgstosas un nepietickami digitalizétas atlauju pieskirSanas procediiras joprojam palénina, jo
ipasi jaunas tikla méroga atjaunigas energijas jaudas izver$anu. Ari iedzivotaju virzitu
atjaunigas energijas energokopienu attistiba joprojam ir loti ierobeZota. Ievérojamais
atjaunigo energoresursu ipatsvars palidz nodro$inat pienemamas elektroenergijas
vairumtirdzniecibas cenas, nemot véra pasreizgjo konfliktu Tuvajos Austrumos. Tomer
ierobezota nefosila elastiba un ierobezotie riska mazinaSanas instrumenti padara Portugali
paklautu elektroenergijas cenu maksimumiem. Turklat elektroenergijas pirkuma ligumu
izmantoSana joprojam ir ierobezota. Stimuli turpmakai ilgtermina Iigumu izstradei palidz&tu
padart tirgu stabilaku, nodroSinot attistitajiem ilgtermina ienemumus. Tikla jaudas
ierobezojumi arvien vairak ietekmé jaunu atjaunigo energoresursu projektu pieslégsanu,
pieaugot to projektu skaitam, kuri gaida pieslégumu, un ievérojamam pieskirtas jaudas
apjomam, kas v&l nedarbojas. Lai gan ir veikti dazi pasakumi esosas tikla jaudas
palielinasanai, Portugalei butu japalielina pieejamas sadales tikla jaudas parredzamiba, lai
attistitajiem bitu vieglak planot jaunus projektus un investét tajos, ka arT javeic pasakumi
tikla efektivitates uzlaboSanai, piem&ram, atbalstot hibridprojektus un atturot no
spekulativiem pieteikumiem. Atlauju pieskirSanas procediiru problematisko posmu
noveér$ana un turpmakas investicijas elektrotiklos, tostarp parrobezu starpsavienojuma ar
Spaniju pabeigsana, uzkrasanas, pieprasijumreakcijas un citu elastibas risinajumu
veicinasana un tikla turpmaka digitalizacija uzlabos tikla noturibu, stabilitati un droSibu un

atbalstis elektrifikacijas centienus.
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(28)

(29)

Liela dala Portugales iedzivotaju ir paklauti energétiskajai nabadzibai. Neraugoties uz
ievérojamo finans€jumu, tostarp no ES budzeta, energoefektivitates shémas Portugale
joprojam saskaras ar TstenoSanas kavéjumiem sarezgitu un nestabilu programmu izstrades
del. Portugale nesen ir ieviesusi shému privata finanséjuma mobiliz&sanai, lai gan tas
izmantoSana joprojam ir neskaidra. Lai samazinatu lielo atkaribu no fosila kurinama &kas un
ierobezotu energijas patérinu, Portugalei biitu japaatrina centieni energoefektivitates joma,
uzlabojot shému izstradi un finans€juma uzaicinajumu ieprieks€ju planosanu, stiprinot
stimulus pamatigai renovacijai, veicinot finanséSanas sh€mas privato investiciju
piesaistiSanai, noveérsot regulativos skérslus, jo 1pasi daudzdzivoklu €kas un sabiedriskajas
€kas, un mérktiecigak novirzot uz dotacijam balstitu atbalstu mazaizsargatam

majsaimniecibam, kuras saskaras ar energétisko nabadzibu.

Lai gan Portugale nav viena no lielakajam emitétajam ES, ripniecibas raditas
siltumnicefekta gazu emisijas butiski nesamazinas. Energoietilpigas nozares, piem&ram,
papira, nemetalisko mineralu un rafiné$anas nozare, joprojam veido vairak neka pusi no
kopgja riipniecibas energijas pieprasijuma. Sarezgiti tiesiskie regul&jumi, kuros parklajas
parvaldibas limeni, ilgi atlauju pieskirSanas procesi, paredzamibas trikums un oglekla
uztverSanas un uzglabasanas (CCUS) un saistitas infrastruktiiras tiesiska regul€juma trukums
— tie visi ir Skérsli griiti dekarboniz€jamu nozaru dekarbonizacijai. Nemot véra Portugales
ievérojamo atjaunigas energijas un citu neto nulles emisiju tehnologiju ieviesanu, ka arT loti
dekarbonizétu elektroenergijas sistému, tai ir labas iesp&jas stiprinat savu poziciju neto
nulles emisiju tehnologiju un ilgtsp&jigu un apritigu materialu razosanas vertibas kede.
Portugale varétu giit labumu no mérktiecigaka atbalsta mazoglekla ripnieciskajiem
procesiem un neto nulles emisiju tehnologiju raZzoSanai un ievieSanai, atbalstot inovaciju
izverSanu un piesaistot stratégiskas mazoglekla nozares, pieméram, akumulatoru, biometana

un atjauniga idenraza nozari.
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(30)

€2))

Portugalei ir ievérojami sliktaki rezultati attieciba uz aprites ekonomikas un atkritumu
apsaimnieko$anas raditajiem gan salidzinajuma ar ES mérkraditajiem, gan ES vidgjo
raditaju. Portugale joprojam liela mera palaujas uz sadzives atkritumu apglabasanu
poligonos, un gandriz divas tresdalas atkritumu poligonu atrodas tuvu to ietilpibai; turklat
pastav risks, ka netiks sasniegts ES 2035. gada mérkraditajs samazinat atkritumu
apglabasanu poligonos Iidz ne vairak ka 10 %. Zinams progress ir panakts, 1stenojot valstu
un regionalas iniciativas, tostarp 2026. gada pienemot jaunu aprites ekonomikas ricibas
planu, lai gan to ietekme vél ir japierada. Portugalei biitu jaturpina istenot pasreiz&jo
stratégisko satvaru, un ta varétu giit labumu no turpmaku reformu istenoSanas, tostarp
stiprinot ekonomikas instrumentu izmantosanu, jo Tpasi ievieSot obligatu modeli “cik izmet,
tik maksa” attieciba uz majsaimniecibas atkritumiem. Nozarei ir vajadzigas ievérojamas
investicijas, jo 1pasi selektivas atkritumu savakSanas un parstrades infrastruktiira un
atkritumu apstrades iekartu attistiba vai modernizacija, lai samazinatu atkritumu poligonos
nonakos$o un sadedzinato atkritumu apjomu; ta ka privata atbalsta mobiliz€Sanai bus
izSkiro$a nozime, lai uzlabotu atkritumu apsaimniekoSanu un veicinatu pareju uz aprites

ekonomiku.

Portugale saskaras ar idens trikumu, jo 1pasi dienvidu regionos, ko dalgji izraisa
neatbilstoSa infrastruktiira, klimata parmainas un liels pieprasijums. Turklat starp
pasvaldibam joprojam pastav biitiskas tidens cenu atskiribas, kas rada atSkirigus un
neproduktivus patérina stimulus. Portugale ir Tstenojusi valsts tidens resursu stratégiju, tacu
joprojam pastav biitiskas problémas. Udensapgades nozares parvaldibas racionalizéSana
atbalstitu efektivaku koordinaciju starp valsts, regionalo un vietgjo limeni. Pieprasijuma
puses pasakumi, tostarp tidens cenu reforma, palidz€tu uzlabot fidens resursu
apsaimniekoSanu un nodroSinat kapitalu infrastruktiiras modernizacijai, vienlaikus
stimul&jot saglabasanu un fidens izmantoSanas efektivitati un atkalizmantoSanu. Ir
vajadzigas turpmakas investicijas notekiidenu savaksana un attiriSana, tikla noplizu
samazinasSana un tidens kvantitates un kvalitates, tostarp pazemes tidenu ieguves,
monitoringa stiprinasana. Daba balstiti risinajumi ar palidz&tu atjaunot Gidensobjektus un

ainavu, mitraju un upju, tostarp palienu, dabisko aiztures sp&ju.
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Portugale ir Tpasi neaizsargata pret klimata parmainam un ar tam saistitiem ekstrémiem
laikapstakliem, pieméram, intensiviem sausuma periodiem, pliidiem, dabas ugunsgrékiem
un karstuma vilniem. Ta ka Sie notikumi ir vérojami arvien biezak un to sekas kliist arvien
smagakas, ir javeic dargi rekonstrukcijas darbi un jaatjauno skarta infrastruktiira, tostarp
kritiska infrastruktiira. Tas ietekmé daudzas nozares, jo Tpasi energétikas, lauksaimniecibas,
tdensapgades, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un akvakultiiras nozari. Turklat
pasreizejais piekrastes aizsardzibas limenis nav pietiekams, lai noveérstu lielakus
ekonomiskos zaud&jumus, ko rada piekrastes pliidi un erozija. Tapéc Portugale gttu labumu
no pienaciga un prognoz&jama finansgjuma klimatnoturigai kritiskajai infrastruktirai,
tostarp elektrotikliem, dzelzceliem un fidensapgadei. Nemot vera intensivos dabas
ugunsgrékus, biitu japaatrina meza politikas reformas, un Portugalei butu jaturpina
koncentréties uz dzivotsp&jigu meza biomasas ekonomiskas vertibas kézu izveidi, vel vairak
izmantojot bioekonomikas potencialu, lai palielinatu konkur&tsp&ju un ilgtsp&ju. Portugalei
bitu lietderigi izmantot strukturgtu pieeju katastrofu riska finans€Sanai un veicinat lielaku
privatas apdro§inasanas segumu attieciba uz zaud&jumiem, kas saistiti ar dabas katastrofam,
jo paslaik Portugal€ ir viens no zemakajiem apdrosinato ekonomisko zaud&jumu ipatsvariem

ES.
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Portugales veselibas apriipes sist€ma uzrada salidzinosi labus rezultatus veselibas joma, tacu
joprojam pastav problémas nodrosinat vienlidzigu piekluvi kvalitativai veselibas apripei, jo
pasi pastaviga darbinieku trukuma dél, kas mazina Valsts veselibas dienesta (NHS)
efektivitati. Portugale pédéjos gados ir ieviesusi svarigas reformas un ieguldijusi veselibas
aprupes infrastruktiira, tostarp izmantojot savu atveseloSanas un noturibas planu. Tomer
biitiskas problémas saistiba ar vakancu aizpildiSanu un veselibas apriipes specialistu
noturéSanu NHS veicina ilgstoSu gaidiSanas laiku un nevienlidzigu piekluvi apripei.
Sist€mas trikumi galu gala vairak skar grupas ar zemakiem ienakumiem un neaizsargatas
grupas, jo tas savas veselibas apriipes vajadzibu apmierinaSanai biezi vien nevar atlauties
versties pie privatiem pakalpojumu sniedzgjiem. Attieciba uz piekluvi veselibas apriipei
joprojam pastav regionalas atSkiribas — ar lielakiem ierobezojumiem gan loti apdzivotas
vietas (kur pieprasijums péc pakalpojumiem ir lielaks), gan attalas vietas, kuras vérojama
demografiska lejupslide (kur ar stimuliem nepietiek, lai piesaistitu vajadzigo darbaspeku).
Ierobezota piekluve un ilgais gaidiSanas laiks ir arT veicinajusi lielo personigo maksajumu
patsvaru veselibas apriipes vajadzibu apmierinasanai. Neraugoties uz daziem pasakumiem,
kas ieviesti, lai noveérstu darbinieku tritkumu, un vienlaikus nodroSinot NHS ilgtsp&ju,
veselibas apriipes specialistu darba apstaklu turpmaka uzlabosana vargtu palidzet palielinat

NHS karjeras pievilcibu un uzlabot sistemas efektivitati.
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(34)

(35)

Portugale ir viena no ES dalibvalstim, kas saskaras ar straujaku sabiedribas novecoSanu, kas
nozimé ieveérojamas un pieaugosas ilgtermina apriipes vajadzibas. Tomér publiskas
investicijas ilgtermina apriip€ ir krietni zemakas par ES vidgjo raditaju, un ilgtermina
apripes sniegSanas planosana joprojam saskaras ar grutibam. llgtermina apriipes sniegSana
ir versta uz apripi iestad€s, savukart majas un kopiena balstiti risinajumi varétu palidzet
uzlabot cilvéku sp&ju dzivot neatkarigi. Visa valsti pastav ari regionalas atskiribas attieciba
uz piekluvi kvalitativai ilgtermina apripei, un lauku apvidi ir 1pasi nepietieckami nodroS$inati.
Portugales Iidz Sim veiktie pasakumi (piemé&ram, neformalo apriipétaju statusa uzlaboSana
un izméginajuma projekts par atbalsta pakalpojumiem majas) nav bijusi pietickami efektivi
vai ar1 to paredz€tais tv€rums ir bijis ierobezots. Atbalstot cenas zina pieejamus un uz
vajadzibam orient€tus risinajumus, tostarp stiprinot apripi majas un kopiena balstitu apriipi,
uzlabojot planosanu un novérsot regionalas atskiribas, varétu palidz&t nodrosinat vienlidzigu

piekluvi kvalitativai ilgtermina apripei.

Nemot véra cilvekkapitala izskiro$o nozimi Savienibas konkurétspgjas un strategiskas

autonomijas uzlabosana, Padome 2026. gada ieteica dalibvalstim rikoties, lai steidzami
risinatu ar cilvékkapitalu saistitas strukturalas problémas prasmju, izglitibas un macibu
joma, kuras kave konkurétsp€ju. Portugalei adresetie 2026. gada ieteikumi var palidzet

istenot Padomes ieteikumu par cilvékkapitalu Savieniba.
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Neraugoties uz pozitivam noris€m darba tirgli pe€dejos gados, Portugale saskaras ar
pastavigu prasmju neatbilstibu. To veicina izglitibas un apmacibas neatbilstiba darba tirgus
vajadzibam, ka arT nepietiekami rezultati pieejama darbaspeka prasmju pilnveideé un
parkvalifikacija, neraugoties uz pasakumiem, kas veikti pareizaja virziena, pieméram,
digitalo kompetencu apguve. Ta rezultata galvenajas nozarés (pieméram, IKT, buvnieciba,
veselibas apriip€ un tieslietas) trukst darbaspéka, un uzn€mumi zino par gritibam atrast
pieejamus darbiniekus ar atbilstoSo prasmju kopumu. Efektivaka un mérktiecigaka aktiva
darba tirgus politika, jo Tpasi attieciba uz jaunieSiem, ar1 palidzetu samazinat prasmju
neatbilstibu un atvieglotu §is grupas piekluvi darba tirgum. Vienlaikus Portugales
produktivitati un konkur€tsp&ju joprojam ierobezo picauguso iedzivotaju zemais prasmju
Iimenis. Daliba pieauguso izglitiba joprojam ir salidzinos$i zema, jo ipasi talakajos regionos.
Prasmju apzinasanas riku izmantoSana varétu mazinat neatbilstibas, labak saskanojot
terciaras izglitibas, PIA un piecauguso izglitibas piedavajumu ar darba tirgl vajadzigajam
prasmém. Turklat rezultatu uzlabosana un lidzdaliba pieauguso izglitiba varétu palidzet
uzlabot prasmju limeni tajas iedzivotaju grupas, kuras tas ir zemaks, ka art nodrosinat

pieejamajam darbaspékam prasmes, kas vajadzigas mainigaja ekonomika.
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(37)

Portugale pedgjas desmitgades ir guvusi ievérojamus panakumus izglitibas [imena
paaugstinaSana. Turklat izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso Ipatsvars ir pastavigi
samazinadjies un atbilst ES 2030. gada mérkraditajam, savukart daliba agrinaja pirmsskolas
1zglitiba un apriip€ joprojam krietni parsniedz ES vid&jo raditaju. Tomér ir vérojama
satraucosa tendence pamatprasmju apguve skolas. Laikposma no 2018. gada Iidz 2022.
gadam to skolénu Tpatsvars, kuriem ir vajas sekmes matematika, lasiSana un dabaszinatnés,
palielinajas, savukart to skolénu ipatsvars, kuriem ir vislabakas sekmes, samazinajas.
Turklat izglitibas rezultati joprojam ir nevienmérigi skoléniem no nelabvéligas
socialekonomiskas vides, kuriem, visticamak, ir sliktaki rezultati (piemeéram, 47 % skolénu
zemakaja socialekonomiskaja slani ir sliktaki rezultati matematika salidzinajuma ar 30 %
kopuma). Arvalstu izcelsmes studentiem ir arT vid&ji zemaki izglitibas rezultati kopa ar
augstakiem paturéSanas un priekslaicigas macibu partrauksanas raditajiem laika, kad vinu
patsvars ir palielinajies 11dz aptuveni 14 % no studentu skaita pamatizglitiba un zemaka
Itmena vidgja izglitiba. Vienlaikus izglitibas sistéma joprojam triikst skolotaju, un pastav
risks, ka tas vél vairak ietekm@s izglitibas kvalitati un ieklautibu. So jautajumu risinasana ir

bitiska, lai atbalstitu prasmju attistibu, vienlidzigas iesp€jas un socialo koheziju.
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(38)

Portugalé tika registréts viens no lielakajiem majoklu nominalo cenu kumulativajiem
pieaugumiem ES pédg€jo desmit gadu laika, kas kops 2015. gada ir vairak neka divkarSojies.
Spiediens uz pieejamibu cenas zina ir daudz lielaks piekrastes un pilsétu teritorijas.
Joprojam pastav strukturala nelidzsvarotiba starp piedavajumu un pieprasijumu. Portugale ir
salidzinosi liels to majoklu Tpatsvars, kas netiek izmantoti ka galvena dzivesvieta, un
ieverojams skaits neapdzivotu un pamestu ipaSumu. Pareja no darfjumu nodokliem uz
regulariem nodokliem, tostarp atjauninot ipasuma nodoklu veértibu, varétu stimulét majoklu
Ipasniekus laist tirgli nepietieckami izmantotus TpaSumus un stimulét majoklu mobilitati.
Investicijas socialajos majoklos pedgjos gados ir ievérojami palielinajusas, ko dalgji atbalsta
Savienibas finans€jums. Tomer pasreizgjie dati par cenas zina pieejamiem majokliem un
socialajiem majokliem joprojam ir zemaki par ES vidgjo raditaju. Lai gan publiskas
investicijas joprojam ir loti svarigas, privata sektora lidzdaliba ir bitiska, lai palielinatu
blivniecibu un apmierinatu pieprasijumu, tostarp tre$a sektora nodrosinatos risinajumus,
piem@ram, kooperativos majoklus. Lai palielinatu cenas zina pieejamu un socialo majoklu
piedavajumu, ir janem vera teritorialas dimensijas un ieklausanas un nenoskirSanas principi.
Lidztekus pakapeniskam piedavajuma piecaugumam majokla pabalsti var sniegt pagaidu
atvieglojumu neaizsargatam majsaimniecibam, lai gan eso$as shémas giitu labumu no
uzlabotas mérkorientéSanas. Taja pasa laika turpina pieaugt bezpajumtnieciba un citi
atstumtiobas veidi majokla joma, un pastav regionalas atskiribas attieciba uz to, cik efektivi
tie tiek risinati. Portugale sava majoklu politika nepietieckami izmanto regularus ex post
novértéjumus un vajadzibu kartéSanu. Izmantojot Tehniska atbalsta instrumentu (TAI),
Portugale sanems atbalstu, lai izveidotu valsts modeli majoklu datu parvaldibai un vadibai,
kam biitu japalidz stiprinat pasreizgjas un turpmakas majoklu politikas novertéSanu un
uzraudzibu, kad ta tiks pilniba istenota. Pasreiz€ja koordinacija starp centralajam un
vietéjam iestadém, ka arT koordinacija starp majoklu, pilsétu, telpisko un transporta
planoSanu joprojam ir sadrumstalota. Turklat investiciju un finans€Sanas mehanismi

galvenokart ir ad hoc mehanismi.
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(39) Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim 2026. gada ieteica rikoties, tai skaita izmantojot ANP, lai Tstenotu 2026. gada
ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. Attieciba uz Portugali 1. ieteikums palidz
stenot pirmo, otro un treso ieteikumu par eurozonu, 2. ieteikums palidz istenot ceturto
ieteikumu par eurozonu, 3. ieteikums palidz istenot septito, devito un vienpadsmito
ieteikumu par eurozonu, 4. ieteikums palidz istenot otro un septito ieteikumu par eurozonu

un 5. ieteikums palidz Tstenot piekto un sesto ieteikumu par eurozonu,
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AR SO IESAKA Portugalei 2026. un 2027. gada rikoties $adi.

1.

Kaut tiek atzits, ka Portugalé budzeta stavoklis ir ar parpalikumu vai tuvu lidzsvaram,
nodro$inat, ka neto izdevumi atbilst maksimalajiem picauguma tempiem, ko Padome ieteica
2025. gada 21. janvari, nemot véra novirzi, ko Komisija registréjusi 2025. gada un ko ta
prognozgjusi 2026. gadam attieciba pret ieteikto neto izdevumu maksimalo apjomu,
vienlaikus izmantojot Padomes aktivizetaja valsts izneémuma klauzula paredzeto elastibu.
Palielinat kopgjos aizsardzibas un drosibas izdevumus un gatavibu, vienlaikus nodrosinot
parada ilgtsp&ju un izdevumu efektivitati, ka art pakapeniski pielagojot budzetu, lai uzturétu
strukturali lielakus aizsardzibas izdevumus. Nodrosinat, ka pasakumi, kas veikti, lai mazinatu
energijas cenu kapuma ietekmi, ir pagaidu pasakumi, kas veérsti uz neaizsargatu
majsaimniecibu aizsardzibu vai energoietilpigu uznémumu vajadzibu risinaSanu, saglaba
stimulus taupit energiju, un ka to fiskalas izmaksas ir saderigas ar saistibam saskana ar ES
fiskalo sistemu. Veikt pasakumus pensiju sist€émas vidgja termina fiskalas ilgtsp&jas
nodroSinasanai un sekmét papildpensiju shémas. Uzlabot nodoklu sistemas efektivitati, jo

pasi racionaliz&jot nodoklu izdevumus.

NodroS$inat saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu istenoto reformu un investiciju
nepartrauktibu. Paatrinat koh&zijas politikas programmu 1stenoSanas centienus, attieciga
gadijuma balstoties uz pardali strat€giskajam prioritatém un elastibas iesp&jam, par kuram

panakta vienoSanas kohézijas politikas satvara vidusposma parskatiSana.

Vienkarsot reguléjumu, uzlabot regulativo instrumentu TstenoSanu un koordinaciju starp
publiskas parvaldes [imeniem. Samazinat administrativo slogu uzn€mumiem, likvid&jot
Skerslus rupniecibas licencéSanai un citus Skérslus to sp&jai paplasSinaties. Veicinat privatas
investicijas riska kapitala un privata kapitala vietéjiem uzn€mumiem un turpinat uzlabot
finanSpratibu. Vel vairak palielinat administrativo tiesu un nodoklu tiesu efektivitati, lai
samazinatu tiesvedibas ilgumu. Saglabat ar investicijam saistitas ekonomikas politikas

orientéSanu uz petniecibu un inovaciju.
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Paatrinat transporta dekarbonizaciju, jo 1pasi pakapeniski atcelot fosila kurinama subsidijas un
stiprinot sabiedriska transporta tiklu. Veicinat ilgtermina ligumus, paatrinat investicijas
clastibas risindjumos un nodro§inat paredzamu tiesisko reguléjumu. Stiprinat elektroenergijas
parvades un sadales tikla jaudu, tostarp parrobezu elektroenergijas starpsavienojumos, un
uzlabot piesléguma procediras. Paatrinat energoefektivitates renovaciju, noveérsot regulativos
un administrativos $kérslus un pieveérSoties majsaimniecibam, kuras saskaras ar energétisko
nabadzibu. Veicinat riipniecibas dekarbonizaciju. Palielinat atkritumu apsaimniekoSanas
jaudu, atkritumu raSanas novérSanu, recikléSanu un atkalizmantosanu. Uzlabot tidens resursu
apsaimnieko$anu un racionalizgt Gidensresursu parvaldibu. Uzlabot tidensefektivitati un
izstradat daba balstttus risinajumus. Noverst ar klimatu saisttos riskus, stiprinot mezu un
zemes ilgtsp€jigu apsaimniekosanu, paatrinot kritiskas infrastruktiiras klimatdroSinaSanu un
veicinot lielaku privatas apdroSinasSanas segumu pret zaud&jumiem, kas saistiti ar dabas

katastrofam.

NodroS$inat vienlidzigu piekluvi kvalitativai veselibas apriipei un ilgtermina aprupei, jo 1pasi
risinot jautajumu par veselibas apripes personala tritkumu, vienlaikus saglabajot Valsts
veselibas dienesta ilgtsp&ju. Nodrosinat vienlidzigu piekluvi kvalitativai ilgtermina apripei,
tostarp novérsot regionalas atskiribas un stiprinot majas un kopiena balstitus apriipes
risinajumus. Risinat prasmju neatbilstibas problému un uzlabot prasmju limeni, tostarp
sekmgjot dalibu pieauguso izglitiba un padarot izglitibu, apmacibu un pieauguso izglitibu
atbilstosaku darba tirgus vajadzibam. Veicinat labakus izglitibas rezultatus, jo 1pasi

nelabvéliga situacija esoSiem skoléniem.
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6.  Risinat jautajumu par majoklu pieejamibu un cenas pienemamibu, jo Ipasi radot stimulus
efektivak izmantot majoklu fondu, tostarp parkalibr&jot nodoklu struktiiru. V&l vairak
paplasinat majoklu piedavajumu, tostarp cenas zina pieejamu un socialo majoklu
piedavajumu. Stiprinat majoklu politikas koordinaciju un parvaldibu, ka arT integrétu pilsetu,

telpisko un transporta planosanu.

Brisele,

Padomes varda —

priekssedetajs/priekssedetaja
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