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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Portugalijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudzeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama | UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto priezitros, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 2024 m. balandZio

30 d., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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kadangi:

(1)

)

3)

Reglamente (ES) 2024/1263 nurodyti ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti
uztikrinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augima ir
atsparumg pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi

Sutartyje d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) nustatytais tikslais ir reikalavimais,
Europos semestro kontekste vykdo daugiasale prieziiirg. Europos semestro veikla apima visy

pirma konkrecioms Salims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo prieziiira;

2025 m. lapkricio 25 d. Komisija priémé nuomong dél Portugalijos 2026 m. biudzeto plano
projekto. Tq pacig dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priéme 2026 m.
1sp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Portugalija nenurodyta kaip viena i$ valstybiy nariy,
dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priémé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomingés politikos, rekomendacijg dél Tarybos
rekomendacijos del Zmogiskojo kapitalo Europos Sajungoje ir pasitilyma del 2026 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas; Taryba rekomendacija dél euro zonos ekonominés
politikos? priémé 2026 m. balandzio 21 d., o bendrg uzimtumo ataskaitg ir rekomendacija

del Zzmogiskojo kapitalo — 2026 m. kovo 9 d.;

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti Sajungos konkurencinguma
pasaulyje. Kaip esminiai tvaraus ekonomikos augimo ramsc¢iai, joje nustatytos trys biitinos
transformacijos: inovacijos; priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uZtikrinimas; saugumas. Nuo tada, kai buvo paskelbtas konkurencingumo
kelrodis, juo remtasi vykdant Europos semestro darba, uztikrinant, kad valstybiy nariy
ekonomine politika deréty su ES strateginiais tikslais ir biity laikomasi vienodo pozitirio |
ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir

atsparumas;

2

OL C, C/2026/2434, 2026 4 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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2026 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)?
galutinj etapg. Igyvendinant Europos semestro politikos prioritetus itin svarbiis buvo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo (EGAD) planai kartu su sanglaudos politikos
finansavimu, nes buvo reikalaujama, kad $iais planais buty veiksmingai sprendziami visi per
pastaruosius ciklus atitinkamose konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatyti
uzdaviniai arba didelé jy dalis, o pagal Europos sanglaudos politika finansuojamomis
programomis — atsizvelgiama j konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas. Artéjant
EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigai, tebéra labai svarbu tegsti pagal EGADP
remiamas ir jgyvendinamas reformas, visy pirma tas, kurios padeda spresti konkrecioms

Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius, ir jomis remtis;

2026 m. birzelio 3 d. Komisija paskelbé 2026 m. Portugalijai skirtg ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Portugalijos padaryta jgyvendinant 2025 m. jai skirtas rekomendacijas, ir
apzvelgta, kaip ji jgyvendina EGAD plang. Remiantis $ia analize, $alies ataskaitoje nurodyti
Portugalijai kylantys aktualiausi uzdaviniai. Be to, joje jvertinta paZzanga, Portugalijos
padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos pagrindiniy
tiksly uZimtumo, jgudziy ir skurdo bei socialinés atskirties maZinimo srityse, taip pat

pazanga siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly;

3

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, (OL L 57, 2021 2 18,
p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu ir rekomendacija, priémé
Rekomendacija, kuria pritariama Portugalijos nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio
fiskaliniam struktiiriniam planui?. Planas apima 2025-2028 m. laikotarpj, o jame pateiktas
fiskalinis koregavimas paskirstytas per ketverius metus. Taryba rekomendavo tokj
didziausig grynyjy ilaidy augimo tempa: 5,0 % 2025 m., 5,1 % 2026 m., 1,2 % 2027 m. ir
3,3 % 2028 m.; tai atitinka didziausig bendra augimo tempa, apskaiciuota atsizvelgiant j
2023 bazinius metus, t. y. 17,4 % 2025 m., 23,4 % 2026 m., 24,8 % 2027 m. ir 28,9 %
2028 m.;

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija paragino valstybes nares prasyti koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir
augimo pakto nacionaling nukrypti leidZiancig i8lyga, kad buity galima remti ES pastangas
greitai ir reikSmingai padidinti gynybos i$laidas’; 2025 m. kovo 6 d. §j pasitilymg palankiai
jvertino Europos Vadovy Taryba. Gavusi Portugalijos praSyma, 2025 m. liepos 8 d. Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, priémeé rekomendacija, kuria Portugalijai leidziama
nukrypti nuo rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo tempo®. Nacionalinés
nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo laikotarpiu (2025-2028 m.) Portugalijai leidZziama
perziureéti valdzios sektoriaus iSlaidy prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas,
kad nuolat didesnés gynybos iSlaidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés

trukmes laikotarpiu,

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Portugalijos nacionaliniam
vidutinés trukmeés laikotarpio fiskaliniam strukttiriniam planui, (OL C, C/2025/641,

2025 1 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Komisijos komunikatas ,,Atsizvelgimas j gynybos iSlaidy padidinimg Stabilumo ir augimo
pakte*, Briuselis, 2025 m. kovo 19 d., C(2025) 2000 final.

2025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija, kuria Portugalijai leidZiama nukrypti nuo
Tarybos pagal Reglamenta (ES) 2024/1263 nustatyto didZiausio grynyjy iSlaidy augimo
tempo, (nacionalinés nukrypti leidZiancios iSlygos aktyvavimas) (OL C, C/2025/3972,
2025 8 20, ELI: _https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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2026 m. balandZio 30 d. Portugalija pateiké 2026 m. meting pazangos ataskaitg’ dél
rekomenduojamo didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi ir dél reformy ir
investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai skirtose
Europos semestro rekomendacijose, jgyvendinimo; Metin¢ pazangos ataskaita taip pat
atspindi pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus Portugalijos
teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plang, ataskaitas;

2025 m. realiojo BVP augimas buvo 1,9 %, o infliacija pagal SVKI — 2,2 %. Komisijos
2026 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP augs 1,7 % 2026 m. ir 1,8 %

2027 m., o infliacija pagal SVKI bus 3,0 % 2026 m. ir 2,3 % 2027 m.;

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis®, Portugalijos valdZios sektoriaus perteklius
padidéjo nuo 0,6 % BVP 2024 m. iki 0,7 % BVP 2025 m. Remiantis iki galutinio Komisijos
2026 m. pavasario prognozes parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones, prognozeje numatoma, kad 2026 m. deficitas sudarys 0,1 % BVP, 0 2027 m. —
0,4 % BVP. 2026 m. sumaz¢jimas daugiausia atspindi vyriausybés paramos priemoniy,
kuriy imtasi reaguojant  sausio ir vasario mén. Portugalijoje pratizusias audras, poveiki, taip
pat kity balansg neigiamai veikianciy fiskalinés politikos priemoniy poveikj. Deficito
pokytis 2027 m. daugiausia atspindi papildomy balansg neigiamai veikianciy fiskalinés
politikos priemoniy, jskaitant naujg busto dokumenty rinkinj ir ymoniy pelno mokescio

sumazinima, poveikj;

2026 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos adresu https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. balandzio 22 d.
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(1)

(12)

(13)

Remiantis Komisijos jver¢iais, 2025 m. fiskalinés politikos kryptis®, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas iSlaidas, buvo i§ esmés neutrali. Numatoma,

kad 2026 m. ji bus skatinamoji (1,6 % BVP), 0 2027 m. — stabdomoji (1,3 % BVP);

remiantis Eurostato pateiktais duomenimis!?, Portugalijos valdzios sektoriaus skola
sumazgjo nuo 93,5 % BVP 2024 m. pabaigoje iki 89,7 % BVP 2025 m. pabaigoje. Skolos
santykio sumaz¢jimas 2025 m. daugiausia atspindi pirminj pertekliy ir palanky paltkany ir
augimo skirtumg. Remiantis iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozes
parengimo termino turéta informacija apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad
skolos santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos sumazés iki 87,6 %, o iki 2027 m. pabaigos —
dar iki 86,0 %. 2026 ir 2027 m. sumazéjimas daugiausia atspindi numatoma nuolatinj

pirminj pertekliy ir palanky paltkany ir augimo skirtuma;

remiantis Eurostato duomenimis!!, bendros valdZios sektoriaus gynybos ilaidos
Portugalijoje 2025 m. sudaré 0,8 % BVP. Komisijos 2026 m. pavasario prognozéje
numatoma, kad 2026 m. jos liks tokio paties dydzio. Tai 0,0 procentinio punkto BVP

daugiau nei 2021 ataskaitiniais metais!?;

10
11
12

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1€Somis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

Eurostato euro rodikliai, 2026 m. geguzés 22 d.

Eurostatas, valdzios sektoriaus i§laidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
NATO gynybos iSlaidy apibréztis skiriasi nuo valstybés funkcijy klasifikatoriaus (COFOQG)
gynybos iSlaidy apibrézties. Be to, galéty biiti skirtumy dél iSlaidy, ypac karinés jrangos
iSlaidy, jraSymo  saskaitas laiko, nes NATO ataskaitose nesilaikoma nacionaliniy saskaity
taisykliy, reglamentuojanciy jraSymo ] saskaitas laika.
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Sajungai ir toliau kyla energijos tiekimo sutrikimy ir padidéjusio kainy nepastovumo rizika,
kurig dar labiau didina geopolitiné jtampa, daranti poveikj pasaulinéms naftos ir dujy
rinkoms. Per 2022-2023 m. energetikos kriz¢ jgyta patirtis parodé¢, kad plataus masto ir
netikslinés priemonés lemia didelius fiskalinius kaStus ir yra socialiai ir ekonomiskai
neefektyvios. Nuo karo Artimuosiuose Rytuose pradzios 2026 m. vasario mén. Portugalija
émeési fiskalinés politikos priemoniy, kad susvelninty dideliy energijos kainy poveikj namy
tikiams ir jmonéms!3. Tarp §iy priemoniy — netikslinis akcizy uz dyzeling ir benzing
sumazinimas nenustatant galiojimo pabaigos datos, tolesné tiksliné parama transporto,
zemés ukio ir Zuvininkystés sektoriams, taip pat tiksliniai pervedimai socialinio sektoriaus
subjektams, taksi jmonéms ir gaisry gesinimo asociacijoms. Tikslinés paramos priemonés
turi baigti galioti 2026 m. birzelio 30 d. Komisijos 2026 m. pavasario prognoz¢je numatoma,
kad Siy priemoniy fiskaliniai kaStai 2026 m. sudarys 0,1 % BVP; §is dydis nebiity virSytas,

jei Sios priemonés likty galioti iki 2026 m. pabaigos;

remiantis Komisijos skai¢iavimais, grynosios iSlaidos Portugalijoje 2025 m. iSaugo 5,5 %, o
2024 ir 2025 m. 1§ viso — 18,7 %. 2025 m. grynyjy i$laidy augimas vir$ija rekomenduojama
didziausig augimo tempa ir atitinkamas metinis nuokrypis sudaro 0,2 % BVP. Vertinant
2024 ir 2025 m. kartu, bendras grynyjy iSlaidy augimo tempas taip pat virsija
rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir atitinkamas bendras nuokrypis sudaro 0,4 %
BVP. Atsizvelgiant | lankstumg pagal nacionaling nukrypti leidZiancig i8lyga didinti
gynybos i8laidas ir vertinant 2024 ir 2025 m. kartu, bendras grynyjy iSlaidy nuokrypis
iSlieka 0,4 % BVP. Be to, kaip pazymeéta, 2025 m. biudZetas buvo perteklinis;

Tai atspindi padétj iki galutinio Komisijos 2026 m. pavasario prognozés parengimo termino
(2026 m. geguzés 4 d.).
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remiantis Komisijos skai¢iavimais numatoma, kad grynosios islaidos Portugalijoje 2026 m.
iSaugs 5,6 %, 0 2024, 2025 ir 2026 m. 18 viso — 25,2 %. Numatomas 2026 m. grynyjy islaidy
augimas virsija rekomenduojamag didziausig augimo tempg ir atitinkamas metinis nuokrypis
sudaro 0,2 % BVP. Vertinant 2024, 2025 ir 2026 m. kartu, numatomas bendras grynyjy
iSlaidy augimo tempas taip pat virSija rekomenduojamg didziausig augimo tempg ir
atitinkamas bendras nuokrypis sudaro 0,6 % BVP. Atsizvelgiant | lankstuma pagal
nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga didinti gynybos iSlaidas ir vertinant 2024, 2025 ir
2026 m. kartu, numatomas bendras grynyjy i$laidy nuokrypis iSlieka 0,6 % BVP. Be to, kaip

pazyméta, numatoma, kad 2026 m. biudzetas bus beveik subalansuotas;

visuomenés senéjimas ir prognozuojamas darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazéjimas
daro spaudimg Portugalijos einamojo finansavimo modelio pensijy sistemos tvarumui
vidutinés trukmés laikotarpiu. Numatoma, kad per ateinancius du deSimtmecius vieSosios
iSlaidos pensijoms dar padidés: nuo 12,8 % 2025 m. iki 15,1 % 2045 m."* Numatoma, kad
2045 m. Portugalijos pensijy iSlaidy santykis su BVP bus trecias pagal dydj tarp visy
valstybiy nariy, o 2046 m. vieSosios pensijy sistemos i§laidos pasieks auksciausig taska.
Siekdama padidinti pensijy sistemos tvaruma, Portugalija teisés aktais nustatytg pensinj
amziy sieja su tikétina gyvenimo trukme. Portugalija taip pat jsteigé darbo grupe, kurios
tikslai — nustatyti strategijas ir jvertinti pasiiilymus, kuriais siekiama uztikrinti pensijy
sistemos tvaruma, be kita ko, atlikti pakartotinj ankstyvo i8¢jimo ] pensijg sistemos
vertinimg ir dalinio i§¢jimo i pensija mechanizmy tyrimg. Taciau darbo grupé dar nepateike
savo ataskaitos su konkreciais politikos pasitilymais, o Portugalija nesiémé papildomy
struktiiriniy priemoniy, biitiny siekiant padéti sumazinti spaudima Salies valstybinei pensijy
sistemai. Be to, Portugalijos papildomos pensijy sistemos tebéra nepakankamai i§vystytos ir
apima tik nedidele darbo jégos dalj. Tai taip pat maZina Portugalijos galimybes sutelkti

ilgalaikes santaupas pelningoms investicijoms;

14

Europos Komisija, 2024 m. ataskaita dé¢l sen¢jimo. Ekonomikos ir biudzeto prognozés ES
valstybéms naréms (2022—2070 m.), Institucinis dokumentas Nr. 279, 2024 m. balandzio
meén.
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Portugalijos mokesciy sistemoje daug jvairiy fiskaliniy islaidy: keliuose skirtinguose teisés
aktuose numatyta beveik 800 skirtingy fiskaliniy iSlaidy. Fiskalinés islaidos gali biiti
veiksminga priemoné konkretiems politikos tikslams pasiekti. Vis délto jos taip pat lemia
negautas pajamas, prisideda prie mokesciy sistemos sudétingumo ir gali turéti jtakos pajamy
nelygybei. Jgyvendindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Portugalija
zenge pirma kovos su dideliu fiskaliniy islaidy skai¢iumi zingsnj — jsteigé nauja nuolatinj
mokesciy politikos padalinj (vadinama U-TAX), kurio tikslas — stebéti ir vertinti fiskalines
i8laidas. Taciau nuo U-TAX vertinimo ataskaitos paskelbimo imtasi mazai veiksmingy
priemoniy fiskalinéms iSlaidoms racionalizuoti. 2024 m. vien pridétinés vertés mokescio
iSlaidos sudaré 4,3 % BVP. Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugoms (viesbuciy, restorany
ir maitinimo paslaugoms) placiai taikomi lengvatiniai ir tarpiniai PVM tarifai gali biiti
neproporcingai naudingi didesnes pajamas gaunantiems namy tikiams. Daugybe paskaty ir
18im¢iy taip pat reikSmingai didina jmoniy pelno mokescio sistemos sudétinguma.
Portugalija galéty padidinti savo mokesciy sistemos veiksminguma racionalizuodama
fiskalines iSlaidas, jskaitant iSlaidas, susijusias su lengvatiniais ir tarpiniais pridétinés vertés
mokescio tarifais ir jimoniy pelno mokesciu. Be to, Portugalijos mokes¢io nepriemoka,
palyginti su BVP, islieka viena i§ didziausiy ES, nepaisant to, kad nuo 2021 m. ji nuolat

mazgja;

kad biity uztikrinta plataus masto atsakomybé uz s€kmingg Sgjungos finansavimo priemoniy
igyvendinima, be kita ko, Europos semestro kontekste, itin svarbus tebéra sistemingas,
prasmingas ir savalaikis vietos ir regiony valdZios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés

visuomengs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;
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(20)

21

sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos regioninés plétros fondo
(ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF), Europos socialinio fondo+ (ESF+) ir Sanglaudos
fondo, jgyvendinimas Portugalijoje tiek pagal projekty atranka, tiek pagal mokéjimus vis dar
vyksta 1éCiau nei vidutiniskai ES. Svarbu aktyviau ir spar¢iau déti pastangas siekiant
uztikrinti, kad Sios investicijos biity greitai jgyvendinamos, ir kartu kuo labiau padidinti jy
poveikij vietoje. Portugalija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas
konkurencingumui ir ekonomikos augimui skatinti. Ta¢iau Portugalija ir toliau susiduria su
jgyvendinimo sunkumais, be kita ko, susijusiais su vieSyjy pirkimy procediiry vélavimu dél
apeliaciniy skundy, ribotais techniniais ir administraciniais geb¢jimais, vélavimu sudaryti
sutartis dél paramos tarp vadovaujanciyjy institucijy ir savivaldybiy bendruomeniy,
atsakingy uz teritorines priemones, ilgomis pramonegs licencijy ir leidimy i§davimo
procediiromis, nenusp¢jamu planavimu ir nepakankamai i§baigtomis projekty bazémis. Be
to, Portugalijai reikia paspartinti TPF paramos jgyvendinima, nes iStekliai turi buiti iSmokéti
iki 2026 m. pabaigos. Labai svarbu uztikrinti, kad naujos investicijos, kurias Portugalija
nustaté atlikdama sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perziiirg, visy pirma
investicijos, susijusios su penkiais Laikotarpio vidurio perziiiros reglamente!® nustatytais

prioritetais, biity vykdomos greitai ir veiksmingai;

tyrimais ir inovacijomis, galimybémis gauti finansavimg ir augimo finansavimu, teisekiiros
kokybe, transportu, atsinaujinanciyjy iStekliy energija, energetikos infrastruktiira ir tinklais,
energijos vartojimo efektyvumu, aplinkos politika, iStekliy valdymu, prisitaikymu prie
klimato kaitos, sveikatos prieZiiira ir ilgalaike prieZiiira, jgidZiais, Svietimu ir mokymu, taip

pat biistu;

15

2025 m. rugsejo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2025/1914, kuriuo
1§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, kiek tai susij¢ su
konkre€iomis priemonémis strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio
perzitrg.
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(23)

nepaisant pastaraisiais metais padarytos pazangos, administraciné ir reglamentavimo nasta
tebéra didelé kliatis Portugalijos jmoniy veiklai. Sios klifitys mazina Portugalijos rinky
patraukluma, konkurencijg ir Salies jmoniy geb¢jima plésti veikla, diegti inovacijas ir didinti
produktyvuma. Visy pirma, jmonés ir toliau pranesa apie ilgas pramonés licencijy ir leidimy
iSdavimo procediiras, kurios, jy nuomone, yra didelé klittis investicijoms. Nepaisant tam
tikros pazangos, padarytos siekiant §iuos procesus sutrumpinti ir racionalizuoti, vietos
valdZzios institucijos susiduria su sunkumais jgyvendindamos naujgsias procediiras, o
praktika jvairiuose regionuose ir savivaldybése gali labai skirtis. Portugalija galéty
racionalizuoti savo reglamentavimg ir padidinti jo veiksminguma, uztikrindama, kad biity
dazniau atlickami ex post politikos vertinimai, skatindama suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimg ir didindama vieSosios politikos rengimo skaidrumg. Paveluotas mokeéjimas

tebéra daznas reiSkinys, ypac€ Azory salose ir sveikatos priezitiros sektoriuje;

Portugalijos imonés daugiausia priklauso nuo banky paskoly ir vidinio finansavimo.
Pastaruosius keleta mety vis labiau naudojami ir kiti finansavimo $altiniai, pvz., rizikos ir
nuosavas kapitalas, bet jie tebéra naudojami gerokai reciau uz ES vidurkj, o Portugalijos
kapitalo rinkos tebéra nepakankamai i§vystytos. Portugalijos valdZios institucijos pradéjo ir
sustiprino keletg iniciatyvy, pavyzdziui, jstaigos Banco Portugués de Fomento valdoma
kapitalizacijos ir atsparumo fonda, programas, kuriomis remiami startuoliai arba kurios
skirtos konkretiems sektoriams, taip pat neseniai atliktg kapitalo rinky kodekso perziiira.
Taciau Portugalija turi daryti tolesn¢ paZzanga, kad pasivyty kitas Europos $alis ir pritraukty
daugiau privataus akcinio kapitalo investuotojy ir investicijy, be kita ko, ji turi stiprinti
instituciniy investuotojy vaidmenj bei pajégumus ir plétoti papildomas pensijy sistemas,
kurios galéty buti stabilus ir reikSmingas ilgalaikio kapitalo Saltinis rizikos ir privataus
akcinio kapitalo segmentams. Taip galéty biiti remiamos inovacijos, didinamas vietos
Jmoniy pajégumas vystyti ir plésti savo veikla, gerinama valdymo praktika ir didinamas
naSumas. Finansinis rastingumas Portugalijoje yra menkas: 2023 m. ,,Eurobarometro*
finansinio raStingumo apklausoje tik 16 % portugaly gavo aukstg bala, o tai yra antras nuo
galo rezultatas Europos Sajungoje. Portugalija émési keliy priemoniy Sioms spragoms
pasalinti, pavyzdziui, jtrauke finansinj rastinguma j mokykly programas. Taciau papildomos
pastangos didinti finansinj raStinguma galéty sudaryti saglygas veiksmingiau paskirstyti
santaupas ir pagerinti jmoniy supratimg apie konkrecig kiekvienos prieinamos finansinés

priemongs naudg ir rizika;
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teisingumo sistema tampa veiksmingesné, taciau ir toliau susiduria su isStkiais: ilgais teismo
procesais ir dideliu neiSspresty byly, pavyzdziui, nagrinéjamy administraciniuose ir —
mazesniu mastu — mokesciy teismuose, skai¢iumi. Jmonés pranesa, kad teisminés sistemos
neefektyvumas yra viena i§ pagrindiniy jy veiklos kliti¢iy!'®. Portugalijai bus svarbu ir toliau
mazinti nei$spresty byly skai€iy ir jy nagrinéjimo tiek pirmosios instancijos, tiek antrosios
instancijos teismuose trukme ir uztikrinti, kad teisingumo sistemai biity skiriama

pakankamai iStekliy;

per pastaruosius metus investicijy j mokslinius tyrimus ir plétrg padaugéjo, taciau jy vis dar
nepakanka, kad Portugalijos nacionaliné¢ moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema pasiekty ES
vidurkj. 2024 m. i§laidy moksliniams tyrimams ir plétrai dalis, palyginti su BVP, padidéjo
iki 1,7 % — prie to prisid¢jo didesnés privaciosios iSlaidos, o vieSojo sektoriaus moksliniy
tyrimy ir plétros intensyvumas isliko stabilus ir sieke 0,6 %. Portugalijos valdzios
institucijos jgyvendino jvairias moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo programas ir daugelj
Juy numatoma uzbaigti 2026 m. Nors i$ §iy programy tikimasi ilgalaikés naudos, pasibaigus
ju igyvendinimo laikotarpiui reikéty imtis tinkamy paskaty moksliniams tyrimams, plétrai ir
inovacijoms. Prie to gali prisidéti politikos vertinimas, orientavimasis } sektorius,
pasizymincius didziausiu augimo ir pridétinés vertés potencialu, ir atsizvelgimas |
regioninius ypatumus. Siuo atzvilgiu politika turéty skatinti veiksmingg technologijy ir Ziniy
perdavima tarp jmoniy ir moksliniy tyrimy centry ir stiprinti Portugalijos jmoniy pajéguma

atlikti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas;

16

Verslo statistikos tyrimai, imoniy kontekstinés i§laidos (IACC), Nacionalinis statistikos
institutas.
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Portugalija vis dar labai priklauso nuo importuojamo iskastinio kuro. Tai kelia dideliy
188tikiy Portugalijos energetiniam saugumui ir daro $alj neatsparig kainy sukrétimams. Prie
Portugalijos iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio labiausiai prisideda
transporto sektorius, labai priklausantis nuo importuojamos naftos, sudarancios 93 % viso
galutinés transporto sektoriaus energijos suvartojimo. Portugalijoje subsidijos iSkastiniam
kurui didelés ir iki 2030 m. neplanuojama jy laipsniskai nutraukti. Visy pirma pirmenybé
galéty buti teikiama subsidijy iSkastiniam kurui, kuriomis nei tikslingai reaguojama j
energijos nepritekliy, nei sprendziamos energetinio saugumo problemos ir kurios trukdo
elektrifikacijai ir néra itin svarbios pramonés konkurencingumui, laipsniSkam nutraukimui.
Portugalija nesiémé veiksmy, kad laipsniskai nutraukty tokias subsidijas iSkastiniam kurui
kaip kroviniy vezimo bendrovéms ir vieSajam transportui tatkomy mokesciy uz dyzeling
sumazinimas ir atleidimas nuo jy, dé¢l kuriy priklausomyb¢ nuo iskastinio kuro toliau i8lieka
ir kurios neskatina pereiti prie tvaresniy transporto sprendimy. Portugalija daro pazanga
skatindama elektromobilumg ir mazindama transporto priemoniy parko priklausomybe¢ nuo
iSkastinio kuro. Taciau paramos priemonés, skirtos visai netarSioms asmeninéms transporto
priemoneéms, jskaitant komercines keliy transporto priemones, néra pakankamai tikslingos.
Pazanga toliau plétojant gelezinkeliy tinklg tebéra nedidelé. Nors vieSasis transportas i$
esmes yra jperkamas, jo prieinamumas didmiesc¢iy vietoveése yra nepakankamas, o uzmiescio
tinklas tebéra nepakankamai i§vystytas — kaimo vietovése prieiga prie jo ribota. Turéty biti
gerokai pagerintas tarpregioninis susisiekimas visy riisiy vieSuoju transportu, visy pirma
gelezinkeliais. Tai taip pat galéty atlikti svarby vaidmenj maZinant spaudima biisto kainoms

miesty centruose ir didinant kity teritorijy patraukluma;
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Portugalijos elektros energijos sistema — viena i§ labiausiai dekarbonizuoty ES. Tac¢iau
sudétingos, ilgos ir nepakankamai skaitmenizuotos leidimy iSdavimo procediros ir toliau
létina, visy pirma, naujy tinklo atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos pajégumy diegima.
Tebéra labai menka ir pilieCiy vadovaujamy atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos bendrijy
plétra. Nepaisant Artimuosiuose Rytuose vykstancio konflikto, didelé atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy dalis padeda uZztikrinti prieinamas didmenines elektros energijos kainas.
Taciau dél riboto gebéjimo lanksciai naudoti neiSkastinius iSteklius ir rizikos mazinimo
priemoniy stygiaus Portugalijai gresia elektros energijos kainy Suoliai. Be to, tebéra ribotas
elektros energijos pirkimo sutar¢iy naudojimas. Paskatos toliau plétoti ilgalaikes sutartis
padéty padidinti rinkos stabiluma, nes plétotojams buty uztikrinamos ilgalaikés pajamos.
Ribotas tinklo pajégumas daro vis didesnj poveikj naujy energijos gamybos 18
atsinaujinanciyjy iStekliy jrenginiy prijungimo projektams: prie tinklo dar neprijungty
jrenginiy projekty daugéja, o nemaza dalis jau paskirstyty pajégumy vis dar néra pradéti
naudoti. Nors Portugalija émési tam tikry priemoniy dabartiniam tinklo pajégumui padidinti,
ji turéty padidinti turimo skirstymo tinklo pajégumo skaidruma, kad plétotojams bty
lengviau planuoti naujus projektus ir i juos investuoti, taip pat imtis priemoniy tinklo
efektyvumui didinti, pavyzdziui, remti hibridinius projektus ir atgrasyti nuo spekuliaciniy
paraisky. Salinant leidimy i§davimo procediiry klifitis ir toliau investuojant j elektros tinklus,
be kita ko, uzbaigiant tarpvalstybine¢ jungtj su Ispanija, skatinant kaupimg, gerinant
paklausos atsaka bei remiant kitus lankstumo sprendimus ir toliau skaitmenizuojant tinkla,
bus padidintas tinklo atsparumas, stabilumas bei saugumas ir remiamos elektrifikavimo

pastangos;
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didelei daliai Portugalijos gyventojy gresia energijos nepriteklius. Nepaisant didelio
finansavimo, be kita ko, i$ ES biudzZeto, Portugalijoje ir toliau véluojama jgyvendinti
energijos vartojimo efektyvumo programas dél sudétingos ir nestabilios jy struktiros.
Portugalija neseniai pradéjo taikyti privaciajam finansavimui sutelkti skirtg programa, taciau
kol kas neaisku, kiek ja naudojamasi. Siekdama sumazinti didele pastaty priklausomybe nuo
iSkastinio kuro ir apriboti energijos suvartojimga, Portugalija turéty labiau stengtis didinti
energijos vartojimo efektyvuma, tobulindama programy struktiirg ir iSankstinj kvietimy dél
finansavimo planavima, stiprindama paskatas atlikti esmin¢ renovacija, remdama
finansavimo schemas privaciosioms investicijoms pritraukti, Salindama reglamentavimo
kliutis, visy pirma kylancias daugiabuciams ir vieSiesiems pastatams, ir geriau nukreipdama

paramg dotacijomis energijos nepritekliy patiriantiems pazeidziamiems namy tkiams;

nors Portugalija néra viena i§ didZiausiy terS¢jy ES, pramonés iSmetamas Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekis i$ esmés nemazéja. Energijai imlis pramonés sektoriai, pavyzdziui,
popieriaus, nemetalo mineraly ir rafinavimo, vis dar suvartoja daugiau kaip puse viso
pramonei reikalingos energijos kiekio. Sumazinti priklausomybe nuo i$kastinio kuro
sektoriuose, kuriuose sunku sumazinti iSmetamyjy tersaly kiekj, kliudo sudétingos
reglamentavimo sistemos ir besidubliuojantys valdymo lygmenys, ilgi leidimy i§davimo
procesai, nenuspéjamumas ir anglies dioksido surinkimo ir saugojimo ir susijusios
infrastrukttiros reglamentavimo sistemos nebuvimas. Atsizvelgiant j tai, kad Portugalija
aktyviai diegia atsinaujinangiyjy istekliy energijg ir kitas nulinio SESD balanso
technologijas, taip pat i tai, kad jos elektros sistemos priklausomybé nuo iskastinio kuro yra
itin sumazinta, ji turi geras galimybes sustiprinti savo pozicija nulinio SESD balanso
technologijy ir tvariy bei ziediniy medziagy gamybos vertés grandinéje. Portugalijai galéty
biiti naudinga tikslingiau remti mazo anglies dioksido pédsako pramoninius procesus ir
nulinio SESD balanso technologijy gamyba bei diegima, palaikyti inovacijy plétra ir
pritraukti strateginius mazo anglies dioksido pédsako technologijy sektorius, pavyzdziui,

baterijy, biometano ir vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy;
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Portugalijos Ziedinés ekonomikos ir atlieky tvarkymo rodikliai, palyginti tiek su ES tikslais,
tiek su ES vidurkiu, yra gerokai prastesni. Portugalija ir toliau komunalines atliekas
daugiausia Salina sgvartynuose — beveik du trecdaliai savartyny uzpildyti kone maksimaliai;
be to, kyla pavojus, kad ji nepasieks 2035 m. ES tikslo sumazinti j sgvartynus iSmetamy
atlieky kiekj iki ne daugiau kaip 10 % visy atlieky. Tam tikra pazanga padaryta imantis
nacionaliniy ir regioniniy iniciatyvy, be kita ko, 2026 m. priimtas naujas Ziedinés
ekonomikos veiksmy planas, nors jy poveikis dar néra aiSkus. Portugalija turéty toliau
jgyvendinti dabarting strateging programa ir jai galéty biiti naudinga imtis papildomy
reformy, be kita ko, sustiprinti ekonominiy priemoniy naudojima, pavyzdziui, nustatyti
privaloma namy tikiy atlieky modelj ,,mokék uz tiek, kiek i¥meti*. Siam sektoriui reikia
dideliy investicijy, visy pirma i selektyvaus atlieky surinkimo ir perdirbimo infrastruktiirg ir
1 atlieky apdorojimo jrenginiy plétrg arba j modernizavima, kad biity sumazintas  sgvartynus
ir deginimo jrenginius patenkanciy atlieky kiekis, o siekiant pagerinti atlieky tvarkyma ir

paspartinti peréjima prie ziedinés ekonomikos itin svarbu bus sutelkti privacig parama;

Portugalija susiduria su vandens trikumu, ypac pietiniuose regionuose; ji i§ dalies lemia
netinkama infrastruktiira, klimato kaita ir didelé paklausa. Be to, vandens kainos
savivaldybése vis dar labai skiriasi, o tai lemia skirtingas ir prieSingy rezultaty duodancias
vartojimo paskatas. Portugalija jgyvendina nacionaling vandens strategija, taciau tebekyla
koordinuoti veiksmus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Paklausos valdymo
priemones, jskaitant vandens kainodaros reforma, padéty pagerinti vandentvarka ir uztikrinti
kapitala, reikalingg infrastruktiiros modernizavimui jgyvendinti, ir kartu padidinty vandens
apsaugg ir paskatinty vandens taupyma bei pakartotinj naudojima. Reikia imtis papildomy
investicijy | nuoteky surinkimg ir valyma, i tinklo nuotékio mazinima ir j vandens kiekio bei
kokybeés, be kita ko, gruntinio vandens gavybos, stebésenos stiprinimg. Gamtos procesais
pagristi sprendimai taip pat padéty atgaivinti vandens telkinius ir atkurti krastovaizdzio,

Slapyniy ir upiy, jskaitant salpas, natiiralig gebg sulaikyti vandenj;
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Portugalija ypac neatspari klimato kaitai ir susijusiems ekstremaliems meteorologiniams
reiSkiniams, pavyzdziui, dideléms sausroms, potvyniams, gamtos gaisrams ir kar§¢io
bangoms. Kadangi Sie reiskiniai vis daznesni ir stipresni, tenka vykdyti brangius atstatymo
darbus ir atkurti paZeista infrastruktiira, jskaitant ypatingos svarbos infrastruktiira. Jy
padariniai justi daugelyje sektoriy, ypac elektros energijos, zemés tkio, vandentiekos,
miskininkystés, zuvininkystés ir akvakultiros. Be to, dabartinio pakranciy apsaugos lygio
nepakanka, kad buty iSvengta didesniy ekonominiy nuostoliy dél pakranciy potvyniy ir
erozijos. Todél Portugalijai buty naudingas tinkamas ir nuspéjamas klimato kaitos poveikiui
atsparios ypatingos svarbos infrastrukttros, jskaitant elektros tinklus, gelezinkelius ir
vandentiekos jrenginius, finansavimas. Atsizvelgdama j didelius gamtos gaisrus, Portugalija
turéty spartinti miSky politikos reformas ir toliau démes;j telkti i perspektyviy misko
biomasés ekonominés vertés grandiniy kiirima, kartu labiau iSnaudodama bioekonomikos
potencialg didinti konkurencingumg ir tvaruma. Portugalijai biity naudinga sistemingai
traktuoti nelaimiy rizikos finansavima ir skatinti didinti privataus draudimo apsauga nuo
gaivaliniy nelaimiy daromos Zalos, nes Siuo metu Portugalijoje apdrausty ekonominiy

nuostoliy dalis yra viena i§ maziausiy ES;
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Portugalijos sveikatos sistemos rezultatai sveikatos srityje yra palyginti geri, taciau tebekyla
188tikiy uztikrinant vienoda kokybiSkos sveikatos prieziliros prieinamuma, visy pirma dél
nuolatinio darbuotojy trikumo, kenkiancio Nacionalinés sveikatos tarnybos darbo
efektyvumui. Pastaraisiais metais Portugalija émési svarbiy reformy ir investavo j sveikatos
priezitros infrastruktiira, be kita ko, pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
priezitros specialisty iSlaikymu Nacionalingje sveikatos tarnyboje, prisideda prie to, kad
laukimo laikas vis dar ilgas, o sveikatos prieziiiros priecinamumas nevienodas. Sistemos
trakumai galiausiai didesnj poveikj daro mazesnes pajamas gaunancioms ir pazeidziamoms
grupéms, nes daznai jos negali sau leisti rinktis privaciy paslaugy teikéjy savo sveikatos
prieziiiros poreikiams patenkinti. Be to, tebéra regioniniy sveikatos prieziiiros prieinamumo
skirtumy — esama didesniy suvarzymy tiek labai tankiai apgyvendintose vietovése (kuriose
paslaugy paklausa yra didesné), tiek atokiose vietovése, susidurianciose su demografiniu
nuosmukiu (kuriose paskaty nepakanka reikiamai darbo jégai pritraukti). Ribotas
prieinamumas ir ilgas laukimo laikas taip pat prisideda prie to, kad didel¢ dalj iSlaidy
sveikatos priezitiros poreikiams tenkinti sudaro pacienty mokéjimai savo léSomis. Nepaisant
kai kuriy priemoniy, kuriy imtasi siekiant spresti darbuotojy trikumo problemg ir kartu
uztikrinti Nacionalinés sveikatos tarnybos tvaruma, karjeros Nacionalingje sveikatos
tarnyboje patrauklumag ir sistemos efektyvuma galéty padéti padidinti tolesnis sveikatos

prieziiiros specialisty darbo salygy gerinimas;
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(34)

(35)

Portugalija yra viena i§ ES valstybiy nariy, kurios visuomen¢ senéja sparciau, o tai reiskia,
kad ilgalaikes priezitiros poreikiai dideli ir vis did¢ja. Taciau vieSosios investicijos |
ilgalaike prieziiirg yra gerokai mazesnés uz ES vidurkj, o planuojant ilgalaikés priezitiros
paslaugy teikimg ir toliau susiduriama su koordinavimo sunkumais. Ilgalaikés priezitiros
paslaugy teikimas nukreiptas j stacionaring globa, nors asmeny galimybes gyventi galéty
padéti pagerinti priezitiros namuose ir bendruomeninés globos sprendimai. Be to, visoje
Salyje esama regioniniy skirtumy, susijusiy su kokybiskos ilgalaikés priezitiros
prieinamumu, o kaimo vietovése tokios prieziiiros paslaugy ypac truksta. Veiksmai, kuriy
Portugalija iki Siol émési (pvz., pagerino neformaliyjy slaugytojy statusg ir vykdé bandomaji
pagalbos namuose paslaugy teikimo projekta), buvo riboto veiksmingumo arba numatyta jy
apréptis yra per maza. UZztikrinti vienodg kokybiskos ilgalaikés prieZitiros prieinamuma
galéty padéti poreikiais grindziamy jperkamy paslaugy rémimas, be kita ko, stiprinant
priezilirg namuose ir bendruomening globa, gerinant planavimg ir Salinant regioninius

skirtumus;

atsizvelgdama  itin svarby Zmogiskojo kapitalo vaidmen;j didinant Sajungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiskuma, 2026 m. Taryba rekomendavo valstybéms
naréms imtis veiksmy, siekiant skubiai reaguoti j su Zzmogiskuoju kapitalu susijusius
Portugalijai skirtos 2026 m. rekomendacijos gali padéti jgyvendinti Tarybos rekomendacija
del zmogiskojo kapitalo Sajungoje;
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(36)

nepaisant per pastaruosius metus darbo rinkoje ivykusiy teigiamy pokyc¢iy, Portugalijoje
1giidziy pasiila vis dar neatitinka jy paklausos. Tg skatina Svietimo ir mokymo neatitiktis
darbo rinkos poreikiams, taip pat nepakankami dabartinés darbo jégos kvalifikacijos kélimo
ir perkvalifikavimo rezultatai, nepaisant priimty tam tikry tinkamy priemoniy, pavyzdziui,
skaitmeniniy kompetencijy srities mokymy. Todél pagrindiniuose sektoriuose (pvz., IRT,
statybos, sveikatos priezitiros ir teisingumo) tritksta darbo jégos, o imonés pranesa, kad joms
sunku rasti tinkamy jgiidziy turin¢iy darbuotojy. Jgudziy pasitlos ir paklausos neatitikt]
padéty sumazinti ir veiksmingesné, tikslingesné aktyvi darbo rinkos politika, visy pirma
skirta jaunimui; ji taip pat palengvinty Sios grupés asmeny patekima i darbo rinka. ji taip pat
palengvinty Sios grupés asmeny patekimg j darbo rinkg. Be to, Portugalijos nasuma ir
konkurencinguma vis dar mazina Zemas suaugusiyjy jgidziy lygis. Dalyvavimo suaugusiyjy
Svietimo programose lygis tebéra palyginti Zemas, ypac atokiausiuose regionuose. Neatitikt]
biity galima sumazinti su jgiidziais susijusios informacijos rinkimo priemonémis — taip
aukstojo mokslo, profesinio rengimo bei mokymo ir suaugusiyjy $vietimo pasitila labiau
atitikty darbo rinkoje reikalingus igiidzius. Be to, geresni suaugusiyjy Svietimo rezultatai ir
aktyvesnis dalyvavimas suaugusiyjy Svietimo programose galéty padéti padidinti jgiidziy
lygi ty gyventojy grupiy, kuriose jis yra zemesnis, ir suteikti dabartinei darbo jégai jgiidziy,

kuriy reikia kintanciai ekonomikai;
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(37)

per pastaruosius deSimtmecius Portugalija padar¢ didele pazangg keldama issilavinimo lygj.
Be to, mokyklos nebaigusiy asmeny dalis nuolat maz¢ja ir atitinka ES 2030 m. tiksla, o
dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros programose tebéra gerokai didesnis uz ES
vidurkj. Tac¢iau nerimg kelia pagrindiniy jgtidziy jgijimo mokyklose tendencija. 2018—
2022 m. prastai matematikos, skaitymo ir gamtos moksly besimokan¢iy moksleiviy dalis
padidéjo, o geriausiai besimokanc¢iy moksleiviy dalis sumazéjo. Be to, nepalankioje
socialingje ir ekonomingje padétyje esanciy moksleiviy mokymosi rezultatai tebéra
nevienodi, o tikimybé, kad jy rezultatai bus prasti, didesné (pavyzdziui, prastai matematikos
iSmoko 47 % moksleiviy, priklausan¢iy Zzemiausiam socioekonominiam kvartiliui, palyginti
su 30 % visy mokiniy). Vidutini$kai prastesni ir uzsienio kilmés moksleiviy mokymosi
rezultatai, o jy neperkélimo i auksStesne klas¢ ir mokyklos nebaigimo rodikliai yra aukstesni,
nors jy dalis pradinio ir pagrindinio ugdymo jstaigose iSaugo iki mazdaug 14 % visy
moksleiviy. Be to, Svietimo sistemoje vis dar triksta mokytojy, o tai gali dar labiau paveikti
$vietimo kokybe ir jtraukuma. Siy problemy sprendimas yra labai svarbus norint palaikyti

1giidziy ugdyma, lygias galimybes ir socialing sanglauda;
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(38)

Portugalijoje per pastaruosius deSimt mety uzfiksuotas vienas i§ didZiausiy Europos
Sajungoje bendry nominaliyjy biisto kainy kilimy — nuo 2015 m. jos padidéjo daugiau nei
dvigubai. Su jperkamumu susij¢s spaudimas yra daug didesnis pakranciy ir miesty
vietovése. Susidares struktiirinis pasiiilos ir paklausos disbalansas islieka. Portugalijoje yra
palyginti didelé busty, kurie nenaudojami kaip pagrindiné gyvenamoji vieta, dalis — nemazai
nekilnojamojo turto objekty stovi tusti arba apleisti. Suteikti paskaty namy savininkams
nepakankamai naudojamg nekilnojamajj turtg pateikti rinkai ir paskatinti gyvenamosios
vietos keitimg galéty peréjimas nuo sandoriy mokesciy prie periodinio apmokestinimo, be
kita ko, atnaujinant mokestines nekilnojamojo turto vertes. Per pastaruosius metus gerokai
padidéjo investicijos j socialinj biista, i§ dalies remiamos Sajungos 1éSomis. Taciau
dabartinis jperkamy ir socialiniy biisty skai¢ius vis dar nesiekia ES vidurkio. Nors vieSosios
investicijos iSlieka svarbios, siekiant didinti statyby apimtj ir patenkinti paklausg bitinas ir
privataus sektoriaus dalyvavimas, jskaitant tre¢iojo sektoriaus sitilomus sprendimus, tokius
kaip biisty kooperatyvas. Norint padidinti jperkamo ir socialinio biisto pasiiilg, reikia
atsizvelgti | teritorinius aspektus ir jtraukties bei nesegregacijos principus. Be laipsniSko
pasitlos didinimo, laikinai palengvinti pazeidZziamy namy tikiy padétj gali ir biisto pasalpos,
nors dabartinés sistemos biity veiksmingesnés, jei parama bty skiriama tikslingiau. Be to,
toliau didéja benamyste ir kity formy atskirtis dél busto, o regionai §ig problemg sprendzia
nevienodai veiksmingai. Portugalija, formuodama savo biisto politika, nepakankamai
reguliariai atlieka ex post vertinimg ir nustato biisto poreikius. Pagal techninés paramos
priemone Portugalija gaus parama, kad sukurty nacionalinj biisto duomeny valdymo ir
administravimo modelj; kai Sis modelis bus visiSkai jgyvendintas, jis turéty padéti stiprinti
dabartinés ir blisimos biisto politikos vertinima ir stebésena. Siuo metu centrinés ir vietos
valdZios institucijy veiklos koordinavimas, taip pat biisto, miesty, teritorijy ir transporto
planavimo koordinavimas tebéra susiskaidgs. Be to, daugelis investicijy ir finansavimo

mechanizmy yra ad hoc;
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(39) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, 2026 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo EGAD planus, imtis veiksmy
2026 m. rekomendacijai d¢l euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Portugalijai skirta
1 rekomendacija padeda jgyvendinti pirma, antrg ir tre¢ig rekomendacijas dél euro zonos,

2 rekomendacija padeda jgyvendinti ketvirta rekomendacijg del euro zonos, 3 rekomendacija
padeda jgyvendinti septintg, devintg ir vienuoliktg rekomendacijas dél euro zonos,
4 rekomendacija padeda jgyvendinti antrg ir septintg rekomendacijas dél euro zonos, o 5 ir

6 rekomendacijos padeda jgyvendinti penkta rekomendacija dél euro zonos,
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REKOMENDUOIJA Portugalijai 2026 ir 2027 m. imtis $iy veiksmy:

1.

nors ir pripazjstama, kad Portugalijoje yra susidares biudzeto perteklius arba biudzetas yra
beveik subalansuotas, atsizvelgiant j iki 2025 m. uzregistruotg nuokrypj ir 2026 m. Komisijos
numatoma reikSmingga nuokrypi nuo rekomenduojamos grynyjy islaidy virSutinés ribos,
uztikrinti, kad grynosios i§laidos nevirSyty 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduoto
didziausio augimo tempo, kartu pasinaudojanti lankstumu pagal Tarybos aktyvuota
nacionaling nukrypti leidzianc¢ig i§lygg. Didinti bendras gynybos bei saugumo islaidas ir
stiprinti parengt], kartu uztikrinant skolos tvarumg ir islaidy efektyvuma, taip pat laipsniskai
pritaikyti biudzeta, kad biity iSlaikytos struktiiriSkai didesnés gynybos iSlaidos. Uztikrinti, kad
priemones, kuriy imamasi siekiant susvelninti energijos kainy kilimo poveikj, biity laikinos,
kad jomis bty siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ar reaguoti j energijai imliy
imoniy poreikius ir kad jos i§saugoty paskatas taupyti energija, o jy fiskaliniai kastai biity
suderinti su jsipareigojimais pagal ES fiskalin¢ sistema. Imtis priemoniy vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniam pensijy sistemos tvarumui uztikrinti ir skatinti papildomas pensijy
sistemas. Didinti mokes¢iy sistemos veiksminguma, visy pirma racionalizuojant fiskalines

18laidas;

uztikrinti pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong jgyvendinamy
reformy ir investicijy testinumg. Sparciau déti pastangas jgyvendinti sanglaudos politikos
programas, kai tikslinga, remiantis i$tekliy perskirstymu strateginiams prioritetams ir
lankstumo galimybémis, dél kuriy susitarta sanglaudos politikos sistemos laikotarpio vidurio

perziiiros kontekste;

paprastinti reglamentavima ir gerinti reglamentavimo priemoniy jgyvendinima ir
koordinavimg visais vieSojo administravimo lygmenimis. MaZinti jmonéms tenkancia
administracing nasta, Salinant pramonés licencijy iSdavimo klittis ir kitas jy veiklos plétros
klittis. Skatinti vietos jmonéms reikalingas privaciasias investicijas ] rizikos ir privaty akcinj
kapitalg ir toliau didinti finansinj raStinguma. Toliau didinti administraciniy ir mokes¢iy
teismy efektyvuma, kad biity sutrumpinta teismo proceso trukmé. Vykdant su investicijomis

susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj i mokslinius tyrimus ir inovacijas;
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4.  spartinti transporto priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima, visy pirma laipsniskai
nutraukiant subsidijas iSkastiniam kurui ir stiprinant vieSojo transporto tinklg. Skatinti
sudaryti ilgalaikes sutartis, spartinti investicijas j lankstumo sprendimus ir sukurti nuspéjama
reglamentavimo sistema. Stiprinti elektros energijos perdavimo ir skirstymo tinklo pajéguma,
be kita ko, susijusj su tarpvalstybinémis elektros energetikos sistemy jungtimis, ir tobulinti
prijungimo procediras. Spartinti energing renovacija, Salinant reglamentavimo ir
administracines kliiitis ir orientuojantis j energijos nepritekliy patirianc¢ius namy tkius.
Skatinti pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg. Didinti atlieky tvarkymo
pajéguma, prevencija, perdirbimg ir pakartotinj naudojimg. Gerinti vandentvarkg ir paprastinti
vandens istekliy valdymg. Didinti vandens naudojimo efektyvuma ir plétoti gamtos procesais
pagristus sprendimus. MazZinti su klimatu susijusig rizika, stiprinant tvarig miskotvarka ir
zemeétvarka, spartinant ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo klimato kaitai didinima ir

remiant didesn¢ privataus draudimo apsaugg nuo gaivaliniy nelaimiy daromos zalos;

5. uztikrinti vienodg kokybiSkos sveikatos priezitiros prieinamuma, visy pirma sprendziant
sveikatos priezitiros darbuotojy triikumo problemg ir kartu i§saugant Nacionalinés sveikatos
tarnybos tvaruma. Uztikrinti vienoda kokybiSkos ilgalaikés priezitiros prieinamuma, be kita
ko, Salinant regioninius skirtumus ir stiprinant priezitiros namuose bei bendruomeninés globos
sprendimus. Spresti jgiidziy pasiiilos ir paklausos neatitikties problemg ir kelti jgiidziy lygj, be
kita ko, skatinant dalyvavima suaugusiyjy Svietimo programose ir uZtikrinant, kad rengimas,
mokymas ir suaugusiyjy Svietimas labiau atitikty darbo rinkos poreikius. Skatinti siekti

geresniy mokymosi rezultaty, visy pirma nepalankioje padétyje esan¢iy moksleiviy;
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6.  spresti biisto iperkamumo ir priecinamumo klausimus, visy pirma skatinant efektyviau naudoti
busty k] ir, be kita ko, persvarstant mokesciy derinj. Toliau didinti biisto, jskaitant jperkama
ir socialinj biistg, pasiiilg. Stiprinti biisto politikos koordinavimg ir valdyma ir vykdyti

integruotg miesty, teritorijy ir transporto planavima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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