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A TANACS AJANLASA

Portugalia gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikak hatékony Osszehangoldsardl €s a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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mivel:

(1)

)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi korméanyzasi keret célkitiizése

a rendezett és fenntarthaté allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténd eldmozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hianyok kialakuldsanak megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a
Bizottsadg az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekeldtt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magéban.

A Bizottsag 2025. november 25-én véleményt fogadott el Portugalia 2026. évi
koltségvetésiterv-javaslatarol. A Bizottsdg ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben
Portugaliat nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozdséban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanlast, az Eurépai Unidban a human tékérdl szolo
tandcsi ajanlasra vonatkozoé ajanlast, valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozd javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatdsi irdnymutatasok és a szocialis jogok
eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szo16 ajanlast?, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl szo16 ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kdvetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovacid, dekarbonizacio €s
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgal az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban alljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasdgi korméanyzast illetden, amely Unid-szerte

eldmozditja a fenntarthaté novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

2

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)? végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében timogatott és végrehajtott reformokat, valamint épitsenek azokra; ez
mindenekeldtt azon reformokra és beruhdzasokra vonatkozik, amelyek hozzéjarulnak az

orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

2026. junius 3-an a Bizottsag kozzétette a Portugaliara vonatkozo, 2026. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Portugalia altal
elért eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv Portugalia altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a
Portugalia el6tt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte,
hogy Portugalia milyen eredményeket ért el a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés csokkentésére vonatkozo6 kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete fenntarthato fejléddési céljainak megvalositasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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A Tanécs 2025. januar 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast* fogadott el, amelyben
jovahagyta Portugalia nemzeti kdzéptavh koltségvetési-strukturalis tervét. A terv a 2025—
2028-as iddszakot fedi le, és négy évre elosztott kdltségvetési kiigazitast irdnyoz eld. A
Tanacs a nettd kiadasok maximalis novekedési rataira vonatkozoan a kovetkezo ajanlast
tette: 2025-ben 5,0 %, 2026-ban 5,1 %, 2027-ben 1,2 %, 2028-ban pedig 3,3 %. Ez a 2023-
as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezé kumulativ maximalis ndvekedési ratadknak felel

meg: 2025-ben 17,4 %, 2026-ban 23,4 %, 2027-ben 24,8 %, 2028-ban pedig 28,9 %.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivést jelentenek az Europai Unid szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
Osszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors és jelentds novelésére iranyuld unios erdfeszitések
tdmogatésa érdekében’, és ezt a javaslatot az Europai Tanacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
tidvozolte. Portugalia kérése nyoman a Tandcs 2025. julius 8-an a Bizottsag ajanlasa alapjan
ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Portugélia szamara, hogy eltérjen a nettd
aktivalésa altal érintett idészak (2025-2028) lehetdvé teszi Portugélia szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartos megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatdsagot.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Portugalia nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/641, 2025.1.21., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/07).

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tanécs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjdn meghatdrozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltérés Portugalia
szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C,
C/2025/3972, 2025.8.20., ELI:_https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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Portugélia 2026. aprilis 30-an benyujtotta a nettod kiadasok ajanlott maximalis novekedési
ratadinak betartasarol, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban
azonositott 6 kihivasokra valaszul végrehajtott reformok €s beruhdzasok terén elért
eredményekrdl sz016 2026. évi éves jelentését’. Portugalianak az elért eredményekrdl szo1o
éves jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén tett
elérehaladéasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves

jelentések is beéplilnek.

A real-GDP 2025-ben 1,9 %-kal nétt, a HICP-inflacio pedig 2,2 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 1,7 %-kal, 2027-ben pedig 1,8 %-kal nd, a
HICP-inflacié pedig 2026-ban 3,0 %, 2027-ben pedig 2,3 % lesz.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan® Portugalia GDP-aranyos allamhaztartasi
tobblete a 2024. évi 0,6 %-r6l 2025-ben 0,7 %-ra nétt. Az eldrejelzés zardnapjaig ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP
0,1 %-anak megfeleld hianyt, 2027-re pedig a GPD 0,4 %-anak megfeleld hianyt
valosziniisit. A 2026-0s csokkenés foként a Portugdlidt janudrban és februdrban sajto
viharokra vélaszul hozott kormanyzati tAmogatési intézkedések hatdsat, valamint az
egyenleget tovabb rontd koltségvetés-politikai intézkedések hatasat tiikkrozi. A hiany 2027-es
valtozasa foként az egyenleget tovabb rontd koltségvetés-politikai intézkedések — tobbek

kozott egy 1) lakdscsomag €s a tarsasagi ado csokkentése — hatasat tiikrozi.

Az elért eredményekrdl sz616 2026. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Az Eurostat euromutatéi, 2026. aprilis 22.
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(1)

(12)

(13)

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unios finanszirozasu kiaddsokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal® 2025-ben nagyjabol semleges volt. A
koltségvetési iranyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban expanziv lesz, a GDP 1,6 %-4nak

megfeleld mértékben, 2027-ben pedig restriktiv, a GDP 1,3 %-anak megfeleld mértékben.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok!? alapjan Portugalia GDP-aranyos allamaddssaga a
2024. év végi 93,5 %-rol 2025 végére 89,7 %-ra csokkent. Az dllamaddssag-rata 2025. évi
csokkenése foként az elsddleges tobbletet és a kedvezd kamatlab-novekedési kiilonbozetet
tiikkrozi. Az eldrejelzés zadronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2026. tavaszi eldrejelzése azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag 2026 végére
87,6 %-ra csokken, majd 2027 végére tovabb csokken, 86,0 %-ra. A 2026-0s és 2027-es
csokkenés foként a varhato tartos elsddleges tobbletet €s a kedvezd kamatlab-novekedési

kilonbozetet tikrozi.

Az Eurostat adatai'! alapjan Portugélia védelmi cél teljes allamhaztartasi kiadasa 2025-ben
a GDP 0,8 %-at tette ki. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint 2026-ban ugyanezen
a szinten marad. Ez a 2021-es referenciaévhez képest GDP-ardnyosan 0,0 szdzalékpontos

novekedésnek felel meg!2.

10
11

12

crer

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérhetd: 1.
a kozéptava potencialis ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban
tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa.

Az Eurostat euromutat6i, 2026. méajus 22.

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak eld a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamolasanak idopontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.
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(14) Az Unio tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok ¢és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022—-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles kort és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbdl nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Portugalia koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak enyhitésére!®. Ezek kozé tartozik a
dizelre és a benzinre kivetett jovedéki adok nem célzott csokkentése meghatarozott lejarati
1d6 nélkiil, a kozlekedési, mezOgazdasagi és haldszati dgazat tovabbi célzott timogatasa,
valamint a szocidlis agazat szerepldinek, a taxitarsasagoknak és a tiizoltd egyesiileteknek
nyujtott célzott transzferek. A célzott tdmogatasi intézkedések 2026. jinius 30-ig hatalyukat
vesztik. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint ezen intézkedések koltségvetési terhe
2026-ban varhatéan a GDP 0,1 %-at teszi ki, akkor is, ha mindezeket az intézkedéseket 2026

végéig meghosszabbitjak.

(15) A Bizottsag szamitasai alapjan Portugaliaban a nett6 kiadasok 2025-ben 5,5 %-kal, 2024-
ben és 2025-ben pedig kumulativan 18,7 %-kal néttek. A nett6d kiadasok novekedése 2025-
ben meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat, évesitve, GDP-aranyosan 0,2 %-0s
eltérést eredményezve. A 2024. és 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ
novekedési rataja is meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat, dsszesen GDP-
aranyosan 0,4 %-os eltérést eredményezve. Figyelembe véve a nemzeti mentesitési
rendelkezés altal a magasabb védelmi kiadasok tekintetében biztositott rugalmassagot, 2024-
et és 2025-0t egyiittesen tekintve a nettd kiadasok kumulativ eltérése a GDP 0,4 %-an
marad. Ugyanakkor, amint azt megjegyeztiik, a 2025. évi koltségvetési egyenleg tobbletet

mutatott.

13 Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet

tukrozi.
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(17)

A Bizottsag szamitdsai alapjan Portugalidban a nett6 kiadasok 2026-ban 5,6 %-kal nének,
2024, 2025 ¢és 2026 soran pedig kumulativan 25,2 %-kal. A nett6 kiadasok elérejelzett
novekedése 2026-ban meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, évesitve, GDP-
aranyosan 0,2 %-os eltérést eredményezve. A 2024., a 2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva
a nett6 kiadasok eldrejelzett kumulativ novekedési rataja is meghaladja az ajanlott
maximalis novekedési ratat, 6sszesen GDP-aranyosan 0,6 %-os eltérést eredményezve.
Figyelemmel a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a védelmi kiadasok novelése
tekintetében biztositott rugalmassagra, a 2024., a 2025. és a 2026. évet egyilitt vizsgalva a
nettd kiadasok eldrejelzett kumulativ eltérése a GDP 0,6 %-an marad. Ugyanakkor, amint

azt megjegyeztiik, a 2026. évi koltségvetés az elorejelzések szerint egyensulykozeli lesz.

A népesség eloregedése és a munkaképes korti népesség eldrejelzett csokkenése nyomast
gyakorol Portugalia feloszto-kirovo nyugdijrendszerének fenntarthatésagéara. Az allami
nyugdijkiadasok az eldrejelzések szerint a kdvetkezd két évtizedben tovabb emelkednek, a
2025. évi 12,8 %-r01 2045-re 15,1 %-ra'4. Az elbrejelzések szerint 2045-ben Portugalidban
lesz az Osszes tagallam koziil a harmadik legmagasabb a nyugdijkiaddsok GDP-hez
viszonyitott ardnya, és az allami nyugdijrendszer eldre jelzett kiaddsai 2046-ban tetdznek.
Portugaliaban a kotelezé nyugdijkorhatar a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak javitasa
érdekében a varhato ¢€lettartamhoz kapcsolodik. Portugalia munkacsoportot is Iétrehozott
azzal a céllal, hogy stratégidkat hatarozzon meg és értékelje a nyugdijrendszer
fenntarthatosaganak biztositasara irdnyuld javaslatokat, beleértve a korengedményes
nyugdijazasi rendszer Gjraértékelését és a részleges nyugdijazasi mechanizmusokrol sz6l6
tanulmanyt. A munkacsoport azonban még nem nyujtotta be konkrét szakpolitikai
javaslatokat tartalmazo jelentését, Portugélia pedig nem hozta meg azokat a tovabbi
strukturalis intézkedéseket, amelyek az orszag allami nyugdijrendszerére nehezedé nyomas
enyhitéséhez sziikségesek. Emellett Portugalia kiegészitd nyugdijrendszerei tovabbra is
fejletlenek, és a munkaerdnek csak toredékére terjednek ki. Ez alddssa Portugalia azon
lehetdségét is, hogy hosszu tdvi megtakaritasokat mozgositson a termeldberuhazasok

érdekében.

14

Eurdpai Bizottsag, 2024. évi jelentés a népesség eloregedésérdl — Gazdasagi €s koltségvetési
elérejelzések az EU tagéallamaira vonatkozoan (2022—2070), Institutional Paper, 279. sz.,
2024. aprilis.
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Az addkiadasok széles korben elterjedtek a portugél adorendszerben: a kiilonb6z6 jogi
szovegekben kozel 800 féle adokiadas szerepel. Az adokiadasok hatékonynak
bizonyulhatnak konkrét szakpolitikai célkitlizések eléréséhez. Mindazonaltal bevételkiesést
is eredményeznek, hozzajarulnak az adoérendszer Osszetettségéhez, €s hatassal lehetnek a
jovedelmi egyenldtlenségre. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervvel dsszefiiggésben
Portugalia egy 0j (U-TAX néven ismert) adopolitikai egység létrehozasaval megtette az elsd
1épést a nagyszamu addkiadas kezelése terén — az egység célja az adokiadasok nyomon
kovetése és értekelése. Az U-TAX altal készitett értékeld jelentés kozzétételét kovetden
azonban az addkiadasok észszerisitésére irdnyuld eredményes intézkedések tovabbra is
csekély mértékiiek. 2024-ben csak a hozzaadottérték-adoval kapcsolatos kiadasok a GDP
4,3 %-at tették ki. A kedvezményes és koztes héakulcsok széles korii alkalmazésa a
vendéglatoipari szolgaltatasok (szallodak, éttermek és étkeztetési szolgaltatdsok) esetében
aranytalanul elonyos lehet a magasabb jovedelmii haztartdsok szdmara. Szadmos 6sztonzo és
mentesség egyben jelentosen ndveli a tarsasagiadd-keret dsszetettségét is. Portugalia
javithatna adorendszere hatékonysagat az adokiaddsok észszertiisitése révén, tobbek kozott a
csokkentett és koztes hozzaadottértékado-kulcsokkal kapcsolatos, valamint a tarsasagi adon
beliili kiadasokat is. Emellett Portugalia GDP-hez viszonyitott fennall6 adohatraléka a 2021

oOta tart6 folyamatos csokkenés ellenére tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban.

A helyi és regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi €s mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idOben torténo bevonasa tovabbra is
alapvetd fontossagu a széles korii szerepvallalas biztositasahoz és ezéltal az unids
finanszirozasi eszkdzok sikeres végrehajtasadhoz, valamint az europai szemeszter

Osszefiiggésében is.
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Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA),
az Europai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézios Alapbol (KA) nyujtott
tamogatasokbol finanszirozott kohézios politikai programok portugaliai végrehajtasa
tovabbra is elmarad az unids atlagtél, mind a projektkivalasztas, mind a kifizetések
tekintetében. Fontos fokozni és felgyorsitani a beruhazasok gyors megval6sitasat biztositd
erdfeszitéseket, tigyelve a gyakorlati hatdsuk maximalizéldsara is. Portugalia a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa €s a
novekedés fellenditése érdekében. A végrehajtas terén azonban Portugalia tovabbra
kihivasokkal néz szembe, tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasok fellebbezések miatti
késedelmével, a korlatozott technikai és adminisztrativ kapacitassal, az irdnyitd hatdsagok és
a teriileti eszk6zokért felelds telepiiléskozi kozosségek kozotti tdmogatasi szerzédések
késedelmes megkotésével, a hosszadalmas ipari engedélyezési eljarasokkal, a kiszamithato
tervezés hianyaval és a kiforrott projektportfoliok elégtelen szamaval kapcsolatban.
Ugyanakkor Portugalianak fel kell gyorsitania az IAA végrehajtasat, mivel a forrasok
folyositasa 2026 végéig esedékes. Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a Portugalia
altal a kohézios politikai alapok félidds feliilvizsgalata soran azonositott 0j beruhazéasokat —
kiilonos tekintettel azokra, amelyek a félidos feliilvizsgalatrol szo16 rendeletben!s

meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolddnak — gyorsan €s haté¢konyan valdsitsak meg.

Portugalia szdmos kihivassal néz szembe az egyszertiisités, az iizleti kdrnyezet, a kutatas €s
innovacio, a finanszirozasi eszk6zokhoz és a novekedés finanszirozasahoz valo hozzaférés, a
jogalkotas mindsége, a kozlekedés, a megujuld energia, az energetikai infrastruktira és
halézatok, az energiahatékonysag, a kornyezetvédelmi politika, az er6forras-gazdalkodas, az
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, az egészségiigyi ellatas és a tartds apolas-

gondozas, a készségek, az oktatas és képzés, valamint a lakhatas terén.

15

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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Az elmult években elért eredmények ellenére az adminisztrativ és szabalyozasi terhek
tovabbra is jelentds mértékben korlatozzak a portugaliai vallalkozasok miikodését. Ezek az
akadalyok rontjak a portugal piacok vonzerejét, csokkentik a versenyt, és alaassak a portugal
vallalkozasok novekedési, innovacios €s termelékenységnovelési képességét. A
vallalkozasok tovabbra is hosszu ipari engedélyezési eljarasokrol szamolnak be, amelyeket
jelentds beruhazasi akadalynak tartanak. Annak ellenére, hogy tortént némi eldrelépés e
folyamatok leroviditése €s egyszerisitése terén, a helyi 6nkormanyzatok nehézségekbe
iitkoznek az 0j eljarasok végrehajtasa soran, és a gyakorlatok régionként és telepiilésenként
jelentdsen eltérhetnek. Portugalia a szakpolitikak utolagos értékelésének szélesebb kort
alkalmazasaval, az érdekelt felek bevonasanak megerdsitésével és a kozpolitikak
elékészitése sordn az atlathatdsag novelésével észszerlisithetné és javithatna
szabalyozasanak hatékonysagat. A késedelmes fizetések tovabbra is széles kdrben

elterjedtek, kiilondsen az Azori-szigeteken és az egészségiigyi agazatban.

A portugdl cégek tilnyomodrészt bankhitelekre €s belsd finanszirozasra tdmaszkodnak. Az
egy¢b finanszirozasi forrasokat — példaul a kockazati tokét és a sajat tokét — novekvd
mértékben fogadtdk el az elmult néhdny évben, de ezek tovabbra is jelentdsen ritkabbak,
mint az unios atlag, és a portugal tokepiacok tovabbra is fejletlenek. A portugal hatosdgok
tobb kezdeményezést inditottak és erdsitettek meg, példaul a Banco Portugués de Fomento
altal kezelt tOkésitési €s rezilienciaépitési alapot, az indul6 vallalkozésokat tamogato vagy
bizonyos agazatokat célzo programokat, valamint a tékepiaci torvénykonyv kézelmultbeli
feliilvizsgalatat. Tovabbi eldrelépésre van azonban sziikség ahhoz, hogy Portugélia
felzarkozzon az eurdpai versenytarsakhoz, és tobb magantdke-befektetdt és -befektetést
vonzzon, tobbek kozott az intézményi befektetdk szerepének és kapacitasanak novelése,
valamint kiegészitd nyugdijrendszerek kidolgozéasa révén, amelyek stabil és jelentds hossza
tavua tokeforrast biztosithatnak a kockézati toke és a magantdke szegmense szdmara. Ez
tdmogathatja az innovaciot, novelheti a helyi vallalkozasok kapacitasat a novekedésre és
miikddésiik bovitésére, javithatja a vezetdi gyakorlatokat és fokozhatja a termelékenységet.
Portugalidban a pénziigyi jartassag gyenge, és a 2023. évi Eurobarométer pénziigyi
jartassagi felmérés szerint a portugalok minddssze 16 %-a kapott ,,magas” pontszdmot, ami
a masodik legrosszabb eredmény az EU-ban. Portugalia szdmos intézkedést hajtott végre e
hianyossagok kezelése érdekében, tobbek kozott a pénziigyi miiveltségnek az iskolai
tantervekbe valo beépitését. A pénziigyi miiveltség javitasara iranyuld tovabbi erdfeszitések
azonban lehetdvé tehetik a megtakaritdsok hatékonyabb elosztasat, és segithetnek abban,
hogy a vallalkozasok jobban megértsék az egyes rendelkezésre all6 finanszirozasi eszk6zok

konkrét elényeit és kockazatait.
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Az igazsagiigyi rendszer egyre hatékonyabb, de a hosszadalmas eljarasok és a jelentds
tigyhatralék még mindig kihivasokat tamaszt, kiilondsen a kozigazgatas, illetve kisebb
mértékben az adoligyi birdsagok esetében. A vallalkozasok arrél szamolnak be, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer hidnyosséagai jelentik miikodésiik egyik f6 akadalyat!é. Fontos,
hogy Portugalia mind az els6fokti, mind a masodfoku birésagokon tovabbi elérelépést
tegyen a folyamatban 1év0 tigyek hatralékanak és idétartamanak csokkentése terén, és
biztositsa az igazsagszolgaltatasi rendszer szdmara a megfeleld forrasok rendelkezésre

allasat.

A kutatasi és fejlesztési beruhdzasok az elmult években néttek, de tovabbra sem elegenddek
ahhoz, hogy a portugal nemzeti kutatasi és innovacios rendszer felzdrk6zzon az unios
atlaghoz. A kutatas-fejlesztésre forditott kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya 2024-ben
1,7 %-ra ndtt, amit a magankiadasok novekedése is tamogatott, mig az allami kutatés-
fejlesztés intenzitasa stabilan 0,6 % maradt. A portugdl hatdsagok szdmos programot
hajtottak végre a kutatds és innovacid timogatasara, amelyek koziil sok varhatéan 2026-ban
befejezddik. Bar e programoktol hosszu tavi eldnyok varhatok, ezek id6keretén tul is
megfeleld 0sztonzokre lenne szilikség a kutatés, a fejlesztés €s az innovacid szamara. Ezt
tamogathatja a szakpolitikdk értékelése, a novekedés €s a hozzaadott érték tekintetében a
legnagyobb potenciallal rendelkezd agazatok megcélzasa, valamint a regionalis sajatossagok
figyelembevétele. E tekintetben a szakpolitikdknak el6 kell mozditaniuk a vallalkozasok és a
kutatokozpontok kozotti hatékony technologia- és tudastranszfert, és javitaniuk kell a

portugél vallalkozasok kutatési és innovacids kapacitasat.

16

Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (Tanulmany a
vallalkozasstatisztikakrol és a vallalkozasok hattérkoltségeirdl) (IaCC), Nemzeti Statisztikai
Hivatal.
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Portugélia tovabbra is nagymértékben fligg az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol. Ez
jelentds kihivast jelent az energiabiztonsag szempontjabol, és kiszolgéltatotta teszi
Portugaliat az arsokkokkal szemben. A kozlekedés az az agazat, amely a legnagyobb
mértékben jarul hozza Portugalia liveghazhatastigaz-kibocsatasahoz, és nagymértékben fligg
az importalt olajtol, amely a kozlekedés teljes végsdenergia-fogyasztasanak 93 %-at teszi ki.
Portugalia jelentds mértékben nyujt tAmogatasokat a fosszilis tiizel6éanyagokhoz, és nincs
tervbe véve, hogy ezeket a tamogatasokat 2030 eldtt kivezetnék. Kiilonosen a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tamogatasok kivezetését kellene prioritasnak tekinteni,
amelyek sem az energiaszegénységet nem kezelik célzottan, sem az energiabiztonsagi
problémakat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaguak az ipari versenyképesség
szempontjabol. Portugalia nem hozott intézkedéseket a fosszilis tiizeldanyagok
tdmogatasanak, példaul a dizelolajra vonatkozdan az arufuvaroz6 vallalatok és a
tomegkozlekedés szdmara biztositott adokedvezményeknek és mentességeknek a fokozatos
megsziintetése érdekében, ami allanddsitja a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdséget, €s
visszatartja a fenntarthatobb kozlekedési megoldasokat. Portugdlia j6 uton halad az
elektromos mobilitas eldmozditasa és a jarmiiflotta dekarbonizacidja terén. A
kibocsatasmentes maganjarmuvekre, koztiik a haszongépjarmiivekre vonatkozo6 tamogatasi
intézkedések azonban nem kellden célzottak. A vastthéaldzat tovabbfejlesztése terén elért
eredmények tovabbra is korlatozottak. Bar a tomegkozlekedés altalaban megfizethetd, a
nagyvarosi teriileteken nem all rendelkezésre elegendd kapacitas, a varosi teriiletekrdl
kivezet6 halozat tovabbra is fejletlen, a vidéki teriileteken pedig korlatozott a hozzaférés. A
régiok kozotti 0sszekottetéshez valamennyi tomegkozlekedési mod, kiilondsen a vasut
jelentds megerdsitésére lenne sziikség. Ez fontos szerepet jatszhat a varoskozpontokban a

lakasarakra nehezedd nyomas csokkentésében és mas teriiletek vonzerejének ndvelésében is.
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Portugélia rendelkezik az egyik leginkabb dekarbonizalt villamosenergia-rendszerrel az EU-
ban. Az dsszetett, hosszadalmas és nem kell6en digitalizalt engedélyezési eljarasok azonban
tovabbra is lassitjak kiilonosen az 1j, halozati 1éptékli megujuldenergia-kapacitas kiépitését.
A polgarok altal iranyitott megujuloenergia-kozosségek fejlédése tovabbra is nagyon
korlatozott. A megujuld energiaforrasok jelentds aranya hozzajarul a megfizethetd
nagykereskedelmi villamosenergia-arak biztositdsdhoz a Kozel-Keleten zajlo konfliktus
kozepette. A nem fosszilis alapu rugalmassag korlatozottsaga €s a kevés kockazatcsokkento
eszkOz miatt azonban Portugélia ki van téve a villamosenergia-arcsucsoknak. Emellett a
villamosenergia-vasarlasi megallapodéasok elterjedtsége tovabbra is korlatozott. A hosszu
tava szerzodések tovabbfejlesztésére iranyuld 0sztonzok eldsegitenék a piac stabilabba
tételét azaltal, hogy hosszu tavu bevételeket biztositanak a fejlesztOk szdmara. A hélozati
kapacitas korlatai egyre inkabb befolyasoljak az Gj megujuldenergia-projektek
csatlakoztatasat, mivel egyre nagyobb elmaradas van a csatlakozésra varo projektek terén, és
jelentés mennyiségii felosztott kapacitds még nem mukodik. Bar torténtek intézkedések a
meglévd haldzati kapacitas novelésére, Portugalidnak ndvelnie kell a rendelkezésre allo
elosztohalozati kapacitas atlathatosagat annak érdekében, hogy megkdnnyitse a fejlesztok
szamara az Uj projektek tervezését €s az azokba vald beruhdzast, valamint a halozat
hatékonysaganak javitasat célzo intézkedéseket, példaul a hibrid projektek eldémozditasat és
a spekulativ alkalmazasoktol valo elrettentést. Az engedélyezési eljarasok szitk
keresztmetszeteinek kezelése és a villamosenergia-halozatokba vald tovabbi beruhdzas —
beleértve a Spanyolorszaggal vald, hatarokon atnyuld 0sszekottetés befejezését, a tarolas, a
keresletoldali valasz és mas rugalmassagi megoldasok elémozditasat, valamint a halozat
tovabbi digitalizalasat — novelni fogja a haldzat reziliencidjat, stabilitasat €s biztonsagat, és

tdmogatni fogja a villamositasi eréfeszitéseket.

11134/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(28)

(29)

A portugal lakossag nagy része ki van téve az energiaszegénységnek. A tobbek kozott az
unids koltségvetésbdl szarmazo jelentds finanszirozas ellenére a portugal
energiahatékonysagi programok végrehajtasa tovabbra is késedelmet szenved az Osszetett és
instabil programtervezés miatt. Portugalia a kozelmultban bevezetett egy programot a
maganfinanszirozas mozgositasara, bar ennek elterjedése egyeldre nem egyértelmii. Az
épiiletek fosszilis tiizeldanyagoktol vald nagy-foku fliggdségének csokkentése és az
energiafogyasztas visszaszoritasa érdekében Portugalianak fel kell gyorsitania az
energiahatékonysagra iranyuld eréfeszitéseit azaltal, hogy javitja a programtervezést és a
finanszirozasi felhivasok eldzetes tervezését, megerdsiti a mélyfeltjitasok 6sztonzdit,
elémozditja a maganberuhazasok vonzasara iranyul6 finanszirozasi rendszereket,
megsziinteti a szabalyozasi sziik keresztmetszeteket, kiilondsen a tobblakésos épiiletek és a
kozépiiletek esetében, valamint célzottabba teszi a vissza nem téritendd tdmogatdson alapuld
tamogatast az energiaszegénységben €106, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok

szamara.

Béar Portugélia nem tartozik a legmagasabb kibocsatok kozé az EU-ban, az iparbdl szarmazo
iveghéazhatasigdz-kibocsatas nem csokken jelentdsen. Az energiaigényes iparagak, példaul
a papiripar, a nemfém asvanyok agazata és a finomitasi 4gazat még mindig a teljes ipari
energiaigény tobb mint felét teszik ki. Az egymast atfedd irdnyitasi szinteket magukban
foglalo Osszetett szabalyozési keretek, a hosszadalmas engedélyezési eljarasok, a
kiszamithatdsag hianya, valamint a szén-dioxid-levalasztasra és -tarolasra (CLT) és a
kapcsolodo infrastruktirara vonatkozo szabéalyozasi keret hidnya mind akadalyt jelentenek a
kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd agazatok dekarbonizécidja elott.
Tekintettel a megujuld energia és mas ,,nettd zErd” technologidk erdteljes alkalmazasara,
valamint a nagymértékben dekarbonizalt villamosenergia-rendszerre, Portugélia jo
fenntarthato és korforgasos anyagok gyartasanak értéklancaban. Portugalia szaméara eldny0s
lenne, ha célzottabban tAmogatna az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ipari folyamatokat és
a ,nettd z€érd” technologidk gyartasat és telepitését, timogatnd az innovaciok bovitését, és
vonzana az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu stratégiai agazatokat, példaul az akkumulator-,

a biometan- és a megujuldhidrogén-agazatot.
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Portugélia jelentdsen alulteljesit a korforgasos gazdasagra és a hulladékgazdalkodasra
vonatkoz6 mutatok terén, mind az unids célértékekhez, mind az unids atlaghoz képest.
Portugélia tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik a telepiilési hulladék hulladéklerakokban
valo elhelyezésére, mikdzben a hulladéklerakok kozel kétharmada kozeliti a kapacitasat;
fennall a veszélye annak, hogy nem teljesiil a hulladéklerakas legfeljebb 10 %-ra torténd
csokkentésére vonatkozd 2035-6s unios célkitiizés. Nemzeti €s regionalis kezdeményezések,
tobbek kozott a korforgasos gazdasagra vonatkozé uj cselekvési terv 2026-os elfogadasa
révén tortént némi eldrelépés, bar ezek hatdsa még nem bizonyitott. Portugélianak folytatnia
kell a jelenlegi stratégiai keret végrehajtasat, €s elonyére valna, ha tovabbi reformokat
hajtana végre, beleértve a gazdasagi eszkdzok hasznalatanak megerdsitését, kiilonosen a
haztartéasi hulladékra vonatkoz6 kotelezd, a ,,szennyez6 fizet” elvén alapuld fizetési modell
bevezetését. Az agazatnak jelentds beruhdzasokra van sziiksége, kiillonosen a szelektiv
hulladékgytijtési €s -ujrafeldolgozasi infrastruktiraba, valamint a hulladékkezeld
létesitmények fejlesztésébe vagy korszertsitésébe a hulladéklerakdkban és
hulladékégetokben artalmatlanitott hulladék csdokkentése érdekében; ugyanakkor a
magantamogatas mozgositasa dontd fontossagl lesz a hulladékgazdalkodas javitasa és a

korforgasos gazdasagra valo atallas elémozditasa szempontjabol.

Portugalia vizhiannyal kiizd, kiilondsen a déli régiokban, ami részben a nem megfeleld
infrastrukturanak, az éghajlatvaltozasnak és a magas keresletnek tudhat6 be. Emellett
tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak a vizarakban a telepiilések kozott, ami eltérd és
kontraproduktiv fogyasztasi 6sztonzoket eredményez. Portugalia nemzeti viziligyi stratégiat
hajt végre, de tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn. A vizgazdalkodasi dgazat
iranyitasanak észszerlsitése tamogatna a nemzeti, regionalis és helyi szintek kozotti
hatékonyabb koordinéciot. A keresletoldali intézkedések — tobbek kozott egy vizarazasi
reform — eldsegitenék a vizgazdalkodas javitasat és biztositanak az infrastrukturalis
fejlesztések megvalositasahoz sziikséges tokét, mikdzben 6sztondznék a megdrzeést, a
vizhatékonysagot €s az ujrafelhasznalast. Tovabbi beruhazasokra van sziikség a
szennyvizgyljtés és -kezelés, a halozati szivargasok csokkentése, valamint a vizmennyiség
¢s -mindség nyomon kovetésének megerdsitése terén, beleértve a felszin alatti vizek
kinyerését is. A természetalapti megoldasok emellett hozzajarulndnak a viztestek
rehabiliticiojahoz, a tajak, a vizes él0helyek és a folyok, koztiik az arterek természetes

vizmegtartd képességének helyreallitdsahoz is.
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Portugélia kiilondsen kiszolgaltatott az éghajlatvaltozassal és az azzal jar6 szélsdséges
iddjarasi eseményekkel, példaul az aszalyokkal, az arvizekkel, az erdétiizekkel és a
héhullamokkal szemben. Ezek az események egyre gyakoribba és stilyosabba valnak, ami
koltséges ujjaépitési munkalatokat €s az érintett infrastruktira, tobbek kozott kritikus
infrastruktira helyreallitasat teszi sziikségessé. Ez szamos agazatot érint, kiilondsen a
villamosenergia-agazatot, a mezdgazdasagot, a vizellatast, az erdészetet, a halaszatot és az
akvakultarat. Emellett a partvédelem jelenlegi szintje nem elegendé a part menti dradasok és
er6zid altal okozott fokozott gazdasagi karok megelézéséhez. Ezért Portugalia szaméara
elényos lenne az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens kritikus infrastruktarak,
tobbek kozott a villamosenergia-haldzatok, a vasut €s a vizellatds megfelel és kiszamithatd
finanszirozésa. Tekintettel az intenziv erddtiizekre, fel kell gyorsitani az erdészeti
szakpolitikai reformokat, és Portugalidnak tovabbra is az erdei biomassza életképes
gazdasagi értéklancainak kialakitasara kell 6sszpontositania, még inkabb kihasznalva a
biodkondmidban rejld lehetdségeket a versenyképesség és a fenntarthatosag novelése
érdekében. Portugdlia szdmara elényds lenne, ha strukturalt megkozelitést alkalmazna a
katasztrofakockazat-finanszirozassal kapcsolatban, €s eldmozditana a természeti
katasztrotakkal kapcsolatos karokra vonatkozo maganbiztositasi fedezet novelését, mivel az
EU-n beliil jelenleg Portugalidban az egyik legalacsonyabb a biztositott gazdasagi karok

aranya.
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Portugélia egészségiigyi rendszere viszonylag jol teljesit az egészségiigyi eredmények
tekintetében, de tovabbra is kihivast jelent a mindségi egészségiigyi ellatdshoz vald egyenld
hozzaférés biztositasa, kiilondsen a tartos munkaeréhidny miatt, amely alaassa a Nemzeti
Egészségligyi Szolgalat hatékonysagat. Portugalia az elmult években fontos reformokat
vezetett be és beruhdzott az egészségiigyi infrastruktiraba, tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve révén. Az lires allashelyek betoltése és az egészségligyi szakemberek
Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat alloméanyaban torténd megtartasa terén jelentkezo jelentOs
kihivasok azonban hozzajarulnak a tartésan hossza varakozasi idokhoz és az ellatashoz valod
egyenldtlen hozzaféréshez. Az alacsonyabb jovedelmii és kiszolgaltatott csoportokat végso
soron jobban érintik a rendszer hidnyossagai, mivel gyakran nem engedhetik meg
maguknak, hogy egészségiigyi sziikségleteik kielégitése érdekében a maganegészségiigyi
lehetdségeket valasszak. Az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés terén tovabbra is
fennallnak regionalis egyenlétlenségek, és mind a nagyon strtin lakott tertileteken (ahol
nagyobb a szolgéltatasok iranti kereslet), mind a demografiai hanyatlassal szembesiil6 tavoli
terlileteken (ahol az 6sztonzdk nem elegenddek a sziikséges munkaerd vonzasahoz)
erdsebbek a korlatok. A korlatozott hozzaférés €s a hosszu varakozasi 1d6 szintén hozzéjarul
az igénybe vevo altali, az egészségiigyi sziikségletek kielégitését célzo kozvetlen kifizetések
magas aranyahoz. A munkaeréhidny kezelése érdekében bevezetett egyes intézkedések
ellenére — és a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat fenntarthatésagénak biztositasa mellett — az
egészségiigyi szakemberek munkakdriilményeinek tovabbi javitasa hozzajarulhat a Nemzeti
Egészségligyi Szolgalaton beliili karrierlehetdségek vonzerejének noveléséhez €s a rendszer

hatékonysaganak javitdsahoz.
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(35)

Portugdlia azon unids tagallamok kozé tartozik, amelyek a népesség gyorsabb
eloregedésével néznek szembe, ami jelentds €s ndovekvo tartds dpolasi-gondozasi igényeket
von maga utan. A tartds apolas-gondozasba torténd allami beruhézéasok azonban joval
elmaradnak az unios atlagtol, és a tartds apolas-gondozas tervezése tekintetében tovabbra is
koordinacids kihivasokkal kell szembenézni. A tartos apolas-gondozas biztositasa a
bentlakédsos gondozas felé tolodik el, mikdzben az otthoni és kozosségi megoldasok
hozzajarulhatnanak az emberek 6nallo €letviteli képességének javitasahoz. Emellett
orszagszerte regionalis kiilonbségek vannak a mindségi tartos apolas-gondozashoz valo
hozzaférés terén, és a vidéki teriiletek kiszolgalasa kiilondsen rossz. A Portugélia altal eddig
hozott intézkedések (példaul az informalis gondozok statuszanak javitasa és az otthoni
tdmogatasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kisérleti projekt) hatékonysaga vagy tervezett
lefedettsége korlatozott volt. A sziikségleteken alapuld megfizethetd lehetdségek
tamogatasa — tobbek kozott az otthoni és a kozosségi gondozas megerdsitése, a tervezés
javitasa és a regionalis kiillonbségek megsziintetése révén — hozzajarulhat a mindségi tartos

apolas-gondozashoz val6 egyenld hozzaférés biztositasahoz.

Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unio versenyképességének és
stratégiai autondmidjanak fokozasaban, a Tanacs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tokével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzak a versenyképességet. A Portugéalianak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolod

tandcsi ajanlas végrehajtasdhoz.
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Az elmult évek pozitiv munkaerdpiaci fejleményei ellenére Portugéalidban tovabbra is
strukturalis munkaerdhiany tapasztalhatd. Ezek hétterében egyrészt az all, hogy az oktatas és
a képzés nincs 0sszhangban a munkaerdpiaci igényekkel, masrészt pedig az, hogy a
megfeleld irdnyba tett intézkedések, példaul a digitalis kompetenciakkal kapcsolatos
képzések ellenére nem kielégitdek a rendelkezésre allo6 munkaerd tovabbképzése és
atképzése terén elért eredmények. Ennek eredményeként munkaeréhiany tapasztalhato a
kulcsfontossagu agazatokban (példaul az IKT teriiletén, az épitdiparban, az egészségiigyben
¢és az igazsagszolgaltatasban), és a vallalkozasok arrdl szamolnak be, hogy nehézségekbe
iitkozik a megfeleld készségekkel rendelkezd, rendelkezésre allé6 munkavallalok
megtalalasa. A hatékonyabb és célzottabb aktiv munkaerdpiaci intézkedések — kiillondsen a
fiatalok esetében — szintén segitenék a strukturalis munkaerdhiany csokkentését, és
megkonnyitenék e csoport munkaerdpiacra valo belépését. Ezzel pdrhuzamosan Portugélia
termelékenységét és versenyképességét tovabbra is korlatozza a felnétt népesség alacsony
készségszintje. A felndttkori tanuldsban valo részvétel még mindig viszonylag alacsony,
kiilondsen a legkiilsd régiokban. A készségekkel kapcsolatos informacidogytijtési eszk6zok
hasznalata csokkentheti a strukturalis munkaeréhianyt azaltal, hogy jobban dsszehangolja a
felsGoktatas, a szakképzés €s a feln6ttképzés kinalatat a munkaerdpiacon sziikséges
készségekkel. Emellett a felndttképzési eredmények és az abban valo részvétel novelése
hozzajarulhat a készségszintek noveléséhez a lakossag azon szegmenseiben, ahol
alacsonyabbak, valamint a véaltoz6é gazdasag altal megkovetelt készségek biztositasahoz a

rendelkezésre allo munkaer6 szamara.
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Portugélia az elmult évtizedekben jelentds eldrelépést tett az iskolazottsagi szint emelése
terén. Emellett a korai iskolaelhagyok ardnya folyamatosan csokkent, és 6sszhangban van a
2030-ra kitlizott unios céllal, mikdzben a koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo
részvétel tovabbra is joval meghaladja az unios atlagot. Ugyanakkor aggaszto tendencia
figyelheté meg az alapkészségek iskolai elsajatitasa terén. 2018 ¢és 2022 kdzott nétt a
matematika, az olvasas és a természettudomanyok terén gyengén teljesitd didkok aranya,
mig a kiemelkedden teljesitOk aranya csokkent. Emellett az oktatasi eredmények tovabbra is
egyenetlenek a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 didkok esetében, akik
nagyobb valészinliséggel alulteljesitenek (példaul a legalacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi
negyedben a didkok 47 %-a alulteljesit a matematika terén, szemben az atlagos 30 %-kal). A
kiilfoldi hatterti didkok tanulmanyi eredményei is 4tlagosan alacsonyabbak, a megtartasi és
lemorzsolddasi ardny pedig magasabb egy olyan iddszakban, amikor aranyuk az alapfoku és
also kozépfokt oktatasban részt vevo hallgatoi népesség mintegy 14 %-ara nott. Ezzel
parhuzamosan az oktatési rendszerben tovabbra is tanarhiany all fenn, ami azzal a
kockazattal jar, hogy még inkabb befolydsolja az oktatas mindségét és inkluzivitasat. E
kérdések kezelése kulcsfontossagt a készségfejlesztés, az esélyegyenldség és a tarsadalmi

kohézié tdmogatasahoz.
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Az elmult tiz évben a portugal lakasarak kumulativ novekedése az egyik legmagasabb volt
az EU-ban, és az arak 2015 o6ta tobb mint kétszeresére néttek. A megfizethetéségi nyomas
sokkal nagyobb a part menti €s varosi teriileteken. A kereslet és a kindlat k6zott tovabbra is
strukturalis egyensulyhidny all fenn. Portugaliaban viszonylag magas azon lakasok aranya,
amelyeket nem elsddleges lakohelyként hasznalnak, és jelentOs az lires és elhagyott
ingatlanok szadma. A tranzakcids adokrol a rendszeres adoztatdsra vald attérés — tobbek
kozott az ingatlanok addzasi szempontl értékének aktualizaldsa révén — 6sztondzheti a
lakastulajdonosokat arra, hogy a kihasznalatlan ingatlanokat forgalomba hozzak, és
0sztondzheti a lakossagi mobilitast. Az elmult években jelentsen néttek a szocialis
lakhatasba torténd beruhdzasok, amelyeket részben unios finanszirozas tamogat. A
megfizethetd €s szocialis lakhatdsra vonatkozo jelenlegi szdmadatok azonban még mindig
elmaradnak az unios atlagtol. Bar az dllami beruhdzasok tovabbra is kdzponti szerepet
jatszanak, a maganszektor részvétele elengedhetetlen az épitkezések szdmanak noveléséhez
¢s a kereslet kielégitéséhez, beleértve a harmadik szektor altal biztositott megoldasokat,
példaul a szovetkezeti lakasokat. A megfizethetd és szocialis lakasok kindlatdnak
noveléséhez figyelembe kell venni a teriileti dimenzidkat, valamint a befogadas ¢és a
szegregacio tilalméanak elvét. A kinalat fokozatos ndvelésével egyiitt a lakhatasi
tamogatasok atmeneti segitséget nytjthatnak a kiszolgéltatott helyzetben 1€vo
haztartasoknak, bar a meglévd programok esetében eldny0s lenne a célzottabb megkozelités.
Ugyanakkor a hajléktalansag és a lakhatasbol valo kirekesztettség egyéb formai tovabbra is
novekednek, és regionalis kiilonbségek mutatkoznak a kezelésiik hatékonysaga terén.
Portugalia lakaspolitikdjaban nem hasznalja ki kelloképpen a rendszeres utdlagos
értékeléseket €s a sziikségletek feltérképezését. A Technikai Tdmogatasi Eszk6zon keresztiil
Portugalia timogatast fog kapni a lakhatasi adatok kormanyzasara és kezelésére vonatkozo
nemzeti modell 1étrehozasahoz, amelynek — amint sor keriilt teljes korli végrehajtasara — el
kell segitenie a jelenlegi és jovobeli lakhatasi politikak értékelésének és nyomon
kovetésének megerdsitését. A kdzponti és helyi hatosagok kozotti jelenlegi koordinacio,
valamint a lakhatas, a varostervezés, a teriiletrendezés és a kozlekedéstervezés kozotti
koordinacid tovabbra is széttagolt. Ezenkiviil a beruhazasi és finanszirozasi mechanizmusok

foként ad hoc jellegiiek.
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(39) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok hozzanak intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Portugalia esetében az 1. ajanlas hozzajarul
az eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik és harmadik ajanlas végrehajtasahoz, a 2. ajanlas
hozzajarul az eurodvezetre vonatkozd negyedik ajanlas végrehajtasdhoz, a 3. ajanlas
hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo hetedik, kilencedik és tizenegyedik ajanlés
végrehajtasahoz, a 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo masodik és hetedik
ajanlas végrehajtasahoz, az 5. és 6. ajanlas pedig hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo

6todik ajanlas végrehajtasdhoz,
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AJANLJA, hogy Portugélia 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Elismerve, hogy Portugalia koltségvetési egyenlege tobbletet mutat vagy egyensulykozeli,
tekintettel a nett6 kiadasok ajanlott felsé hataratol vald, 2025-ig rogzitett eltérésre és a
Bizottsag altal 2026-ra eldre jelzett eltérésre, hozzon intézkedéseket a nettd kiadasok oly
modon torténd ellendrzésére, biztositsa, hogy a nettd kiadasok megfeleljenek a Tandcs altal
2025. januar 21-én ajanlott maximalis ndvekedési rataknak, ugyanakkor hasznalja ki a Tanacs
altal aktivalt nemzeti mentesitési rendelkezés altal nytjtott rugalmassagot. Osszességében
fokozza a védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor biztositsa az
allamadossag fenntarthatdsagat és a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a
koltségvetést a strukturdlisan magasabb védelmi kiadasok fenntartdsa érdekében. Biztositsa,
hogy az energiadr-emelkedés hatdsdnak enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek
legyenek, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok védelmére vagy az energiaigényes
vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megorizzék az
energiamegtakaritdsra iranyul6 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetdk legyenek az unios koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Hozzon intézkedéseket a nyugdijrendszer kozéptava koltségvetési
fenntarthat6saganak biztositasa érdekében, ¢s mozditsa el6 a kiegészitd nyugdijrendszereket.

Javitsa az adorendszer hatékonysagat, kiilondsen az adokiadasok észszeriisitése révén.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuld reformok és
beruhazasok folytonossagat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok végrehajtasara
iranyul6 erdfeszitéseket, adott esetben a kohézids politikai keret félidds feliilvizsgalata
keretében elfogadott stratégiai prioritdsokhoz torténd forrasatcsoportositasokra €s

rugalmassagi mechanizmusokra épitve.

Egyszerlsitse a szabalyozast, valamint javitsa a szabalyozasi eszkdzok végrehajtasat és a
kozigazgatasi szintek kozotti koordinacidt. Csokkentse a vallalkozasok adminisztrativ terheit,
az ipari engedélyezés elott allo akadalyok és a novekedési kapacitasukat gatlo egyéb
akadélyok felszamolasa révén. Oszténdzze a kockézati tékébe és a magantSkébe torténd
maganberuhazasokat a helyi vallalkozasok szdmara, és folytassa a pénziigyi jartassag
fejlesztését. Novelje tovabb a kozigazgatasi és adotligyi birdsagok hatékonysagat az eljarasok
id6tartaménak csokkentése érdekében. Tovabbra is a kutatdsra €s az innovaciora

Osszpontositsa a beruhazasi politikat.
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Gyorsitsa fel a kdzlekedés dekarbonizacigjat, kiilondsen a fosszilis tiizeldanyagok
tdmogatdsanak fokozatos megsziintetése ¢s a tomegkozlekedési halozat megerdsitése révén.
Mozditsa el6 a hossza tavu szerzddéseket, gyorsitsa fel a rugalmassagi megoldasokba torténd
beruhdzasokat, és biztositson kiszdmithato szabalyozasi keretet. Erdsitse meg a
villamosenergia-atviteli és -elosztod haldzat kapacitdsat — a hatarokon atnyualo villamosenergia-
Osszekottetéseket is beleértve — és javitsa a csatlakozasi eljarasokat. Gyorsitsa fel az
energiahatékonysagi feljitasokat a szabalyozasi és adminisztrativ sziik keresztmetszetek
megsziintetése €s az energiaszegénységben €10 haztartasok megcélzasa révén. Mozditsa eld az
ipar dekarbonizéciojat. Novelje a hulladékgazdalkodasi kapacitést, a megeldzést, az
ujrafeldolgozast és az ujrafelhasznalast. Javitsa a vizgazdalkodast és észszerlsitse a viziigyi
iranyitast. Javitsa a vizhatékonysagot €s dolgozzon ki természetalapi megoldéasokat. Kezelje
az éghajlattal kapcsolatos kockazatokat a fenntarthato erdd- és foldgazdalkodas megerdsitése,
a kritikus infrastruktarak éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatanak felgyorsitasa és a
természeti katasztrofakkal kapcsolatos karokra vonatkozo maganbiztositasi fedezet

novelésének elémozditasa révén.

Biztositsa a mindségi egészségiigyi ellatdshoz vald egyenld hozzaférést, kiilondsen az
egeészségligyl személyzet hidanyanak kezelése révén, a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat
fenntarthatosaganak megdrzése mellett. Biztositson egyenld hozzaférést a mindségi tartos
apolas-gondozashoz, tobbek kozott a regionalis egyenldtlenségek kezelése, valamint az
otthoni és kdzosségi gondozasi megoldasok megerdsitése révén. Kezelje a strukturalis
munkaerdhidnyt és javitsa a készségszinteket, tobbek kozott azaltal, hogy elémozditja a
felndttkori tanuldsban val6 részvételt, és a munkaerdpiaci igényekhez igazitja az oktatést, a
képzést €s a felndttkori tanulast. Mozditsa el6 a jobb oktatasi eredményeket, kiilonosen a

hatranyos helyzetii didkok esetében.
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6.  Kezelje a lakhatas megfizethetdségét és rendelkezésre allasat, kiilondsen azaltal, hogy
Osztonzoket teremt a lakdsadllomany hatékonyabb felhaszndlasara, tobbek kozott az
adoszerkezet Ujrakalibralasa révén. Bovitse tovabb a lakaskinalatot, beleértve a megfizethetd
¢s szocialis lakhatast is. Erdsitse meg a lakhatasi politika koordinacidjat és iranyitasat az

integralt varostervezéssel, teriiletrendezéssel és kozlekedéstervezéssel egyiitt.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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