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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Portugali majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mésrus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mairus (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Madruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmarke; raamistik
peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusvéérset ja jatkusuutlikku riigi
rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning vastupidavust, samuti dra hoidma
valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujddki. Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja
komisjon teevad Euroopa poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskolas Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sédtestatud eesmirkide ja nduetega. Euroopa
poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja jilgitakse nende

rakendamist.

Komisjon vottis 25. novembril 2025 vastu arvamuse Portugali 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupéeval vottis komisjon méidruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu 2026. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Portugali iihe litkmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiitisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus inimkapitali késitleva ndukogu
soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta iihise toohdivearuande kohta, milles
analiilisitakse toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete
jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat kiisitleva soovituse? vastu 21. aprillil

2026 ning iihise toohdivearuande ja inimkapitali késitleva soovituse 9. mirtsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivoime kompassi — strateegilise raamistiku,
mille eesmérk on suurendada jérgmisel viiel aastal liidu iileilmset konkurentsivoimet. Selles
on médratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutdhtsad tugisambad, milleks on kolm
hiadavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon, siisinikuheite vdhendamine ja
konkurentsivoime — ning julgeolek. Konkurentsivdime kompassi on pérast selle avaldamist
voetud arvesse Euroopa poolaasta t60s, tagades, et liikkmesriikide majanduspoliitika on
kooskdlas ELi strateegiliste eesmérkidega, ning kujundades iihtse majandusjuhtimise

kasituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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(4) 2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta protsess koos
taaste- ja vastupidavusrahastu® viimase etapi rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavad
koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide
elluviimiseks esmatihtsad, kuna kavad peavad tulemuslikult kasitlema koiki viimaste
Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud riigipohistes soovitustes esile toodud probleeme
voi mirkimisviirset osa neist ja Euroopa lihtekuuluvuspoliitika rahastatavates
programmides tuleb riigipdhiseid soovitusi arvesse votta. Niilid, kus taaste- ja
vastupidavusrahastu kehtivusaeg ldheneb 10pule, on endiselt oluline jétkata ja arendada edasi
selle rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme, eelkdige neid, mis aitavad lahendada

riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme.

(5) Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Portugali kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Portugali edusamme 2025. aasta riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote
sellest, kuidas Portugal on taaste- ja vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiiiisi
pohjal tehti riigiaruandes kindlaks Portugali kdige pakilisemad probleemid. Samuti hinnati
Portugali edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmirkide ning

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu soovituse,
millega kiidetakse heaks Portugali riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava®.
Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sdtestatud eelarve kohandamise perioodi
pikkus on neli aastat. Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed
kasvumaiirad: 5,0 % 2025. aastaks, 5,1 % 2026. aastaks, 1,2 % 2027. aastaks ja 3,3 % 2028.
aastaks; need méadrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméaéradele, mis on
arvutatud vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal 17,4 %, 2026. aastal 23,4 %,
2027. aastal 24,8 % ja 2028. aastal 28,9 %.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa Liidu
jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon kutsus liikmesriike {iles taotlema stabiilsuse ja
kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud aktiveerimist, et toetada ELi
joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja méarkimisvéérselt kaitsekulutusi’, ning
Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil 2025 heaks. Portugali taotlusel vottis
ndukogu 8. juulil 2025 komisjoni soovituse pohjal vastu soovituse, millega lubatakse
Portugalil netokulude maksimaalsetest kasvumadradest kdrvale kalduda®. Ajavahemik, mil
on aktiveeritud riiklik vabastusklausel (2025-2028), vdimaldab Portugalil vaadata timber
valitsemissektori kulude prioriteedid voi suurendada valitsemissektori tulusid, tagamaks, et
piisivalt suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse

jatkusuutlikkust.

Noukogu 21. jaanuar 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Portugali riiklik
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/641, 21.01.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti
raames* (Briissel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final).

Noukogu 8. juuli 2025. aasta soovitus, millega lubatakse Portugalil méddruse (EL) 2024/1263
kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest korvale kalduda
(riikide vabastusklausli aktiveerimine) (ELT C, C/2025/3972, 20.8.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3972/0j).
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®)

)

(10)

Portugal esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande’ netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumaiirade jargimise ning Euroopa poolaasta riigipdhistes soovitustes
kindlaks tehtud peamiste probleemide kisitlemiseks vajalike reformide ja investeeringute
rakendamise kohta. Vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab iga-aastane
eduaruanne ka Portugali kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava

rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 1,9 % ja tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI)
moddetud inflatsioon 2,2 %. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP
reaalkasv 2026. aastal 1,7 % ja 2027. aastal 1,8 % ning THHIga mdddetud inflatsioon on
2026. aastal 3,0 % ja 2027. aastal 2,3 %.

Eurostati esitatud andmete® pdhjal suurenes Portugali valitsemissektori eelarve tilejadk

0,6 %-1t SKPst 2024. aastal 0,7 %-le SKPst 2025. aastal. 2026. aasta kevadprognoosi
koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoosis komisjon
valitsemissektori eelarve puudujaiagiks 2026. aastal 0,1 % ja 2027. aastal 0,4 % SKPst. 2026.
aasta vihenemine kajastab peamiselt Portugali jaanuaris ja veebruaris tabanud tormidele
reageerimiseks voetud valitsuse toetusmeetmete mdju, millele lisandub eelarvepositsiooni
halvendavate tdiendavate eelarvepoliitika meetmete mdju. Eelarve puudujdégi muutus 2027.
aastal kajastab peamiselt eelarvepositsiooni halvendavate tdiendavate eelarvepoliitika

meetmete, sealhulgas uue eluasemepaketi ja dritihingu tulumaksu vihendamise mdju.

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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(1)

(12)

(13)

Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika®, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2025. aastal iildjoontes neutraalne. 2026. aastal on see prognooside kohaselt

ekspansiivne (1,6 % SKPst) ja 2027. aastal parssiv (1,3 % SKPst).

Eurostati esitatud andmete!? pohjal vihenes Portugali valitsemissektori valg 93,5 %-1t SKPst
2024. aasta 16pus 89,7 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. See, et valitsemissektori vdla suhe
SKPsse 2025. aastal vihenes, tuleneb peamiselt esmasest eelarveiilejdégist ning soodsast
intressiméérade ja majanduskasvu erinevusest. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal
komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis komisjon, et valitsemissektori
vola suhe SKPsse viheneb 2026. aasta 16puks 87,6 %-le ja 2027. aasta 16puks 86,0 %-le.
2026. ja 2027. aasta vihenemine kajastab peamiselt eeldatavat piisivat esmast

eelarveiilejadki ning soodsat intressiméérade ja majanduskasvu erinevust.

Eurostati andmetel!! moodustasid valitsemissektori kaitsekulutused Portugali 2025. aastal
kokku 0,8 % SKPst. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid need jddma
2026. aastal samale tasemele. See tdhendab, et kasv on baasaastaga 2021 vorreldes

0,0 protsendipunkti SKPst!2.

10
11
12

Eelarvepoliitika on médratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse
nditajana. Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena
1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja 11) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning mis hdlmab taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
Eurostat, Euro Indicators, 22. mai 2026.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOQG) alusel.
NATO kaitsekulutuste maératlus erineb COFOGi kaitsekulutuste mairatlusest. Peale selle
voib esineda erinevusi tulenevalt kulutuste kirjendamise ajast, eelkdige kaitseotstarbelise
varustuse puhul, kuna NATO aruanded ei ldhtu kulutuse kirjendamise aja osas
rahvamajanduse arvepidamise reeglitest.
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(14)

(15)

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga, mida
stivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged. 2022.-2023.
aasta energiakriisist saadud kogemused on ndidanud, et ulatuslikud ja mittesihiparased
meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja majanduslikult
ebatdhusad. Pérast sdja puhkemist Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris kehtestas Portugal
eelarvepoliitika meetmed, millega leevendada kdrgete energiahindade moju leibkondadele ja
ettevotetele!®. Nende hulgas on bensiini ja diislikiituse aktsiisi mittesihipdrane vihendamine
ilma konkreetse 10pptéhtajata, tdiendav sihipdrane toetus transpordi-, pdllumajandus- ja
kalandussektorile ning sihipérased tilekanded sotsiaalsektori liksustele, taksoettevotjatele ja
tuletorjetihendustele. Sihiparased toetusmeetmed kaotavad kehtivuse 30. juunil 2026.
Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks nende meetmete eelarvekulu olema
2026. aastal 0,1 % SKPst, seda ka juhul, kui kdiki neid meetmeid pikendatakse 2026. aasta

16puni.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Portugali netokulud 2025. aastal 5,5 % ning 2024.
ja 2025. aastal kumulatiivselt 18,7 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile soovitatud
maksimaalse kasvumaira, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,2 % SKPst. 2024. ja 2025.
aasta peale kokku jddb netokulude kumulatiivne kasvumair samuti iile soovitatud
maksimaalse kasvumaéra (kumulatiivne korvalekalle 0,4 % SKPst). Kui votta arvesse
riikide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks,
ptisib netokulude kumulatiivne kdrvalekalle 2024. ja 2025. aastal 0,4 % juures SKPst. Samal

ajal, nagu mérgitud, oli 2025. aasta eelarvepositsioon lilejaagis.

13

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kuupéeva seisuga (4. mai
2026).
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(17)

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Portugali netokulud 2026. aastal suurenema 5,6 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 25,2 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on iile soovitatud maksimaalse kasvumaééra, kusjuures aastane korvalekalle on
0,2 % SKPst. 2024., 2025. ja 2026. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne
kasvumiir olema samuti iile soovitatud maksimaalse kasvumééra (kumulatiivne
korvalekalle 0,6 % SKPst). Kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, piisib prognoositav netokulude
kumulatiivne korvalekalle 2024., 2025. ja 2026. aastal 0,6 % juures SKPst. Samal ajal, nagu

margitud, peaks 2026. aastaeelarvepositsioon olema tasakaalu ldhedal.

Rahvastiku vananemine koos prognoositava todealise elanikkonna vihenemisega seab
keskpikas perspektiivis surve alla Portugali jooksvalt finantseeritava pensioniskeemi
kestlikkuse. Prognooside kohaselt suurenevad avaliku sektor pensionikulud jargmisel kahel
aastakiimnel veelgi, 12,8 %-st 2025. aastal 15,1 %-ni 2045. aastal'#. Pensionikulude suhe
SKPsse on Portugalis 2045. aastal prognooside kohaselt kdigi litkmesriikide seas suuruse
poolest kolmas ning avaliku sektori pensionisiisteemi kavandatud kulud saavutavad 2046.
aastal oma haripunkti. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse parandamiseks on seadusjdrgne
pensioniiga Portugalis seotud oodatava elueaga. Portugal on moodustanud ka to6rithma,
mille iilesanne on t66tada vilja pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamise strateegiad ja
hinnata asjakohaseid ettepanekuid, sealhulgas hinnata {imber ennetdhtaegselt pensionile
jaamise kava ja korraldada uuring osalise pensionile jidimise mehhanismide kohta. To6riihm
ei ole aga veel oma aruannet konkreetsete ettepanekutega pensionipoliitika kohta esitanud
ning Portugal ei ole votnud tdiendavaid struktuurimeetmeid, mis on vajalikud riiklikule
pensionisiisteemile avalduva surve leevendamiseks. Lisaks on Portugali tdiendavad
pensioniskeemid endiselt vihe arenenud ja nendega on liitunud vaid murdosa t66joust. See

vihendab ka Portugali potentsiaali kaasata pikaajalisi sddste tootlikesse investeeringutesse.

14

Euroopa Komisjon, 2024, rahvastiku vananemist késitlev aruanne. ELi litkmesriikide
majandus- ja eelarveprognoosid (2022—2070), institutsiooni tdddokument 279, aprill 2024.
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Maksukulutused on Portugali maksusiisteemis laialt levinud: mitme eri digusaktiga on ette
nihtud peaaegu 800 eri maksukulutuste liiki. Maksukulutuse vdivad endast kujutada tGhusat
vahendit konkreetsete poliitikacesmarkide saavutamiseks. Samas kaasneb nendega ka
saamata jadnud tulu, need muudavad maksusiisteemi keerukaks ja voivad siivendada
sissetulekute ebavordsust. Portugal on astunud oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava
raames esimese sammu suure hulga maksukulutustega tegelemisel ja on moodustanud
selleks uue alalise maksupoliitika iiksuse (U-TAX), mille iilesanne on maksukulutusi jédlgida
ja hinnata. Péarast U-TAXi hindamisaruande avaldamist on aga selge, et tohusad
maksukulutuste tihtlustamise meetmed jadvad piiratuks. 2024. aastal moodustasid ainuiiksi
kiibemaksukulud 4,3 % SKPst. Vdhendatud ja keskmiste kdibemaksuméérade ulatuslik
kasutamine majutusteenuste (hotellimajutus, restoranid ja toitlustusteenused) puhul voib
ebaproportsionaalselt soodustada suurema sissetulekuga leibkondi. Arvukad stiimulid ja
vabastused suurendavad méarkimisvairselt ka dritihingu tulumaksu raamistiku keerukust.
Portugal voiks parandada oma maksusiisteemi tdhusust, tihtlustades maksukulutusi,
sealhulgas neid, mis on seotud vihendatud ja keskmiste kdibemaksuméaérade ning aritihingu
tulumaksuga. Lisaks on Portugali maksuvolad suhtena SKPsse endiselt iihed suurimad ELis,

ehkki need on alates 2021. aastast pidevalt vidhenenud.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja digeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid
sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite edukaks

rakendamiseks, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.
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Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondi toetust hdlmavate iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine edeneb Portugalis nii projektide véljavalimise kui ka maksete
tegemise seisukohast ELi keskmisest acglasemalt. Tédhtis on algatada ja kiirendada
joupingutusi, et tagada investeeringute kiire tegemine ja maksimeerida kohapeal nende
moju. Portugal juba vatab oma iihtekuuluvuspoliitika programmide raames meetmeid
konkurentsivoime ja majanduskasvu edendamiseks. Portugalil on siiski jatkuvalt probleeme
programmide rakendamisega, sealhulgas seoses riigihanke menetlustes esinevate
viivitustega, mis on tingitud kaebustest, piiratud tehnilisest ja haldussuutlikkusest,
viivitustest lepingute sdlmimise toetamisel korraldusasutuste ja territoriaalsete vahendite
eest vastutavate omavalitsustevaheliste kogukondade vahel, toostusettevotete litsentsimise
menetluste ja loamenetluste venimisest, prognoositava planeerimise puudumisest ja
rakendamisvalmis projektide ebapiisavusest. Samal ajal peab Portugal kiirendama Oiglase
Ulemineku Fondi rakendamist, kuna vahendid tuleb vilja maksta 2026. aasta 1puks.
Esmatihtis on tagada, et uued investeeringud, mille Portugal pani paika
tthtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kéigus, eelkdige need, mis on seotud
vahehindamise méiruses'® kindlaks méiratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja

tulemuslikult.

Portugal seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud lihtsustamise,
ettevotluskeskkonna, teadusuuringute ja innovatsiooni, rahastusele juurdepdésu ja
majanduskasvu rahastamise, digusloome kvaliteedi, transpordi, taastuvenergia,
energiataristu ja -vorkude, energiatShususe, keskkonnapoliitika, ressursside majandamise,
kliimamuutustega kohanemise, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse, oskuste, hariduse ja

koolituse ning eluasemega.

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta maarus (EL) 2025/1914, millega
muudetakse méérusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste
probleemide lahendamiseks vahehindamise raames.
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Vaatamata viimastel aastatel tehtud edusammudele piirab haldus- ja regulatiivne koormus
Portugalis endiselt olulisel mééral ettevotete dritegevust. Kirjeldatud tdkked vahendavad
Portugali turgude atraktiivsust, kahandavad konkurentsi ning ddnestavad Portugali ettevotete
suutlikkust laieneda, teha uuendusi ja suurendada oma tootlikkust. Eelkdige kurdavad
ettevotted endiselt, et toostusettevatete litsentsimise menetlused ja loamenetlused kestavad
kaua, ning peavad seda peamiseks investeerimistakistuseks. Hoolimata teatavatest
edusammudest nende menetluste lithendamisel ja tihtlustamisel on kohalikel omavalitsustel
uute menetluste rakendamisega raskusi ning piirkonniti ja omavalitsusiiksuste 16ikes voivad
tavad markimisvéérselt erineda. Portugal vdiks oma eeskirju iihtlustada ja tdhustada,
kasutades rohkem poliitika jarelhindamist, kaasates laialdasemalt sidusrithmi ja suurendades
labipaistvust avaliku poliitika kujundamisel. Hilinenud maksed on endiselt laialt levinud,

eriti Assooridel ja tervishoiusektoris.

Portugali ettevotted tuginevad valdavalt pangalaenudele ja ettevttesisesele rahastamisele.
Viimastel aastatel on iiha enam kasutusele voetud muid rahastamisallikaid, nagu riski- ja
omakapital, ent neid kasutatakse ikka veel ELi keskmisest tunduvalt vihem ja Portugali
kapitaliturud on endiselt vihe arenenud. Portugali ametiasutused on kiivitanud mitu
algatust, mille niiteks vOib tuua Banco Portugués de Fomento hallatava kapitalisatsiooni- ja
vastupidavusfondi, idufirmasid toetavad voi spetsiaalsetele sektoritele suunatud programmid
ning kapitaliturgude seadustiku viimatise ldbivaatamise. Selleks et teistele Euroopa riikidele
jarele jouda ning meelitada ligi rohkem erakapitaliinvestoreid ja -investeeringuid, peab
Portugal tegema tidiendavaid edusamme, sealhulgas tugevdama institutsionaalsete investorite
rolli ja suutlikkust ning arendama tdiendavaid pensioniskeeme, mis voiksid kujutada endast
stabiilset ja mirkimisvédrset pikaajalise kapitali allikat riskikapitali ja erakapitali segmentide
jaoks. See vdib aidata soodustada innovatsiooni, suurendada kohalike ettevotjate suutlikkust
oma tegevust laiendada, parandada juhtimistavasid ja suurendada tootlikkust.
Eurobaromeetri 2023. aasta finantskirjaoskuse uuringus sai ainult 16 % portugallastest korge
punktisumma ning seega on Portugal halvimate tulemuste poolest ELis teisel kohal. Nende
liinkade kdrvaldamiseks rakendas Portugal mitmesuguseid meetmeid ja lisas muu hulgas
finantskirjaoskuse koolide dppekavadesse. Kui finantskirjaoskuse parandamiseks tehtaks
aga veelgi rohkem joupingutusi, aitaks see tohusamalt jaotada sdédste ning parandada
ettevotete teadmisi olemasolevate rahastamisvahenditega kaasnevatest konkreetsetest

eelistest ja riskidest.
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(25)

Portugali kohtusiisteem muutub tasapisi tohusamaks, kuid seisab jétkuvalt silmitsi
probleemidega, mis seisnevad menetluste pikkuses ja kuhjunud kohtuasjade suures hulgas.
Eelkodige esinevad need probleemid haldus- ja vihemal méaral ka maksukohtutes. Ettevotted
on teatanud, et kohtusiisteemi ebatdhusus on iiks peamisi takistusi nende tegevuses'®. On
oluline, et Portugal jitkaks edusamme, mida tehakse pooleliolevate kohtuasjade kuhjumise
vihendamisel ja menetluste kestuse lithendamisel nii esimese kui ka teise astme kohtutes,

ning tagaks kohtusiisteemi jaoks piisaval arvul to6tajaid.

Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on viimastel aastatel suurenenud, ent need ei ole
endiselt piisavad, et Portugali riiklik teadus- ja innovatsioonisiisteem oleks suuteline ELi
keskmisele jarele jdudma. Teadus- ja arendustegevusele tehtud kulutuste suhe SKPsse
suurenes 2024. aastal 1,7 %-ni ning paralleelselt suurenesid ka erasektori kulutused, aga
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus piisis stabiilselt 0,6 % juures.
Portugali ametiasutused on rakendanud teadusuuringute ja innovatsiooni toetuseks terve
hulga programme, millest paljud peaksid joudma 16pule 2026. aastal. Kuigi nendest
programmidest eeldatakse pikaajalist kasu, oleks tarvis piisavaid stiimuleid, et teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga tegeletaks edasi ka pérast nende 16ppu. Siin v3ib kasu
olla poliitikameetmete hindamisest fookusega suurima kasvupotentsiaali ja lisavddrtusega
sektoritel ning piirkondlikel eripdradel. Samuti peaks poliitika aitama edendada tGhusat
tehnoloogia- ja teadmussiiret ettevitete ja uurimiskeskuste vahel ning suurendada Portugali

ettevotete teadus- ja innovatsioonisuutlikkust.

16

Studies on Business Statistics, Context Costs of Companies (IaCC), riiklik statistikaamet.
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Portugal sdltub endiselt suurel mééral imporditud fossiilkiitustest. See ohustab oluliselt
Portugali energiajulgeolekut ja muudab riigi vastuvotlikuks hinnasokkidele. Portugali
kasvuhoonegaaside heites on suurim osakaal transpordisektoril, mis sdltub suurel méaral
imporditud naftast. Nafta moodustas 93 % kogu transpordisektori energia 10pptarbimisest.
Portugalil on markimisvéarsed fossiilkiituste toetused, mida ei kavatseta enne 2030. aastat
jark-jargult kaotada. Jark-jargult viiks aga kaotada eelkdige sellised fossiilkiituste toetused,
mis ei mis ei aita sihipdraselt lahendada energiaostuvdimetuse probleemi ega
energiajulgeolekuga seotud probleeme ning mis takistavad elektrifitseerimist ega ole
toostuse konkurentsivoime jaoks tiliolulised. Portugal ei ole votnud meetmeid, et kaotada
jark-jargult fossiilkiituste toetused, nagu diislikiituse maksuvéhendused ja -vabastused
kaubaveoettevotjate ja iihistranspordi jaoks. Need toetused pikendavad soltuvust
fossiilkiitustest ega motiveeri kasutama kestlikumaid transpordilahendusi. Portugal teeb
edusamme elektromobiilsuse edendamisel ja sdidukipargi siisinikuheite vihendamisel.
Toetusmeetmed heiteta sdidukite jaoks erasektoris, sealhulgas maanteel liiklevate
tarbesdidukite jaoks, ei ole aga piisavalt sihipdrased. Edusammud raudteevorgu
edasiarendamisel on endiselt piiratud. Uhistransport on iildiselt kiill taskukohane, ent ei ole
suurlinnapiirkondades piisavalt kittesaadav ning linnapiirkondadest véljapoole jadv
transpordivork on endiselt vihe arenenud ja juurdepdds maapiirkondadele piiratud.
Piirkondadevahelise iihendatuse saavutamine nduaks kdigi tihistranspordiliikide, eelkdige
raudteetranspordi mérkimisvédrset tdhustamist. See voib aidata ka oluliselt vidhendada
eluasemehindadele avalduvat survet linnakeskustes ja suurendada muude piirkondade

atraktiivsust.
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Portugali energiasiisteem on iiks viheseima siisinikuheitega siisteeme ELis. Keerukad, pikad
ja ebapiisavalt digitaliseeritud loamenetlused aeglustavad siiski jatkuvalt eelkdige uue
vorgupohise taastuvenergiavoimsuse kasutuselevottu. Kodanike juhitavate
taastuvenergiakogukondade areng on samuti veel vaga piiratud. Taastuvate energiaallikate
markimisvdirne osakaal aitab Lahis-Ida konflikti tingimustes tagada taskukohased elektri
hulgimiiiigihinnad. Piiratud mittefossiilne paindlikkus ja napid riskivihendamisvahendid ei
lase Portugalil end siiski elektrihindade jérsku tdusu vastu kaitsta. Lisaks ei ole ikka veel
piisavalt solmitud energiaostulepinguid. Pikaajaliste lepingute edasiarendamise stiimulid
aitaksid muuta turu stabiilsemaks, tagades arendajatele pikaajalise tulu. Uute
taastuvenergiaprojektide tihendamist takistavad iiha enam vorguvdimsuse piirangud.
Uhendamist ootavad projektid kuhjuvad ja mérkimisvéirset hulka jaotatud vdimsusest ei ole
veel vdimalik kasutada. Olemasoleva vorguvdimsuse suurendamiseks on kiill voetud
moningaid meetmeid, aga Portugal peaks siiski suurendama olemasoleva
jaotusvorguvoimsusega seotud libipaistvust, et arendajatel oleks lihtsam uusi projekte
kavandada ja neisse investeerida. Samuti peaks Portugal votma meetmeid vorgu tdhususe
suurendamiseks, nditeks edendama hiibriidprojekte ja tdrjuma spekulatiivseid taotlejaid.
Vorgu vastupidavust, stabiilsust ja turvalisust aitaks suurendada ning
elektrifitseerimispiiiidlusi aitaks toetada see, kui riik korvaldaks kitsaskohad loamenetlustest
ja jétkaks elektrivorkudesse investeerimist, sealhulgas viiks 10pule piiritilese tihenduse
loomine Hispaaniaga, edendaks salvestamist, tarbimiskaja ja muid paindlikkuslahendusi

ning liiguks edasi vorgu digitaliseerimisega.
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Suurt osa Portugali elanikkonnast ohustab energiaostuvdimetus. Hoolimata
mirkimisvairsest rahastusest, sealhulgas ELi eelarvest, esineb Portugali energiatdhususe
kavade rakendamisel programmide keeruka ja ebastabiilse iilesehituse tottu endiselt
viivitusi. Portugal kehtestas hiljuti erarahastuse kaasamise kava, aga ei ole veel selge, kui
suurel mééral seda kasutama hakatakse. Selleks et vihendada hoonete suurt soltuvust
fossiilkiitustest ja piirata energiatarbimist, peaks Portugal oma joupingutusi energiatdhususe
valdkonnas kiirendama, parandades kava tilesehitust ja rahastamiskonkursside
eelplaneerimist, tugevdades tervikrekonstrueerimise stiimuleid, edendades
rahastamiskavasid erainvesteeringute ligimeelitamiseks, korvaldades regulatiivsed
kitsaskohad, eelkdige kortermajade ja tildkasutatavate hoonete puhul, ning suunates toetuse

sihipdrasemalt vdhekaitstud, energiaostuvdimetutele leibkondadele.

Ehkki Portugal ei kuulu ELi suurimate heitetekitajate hulka, ei saa tdheldada t66stuse
kasvuhoonegaaside mirkimisvéirset vihenemist. Ule poole kogu todstuslikust
energiandudlusest jadb endiselt energiamahukate toostusharude, nagu paberi-,
mittemetalsete mineraalide ja rafineerimistdostuse arvele. Keerukad digusraamistikud koos
kattuvate valitsemistasanditega, pikaldased loamenetlused, prognoositavuse probleemid ning
stisiniku kogumist ja sdilitamist ja vastavat taristut késitleva digusraamistiku puudumine ei
lase vihendada siisinikuheidet neis sektorites, kus heidet on raske vihendada. Portugalil on
head vdimalused tugevdada oma positsiooni nullnetotehnoloogia ning kestlike ja
ringluspohiste materjalide tootmise véartusahelas, arvestades, et riigis on taastuvenergia ja
muu nullnetotehnoloogia laialdaselt kasutusele voetud ja tema elektrisiisteemi
siisinikuheidet on tugevasti vihendatud. Portugalile voiks kasuks tulla, kui ta suunaks oma
toetuse sihipdrasemalt vihese siisinikuheitega toostusprotsessidesse ning
nullnetotehnoloogia tootmisse ja kasutuselevottu, aitaks laiendada innovatsiooni ning
meelitaks riiki strateegilisi vdhese siisinikuheitega sektoreid, nagu aku-, biometaani ja

rohevesiniku sektor.
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Portugali tulemused ringmajanduse ja jadtmekéitluse nditajate osas on nii ELi eesmérkide
kui ka ELi keskmisega vorreldes tunduvalt kehvemad. Portugal ladestab olmejadtmeid
jatkuvalt suurel méadral priigilatesse, ent peaaegu kahe kolmandiku priigilate
vastuvotuvoimsus on joudmas piiri ldhedale. Samuti on oht, et riik ei saavuta ELi 2035.
aasta eesmirki vihendada priigilasse ladestamist kdige rohkem 10 %-ni. Mdningaid
edusamme on tehtud riiklike ja piirkondlike algatuste abil, néiteks vdeti 2026. aastal vastu
uus ringmajanduse tegevuskava, aga nende algatuste moju tuleb veel tdendada. Portugal
peaks jatkama praeguse strateegilise raamistiku rakendamist ja voiks viia ellu tdiendavaid
reforme, sealhulgas kasutama rohkem majandushoobi, néiteks votma
kodumajapidamisjaatmete puhul kasutusele kohustusliku jddtmete kogusest sdltuvate tasude
mudeli. Jadtmesektor nduab mérkimisvéérseid investeeringuid eelkdige jadtmete valikulise
kogumise ja ringlussevotu taristusse ning jadtmekéaitluskohtade arendamisse voi
ajakohastamisse, et vihendada priigila- ja jidtmepdletusjddtmeid. Samal ajal on
jaatmekaitluse parandamiseks ja ringmajandusele {ilemineku edendamiseks dérmiselt oluline

kaasata erasektori toetus.

Portugal seisab — eriti Idunapoolsetes piirkondades — silmitsi veenappusega, mis on osaliselt
tingitud piisava taristu puudumisest, kliitmamuutustest ja suurest veendudlusest. Lisaks on
eri omavalitsuste veehindades jatkuvalt miarkimisvéérsed erinevused, mis viib ebaiihtlaste ja
kontraproduktiivsete tarbimisstiimulite tekkeni. Portugal on rakendanud riiklikku
veestrateegiat, kuid olulised probleemid on endiselt lahendamata. Veesektori juhtimise
tihtlustamine aitaks toetada tOhusamat koordineerimist riikliku, piirkondliku ja kohaliku
tasandi vahel. Noudlusega seotud meetmed, sealhulgas veehinna reform, aitaksid aga
parandada veemajandust ja tagada taristu ajakohastamiseks vajaliku kapitali ning samal ajal
stimuleeriksid need veekaitset, veetdhusust ja vee taaskasutust. Tdiendavaid investeeringuid
on vaja teha reovee kogumisse ja puhastamisse, vorgulekete vihendamisse ning vee
kvantiteedi ja kvaliteedi ja pdhjaveevotu seire tugevdamisse. Veekogusid aitaksid saneerida
ning maastike, mérgalade ja jogede, sealhulgas lammide looduslikku veeséilitusvoimet

taastada ka looduspohised lahendused.
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Portugal on eriti vastuvotlik kliimamuutustele ja nendega seotud ddrmuslikele
ilmastikunihtustele, nagu rank pdud, iileujutused, metsa- ja maastikupdlengud ning
kuumalained. Nende néhtuste sageduse ja raskusastme suurenemine nduab kulukaid
rekonstrueerimistdid ja kahjustatud taristu, sealhulgas elutihtsa taristu taastamist. See
mojutab paljusid sektoreid, eelkdige energeetika-, pollumajandus-, veevarustus-, metsandus-
, kalandus- ja vesiviljelussektorit. Lisaks ei ole rannikualade kaitse praegune tase piisav, et
valtida rannikualade iileujutustest ja erosioonist tulenevat suuremat majanduslikku kahju.
Portugalile tuleks seega kasuks, kui ta voimaldaks piisavat ja prognoositavat rahastust
elutihtsa taristu, sealhulgas elektrivorkude, raudteede ja veevarustuse kliimakindlaks
muutmise jaoks. Intensiivseid metsa- ja maastikupdlenguid silmas pidades tuleks kiirendada
metsapoliitika reforme ning Portugal peaks jatkuvalt keskenduma metsa biomassi elujouliste
majanduslike vdirtusahelate arendamisele, kasutades konkurentsivdime ja kestlikkuse
suurendamiseks tdiendavalt dra biomajanduse potentsiaali. Portugali jaoks oleks kasulik
rakendada struktureeritud ldhenemisviisi katastroofiriski rahastamise suhtes ja suurendada
erakindlustuskatet loodusonnetustega seotud kahjude vastu, sest praegu on kindlustatud

majandusliku kahju osakaal Portugalis liks ELi véiksemaid.
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Portugali tervishoiusiisteem toimib tervisenditajaid silmas pidades suhteliselt hasti, kuid
probleeme on endiselt vordse juurdepéisu tagamisega kvaliteetsetele tervishoiuteenustele.
Selle pohjuseks on eelkdige krooniline personalinappus, mis kahjustab riikliku
tervishoiuteenistuse tohusust. Portugal on viinud viimastel aastatel ellu olulisi reforme ja
investeerinud tervishoiutaristusse, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskava alusel.
Mairkimisvadrsed probleemid riikliku tervishoiuteenistuse vabade todkohtade tditmisel ja
tervishoiutdotajate hoidmisel tekitavad olukorra, kus ooteajad on pidevalt pikad ja
juurdepiis ravile ei ole vordne. Siisteemi puudused mojutavad tunduvalt rohkem véiksema
sissetulekuga ja haavatavaid elanikkonnariihmi, kes sageli ei saa endale lubada minna oma
tervishoiuvajaduste rahuldamiseks eraarsti juurde. Endiselt on paevakorral piirkondlikud
erinevused tervishoiuteenuste kittesaadavuses, kusjuures probleem on suurem nii tihedalt
asustatud piirkondades (kus on suurem ndudlus tervishoiuteenuste jérele) kui ka vdheneva
rahvaarvuga direpoolsetes piirkondades (kus ei ole piisavalt stiimuleid vajaliku t66j0u
ligimeelitamiseks). Piiratud juurdepéés ja pikad ooteajad on viinud ka omaosaluse suure
osakaaluni tervishoiuvajaduste rahuldamisel. Vaatamata sellele, et to6joupuuduse
vihendamiseks on juba kehtestatud moningad meetmed, ja tagamaks riikliku
tervishoiuteenistuse jatkusuutlikkuse, voib tervishoiutdotajate tootingimuste edasine
parandamine aidata muuta karjééri tervishoiuteenistuses atraktiivsemaks ja parandada

susteemi tohusust.
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(34)  Portugal on nende ELi liikmesriikide hulgas, mille elanikkond vananeb kiiremini. See
tdhendab, et vajadus pikaajalise hoolduse jirele on suur ja aina kasvab. Avaliku sektori
investeeringud pikaajalisse hooldusse jédévad siiski tublisti alla ELi keskmise ja pikaajalise
hoolduse kavandamine seisab jitkuvalt silmitis koordineerimisprobleemidega. Pikaajaline
hooldus kipub koonduma hoolekandeasutustesse, samas kui koduhoolduse ja
kogukonnapohise hoolduse lahendused aitaksid parandada inimeste suutlikkust elada
iseseisvalt. Samuti esineb kogu riigis piirkondlikke erinevusi juurdepddsul kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele ja eriti alateenindatud on maapiirkonnad. Portugalis seni voetud
meetmed (nt mitteametlike hooldajate staatuse parandamine ja koduabiteenuste
katseprojekt) on avaldanud vaid piiratud mdju voi nende mdju on avaldunud ainult kitsas
valdkonnas. Vajadustel pohinevate taskukohaste vdoimaluste toetamine, sealhulgas kodu- ja
kogukonnapohise hoolduse tugevdamine, parem planeerimine ja piirkondlike liinkade

korvaldamine voib aidata tagada vordse juurdepdisu kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele.

(35) Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdoime ja strateegilise autonoomia
edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta meetmeid, et kiiresti
kisitleda oskuste, hariduse ja koolituse vallas inimkapitaliga seotud struktuurseid
probleeme, mis parsivad konkurentsivoimet. Portugalile adresseeritud 2026. aasta

riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali kohta liidus.
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Vaatamata viimaste aastate positiivsetele muutustele to6turul valmistab Portugalile pidevalt
probleeme oskuste mittevastavus todturu vajadustele. Seda probleemi voimendab asjaolu, et
haridus ja koolitus ei ole to6turu vajadustega kooskolas ning olemasoleva t66j0u oskuste
tdiendamise ja imberdppe tulemused ei ole piisavad, ehkki selles suunas on voetud
meetmeid, nditeks pakutakse digipddevuse alast koolitust. Tulemuseks on t66joupuudus
peamistes sektorites (nagu IKT, ehitus, tervishoid ja digusemdistmine) ning ettevotted
viitavad raskustele digete oskustega tootajate leidmisel. Tohusam ja sihipdrasem aktiivne
tooturupoliitika, eelkdige noorte jaoks, aitaks samuti vihendada oskuste mittevastavust
tooturu vajadustele ja lihtsustada selle riihma juurdepaisu tooturule. Portugali tootlikkust ja
konkurentsivoimet pérsib endiselt tdiskasvanud elanikkonna madal oskuste tase.
Taiskasvanudppes osalemise méaar on ikka veel suhteliselt madal, eriti ddrepoolseimates
piirkondades. Oskuste mittevastavust tooturu vajadustele voib aidata vihendada oskuste
prognoosimise vahendite kasutamine, sest see aitaks viia kolmanda taseme hariduse,
kutsehariduse ja tdiskasvanudppe pakkumise paremasse vastavusse oskuste vajadusega
tooturul. Lisaks voib tulemuste parandamine ja tdiskasvanudppes osalemise suurendamine
aidata tOsta oskuste taset neis elanikkonnariihmades, kus see on madalam, ning anda

olemasolevale t66joule areneva majanduse jaoks vajalikud oskused.
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Portugal on teinud viimastel aastakiimnetel mérkimisvéérseid edusamme elanikkonna
haridustaseme tdstmisel. Lisaks on pidevalt vihenenud madala haridustasemega noorte
osakaal (see on niitid kooskdlas ELi 2030. aasta eesmérgiga) ning alushariduses ja
lapsehoius osalemise maar piisib endiselt tublisti iile ELi keskmise. Pohioskuste
omandamisel koolides tdheldatakse aga murettekitavat suundumust. Aastatel 2018-2022
suurenes nende Opilaste osakaal, kellel olid kehvad tulemused matemaatikas, lugemises ja
loodusteadustes, ning samal ajal vihenes viga hdid tulemusi saavutanud Opilaste osakaal.
Lisaks on haridustulemused endiselt ebatihtlased, eriti ebasoodsa sotsiaal-majandusliku
taustaga Opilaste puhul, kelle tulemused on suurema tdendosusega kehvad (nt olid kehvad
tulemused matemaatikas 47 %-1 sotsiaal-majandusliku seisundi kdige alumisse kvartiili
kuuluvatest opilastest vorreldes kokku 30 %-ga). Keskmiselt on kehvemad
haridustulemused ka muu riigi taustaga Opilastel, kelle osakaal pdhihariduses ja
pohihariduse iilemises astmes osalevate Opilaste seas on viimasel ajal suurenenud ligikaudu
14 %-ni. Nende hulgas on ka klassi kordamise ja koolist véljalangemise mir kdrgem.
Samal ajal piisib haridussiisteemis dpetajate nappus, mis voib hariduse kvaliteeti ja
kaasavust veelgi mojutada. Oskuste arendamise, vordsete voimaluste ja sotsiaalse

tihtekuuluvuse toetamise seisukohast on véga oluline, et need probleemid lahendataks.
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Portugalis on viimase kiimne aasta jooksul tdheldatud iiht suurimaid eluaseme
nominaalhindade kumulatiivseid tduse ELis ehk hinnad on alates 2015. aastast enam kui
kahekordistunud. Surve hindade taskukohasusele on suurim ranniku- ja linnapiirkondades.
Pakkumise ja noudluse vaheline struktuurne tasakaalustamatus piisib. Portugalis on selliste
eluruumide osakaal, mida ei kasutata peamise elukohana, suhteliselt suur, mistdttu leidub
seal mirkimisviirsel hulgal vaba ja mahajietud kinnisvara. Uleminek tehingumaksudelt
korduvale maksustamisele ning maksustatava kinnisvara véértuse ajakohastamine voib
aidata stimuleerida koduomanikke panema alakasutatud kinnisvara turule ja soodustada
elukohaga seotud liikuvust. Investeeringud sotsiaaleluruumidesse on viimastel aastatel
markimisvairselt suurenenud, osaliselt tdnu liidu rahastusele. Praegused taskukohaste
eluasemete ja sotsiaaleluruumide néitajad jddvad aga siiski alla ELi keskmise. Kuigi avaliku
sektori investeeringud on endiselt keskse tdhtsusega, on ehitustegevuse laiendamiseks ja
ndudluse rahuldamiseks, sealhulgas kolmanda sektori pakutavate lahenduste (nditeks
elamuiihistute) realiseerimiseks ddrmiselt oluline ka erasektori osalus. Taskukohaste
eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumise suurendamisel tuleb arvesse votta territoriaalset
moddet ning kaasamise ja segregatsiooni véltimise pohimotteid. Pakkumise jéarkjérgulise
suurendamise korval vdivad vihekaitstud leibkondadele ajutist leevendust pakkuda ka
eluasemetoetused, ehkki olemasolevate kavade puhul oleks kasu vahendite sihipdrasemast
suunamisest. Samal ajal kasvavad jatkuvalt kodutus ja muud eluasemeturult torjutuse
vormid ning nende probleemidega tegemise tdohususes voib tdheldada piirkondlikke
erinevusi. Portugal ei tee oma eluasemepoliitika raames piisavalt korrapdraseid
jarelhindamisi ega kaardista vajadusi. Portugal saab tehnilise toe instrumendi kaudu toetust,
et luua eluasemeandmete haldamise riiklik mudel, mis peaks tdieliku rakendamise korral
aitama tugevdada praeguse ja tulevase eluasemepoliitika hindamist ja jarelevalvet. Praegune
kesk- ja kohalike ametiasutuste vaheline koordineerimine ning eluaseme-, linna-, ruumi- ja
transpordiplaneerimise koordineerimine on endiselt killustatud. Lisaks on investeerimis- ja

rahastamismehhanismid peamiselt sihtotstarbelised.
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(39) Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala litkmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada
2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Portugalil aitab soovitus 1 rakendada
esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2 neljandat euroala soovitust, soovitus
3 seitsmendat, iiheksandat ja iiheteistkiimnendat euroala soovitust, soovitus 4 teist ja

seitsmendat euroala soovitust ning soovitused 5 ja 6 viiendat euroala soovitust,
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SOOVITAB Portugalil votta 2026. ja 2027. aastal jdrgmisi meetmeid.

1.  Tagada Portugali iilejddgis voi tasakaalu ldhedal olevat eelarvepositsiooni arvestades, et
netokulud vastaksid ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovituses esitatud maksimaalsetele
kasvumairadele, vottes arvesse 2025. aastaks registreeritud ja komisjoni poolt 2026. aastaks
prognoositud korvalekallet soovitatud netokulude iilemmaérast, kasutades samal ajal ndukogu
aktiveeritud riikide vabastusklausliga voimaldatavat paindlikkust. Suurendada iildisi kaitse- ja
julgeolekukulutusi ja -valmidust, tagades samal ajal vola jatkusuutlikkuse ja kulutuste
tohususe ning kohandades jark-jargult eelarvet, et siilitada struktuurselt suuremad
kaitsekulutused. Tagada, et energiahindade tdusu moju leevendamiseks voetud meetmed on
ajutised, suunatud véhekaitstud leibkondade kaitsmisele voi energiamahukate ettevotete
vajaduste rahuldamisele, sdilitavad stiimulid energiasdéstuks ning et nende eelarvekulud on
kooskdlas ELi eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Votta meetmeid, et tagada keskpikas
perspektiivis pensionisiisteemi eelarveline jatkusuutlikkus ja edendada tdiendavaid
pensioniskeeme. Parandada maksusiisteemi tohusust, eelkdige maksukulutuste {ihtlustamise

kaudu.

2.  Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja investeeringute
jarjepidevus. Kiirendada joupingutusi tihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamiseks,
tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku vahehindamise kontekstis

kokkulepitud vahendite strateegilistele prioriteetidele limberjaotamisele ja paindlikkusele.

3. Lihtsustada digusnorme ning parandada regulatiivsete vahendite rakendamist ja eri
valitsustasandite vahelist koordineerimist. Vdhendada ettevotjate halduskoormust,
korvaldades todstusettevotete litsentsimise tokked ja muud takistused, mis d0nestavad nende
suutlikkust laieneda. Soodustada erainvesteeringuid riskikapitali ja erakapitali kohalike
ettevotete jaoks ning jitkata finantskirjaoskuse parandamist. Suurendada veelgi haldus- ja
maksukohtute tohusust, et litheneks menetluste kestus. Sdilitada investeeringutega seotud

majanduspoliitika fookus teadusuuringutel ja innovatsioonil.
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4.  Kiirendada transpordisektori siisinikuheite vihendamist, eelkdige kaotades jark-jargult
fossiilkiituste toetused ja tugevdades tihistranspordivorku. Soodustada pikaajaliste lepingute
sOlmimist, kiirendada paindlikkuslahendustesse investeerimist ja néha ette prognoositav
oigusraamistik. Tugevdada elektri lilekande- ja jaotusvorgu voimsust, sealhulgas piiriiileste
elektritihenduste puhul, ning parandada iihendamismenetlusi. Hoogustada hoonete
energiatohusaks renoveerimist, kdrvaldades regulatiivsed ja halduslikud kitsaskohad ning
keskendudes energiaostuvoimetutele leibkondadele. Soodustada todstuse slisinikuheite
vihendamist. Suurendada jadtmekaitlussuutlikkust ning edendada jadtmetekke valtimist,
ringlussevottu ja korduskasutust. Parandada ja sujundada veemajandust. Parandada
veetOhusust ja tootada vilja looduspohised lahendused. Tegeleda kliimaga seotud riskidega,
tugevdades metsa ja maa kestlikku majandamist, kiirendades elutdhtsa taristu kliimakindlaks

muutmist ja edendades suuremat erakindlustuskatet loodusdnnetustega seotud kahjude vastu.

5. Tagada vordne juurdepais kvaliteetsetele tervishoiuteenustele, tegeledes eelkdige
tervishoiutdotajate nappuse probleemiga, ning samal ajal sdilitada riikliku tervishoiuteenistuse
jatkusuutlikkus. Tagada vordne juurdepids kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele, vottes muu
hulgas sihikule piirkondlikud erinevused ning tugevdades koduhoolduse ja kogukonnapdhise
hoolduse lahendusi. Tegeleda oskuste to6turu ndudlusele mittevastavuse probleemiga ja
parandada oskuste taset, sealhulgas edendades tdiskasvanudppes osalemist ning viies
hariduse, koolituse ja tdiskasvanuhariduse tooturu vajadustega paremini vastavusse. Edendada

paremaid haridustulemusi, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate dpilaste seas.
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6.  Soodustada eluasemete taskukohasust ja kittesaadavust, eelkdige pakkudes elamufondi
tohusama kasutamise stiimuleid, sealhulgas maksustruktuuri kohandamise kaudu. Suurendada
veelgi eluasemete, sealhulgas taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumist.
Tugevdada eluasemepoliitika koordineerimist ja juhtimist ning integreeritud

linnaplaneerimist, ruumilist planeerimist ja transpordiplaneerimist.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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