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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Nemecka na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordin4cii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus*), nadobudlo u¢innost’

19. februara 2021. Mechanizmus poskytuje clenskym statom finan¢nti podporu

na vykonavanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fisSkalny impulz financovany
Uniou. V stlade s prioritami eurépskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove
hospodarstva, k inkluzivnemu zotaveniu a vykondvaniu udrzatel'nych reforiem a investicii
zvysujucich rast, najmé reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transformacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posiliiovat’ izemnu sudrznost’ v ramei Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok

pre Clensky $tat v rdmci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Nemecko urcila za jeden

z Clenskych Statov, ktoré mézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym méze hrozit’,
e budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskumanie. V ten isty dent Komisia zaroven prijala stanovisko k navrhu rozpoctového
planu Nemecka na rok 2023. Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady

o hospodarskej politike eurozony a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023,

v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho
piliera socialnych prav. Rada prijala odporucanie o hospodarskej politike eurozény* (d’alej
len ,,odporucanie o eurozone z roku 2023*) 16. maja 2023 a spolo¢nu spravu

o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext mé na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’2e Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domécnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transforméacie, podpore udrZatel'ného a inkluzivneho rastu,
zabezpecovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023, s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k tsiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpske;j
zelenej dohody a planu REPowerEU. Jeho ciel'om je aj poskytnat’ priaznivejsie prostredie
na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky,

ktoré st potrebné na splnenie ambicidznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpegit’
pristup k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikéciou ziskavania zdrojov,
riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery
recyklacie surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spoc¢iva na Styroch
pilieroch, ktorymi su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup

k finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zdujme vybudovania
odolnejsich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie

s nazvom ,,DIhodobé konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030,
ktorého Struktura je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliujucich faktoroch s cielom
dopracovat’ sa k regulacnému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju
politické priority zamerané na aktivne zabezpecovanie Strukturalnych zlepSeni, dobre
cielenych investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobu konkurencieschopnost’ Unie

a jej ¢lenskych statov. Dalej uvedené odport¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.
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V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v sulade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vsetkymi prislusSnymi odporuc¢aniami

pre jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou cast’ou.
Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 st nad’alej rovnako
relevantné pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované

alebo zmenené v stilade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukonéit’ zavislost’ Unie
od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novi kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tieZ posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie,

ako sa uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu
odporucani pre jednotlivé krajiny tykajacich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty
vydané v roku 2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nova
kategoria nendvratnej finan¢nej podpory, ktortt maju ¢lenské Staty k dispozicii

na financovanie novych reforiem a investicii siivisiacich s energetikou v ramci

svojich planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch
obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, Ze v§eobecna tinikova dolozka
Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych
politik v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby
a udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast a vyzvala ¢lenské Staty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
doméceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve, ako aj realistické a nepretrzité znizovanie
dlhu, resp. jeho udrzanie na obozretnej urovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez
vyzvala ¢lenské §taty, aby postupne zrusili vnuatrostatne fiSkalne opatrenia zavedené

na ochranu domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pri¢om za¢nu
najmenej cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov
na ceny energie bolo potrebné predizit’ podporné opatrenia, ¢lenské 3taty by takéto opatrenia
mali lepSie zacielit’ na zraniteI'né domacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiSkalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje

v jej oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych
zélezitosti EU, fiskalne odportiéania by sa sformulovali na zaklade &istych primarnych
vydavkov. Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech ciel'ov zelenej

a digitalnej transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024
zacCala postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podla vyslednych udajov

za rok 2023 v stlade so sucasnymi pravnymi ustanoveniami.
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Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zéleZitosti. Hlavnym cielom navrhov

je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti clenskych $tatov, zjednodusenie ramca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukon¢it’ legislativnu pracu

v roku 2023.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Nemecko predlozilo Komisii

28. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Nemecka®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom,

ze Nemecko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykonavacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Nemecko 24. aprila 2023 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2023

a 26. aprila 2023 svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia
(ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
posudzovali spoloéne. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2023 zohl'adiiuju aj polroéné spravy Nemecka o pokroku

dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

6
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Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Nemecka na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Nemecko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani

pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Nemecka. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave

o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti
nerie$i alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Nemecka pri vykonavani Eur6épskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov

v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Komisia vykonala v savislosti s Nemeckom hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) & 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 24. maja 2023. Komisia dospela k zaveru,

ze v Nemecku existuju makroekonomické nerovnovahy. Pretrvavajuci vel'ky prebytok
bezného uctu, ktory zaroven odzrkadl'uje utlmené investicie v porovnani s isporami

a ma cezhrani¢ny vyznam, sa postupne znizoval, a to naposledy pocas energetickej krizy.
Ocakava sa vSak jeho vyrazné zvySenie. SibeZne s miernym narastom miery domacich
investicii a klesajucou obchodnou bilanciou sa prebytok bezného uétu do roku 2019 pomaly
znizoval a odvtedy bol poznaceny nezvy¢ajnymi hospodarskymi okolnost'ami. V roku 2022
sa vyrazne znizil v dosledku vysSich dovoznych cien energie, ako aj zniZzenia obchodného
prebytku v odvetviach, ktoré nestvisia s energiou, a oZivenia dovozu v kontexte cestovného
ruchu. Prebytok zostal v roku 2022 nad Groviiami, na ktoré poukazuju fundamentalne
ukazovatele krajiny, priCom sa o¢akéva, ze v roku 2023 sa vyrazne zvysi a v roku 2024
zostane takmer nezmeneny. Podl'a predpokladov by mal zostat’ pod prahovou hodnotou
postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Predpoklada sa, Zze mzdy budi vyrazne rast,
¢im sa podpori domaci dopyt, zatial’ ¢o jednotkové ndklady prace mozu rast’ rychlejsie ako
vo zvySku eurozony. Spotreba a investicie su vSak do¢asne tlmené vysokou inflaciou.

V poslednych rokoch sa ceny nehnutelnosti na byvanie prudko zvySovali, aj ked’

od polovice roka 2022 sa tento vyvoj trochu zmiernil. Vzhl'adom na slab¢ investicie

do obytnych nehnutel'nosti nie je mozné dosiahnut’ stav, ked’ by ponuka byvania
zodpovedala dopytu, v dosledku ¢oho sa pretrvavajuce rizika nadhodnotenia mézu este
zhorsit'. K d’alSiemu zmierneniu zranitelnych miest by prispelo v€asné a ti¢inné
vykonévanie iniciativ v oblasti verejnych investicii a odstranenie prekazok braniacich

investiciam.
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Podrl'a udajov, ktoré¢ overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Nemecka zniZzil

z 3,7 % HDP v roku 2021 na 2,6 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol
70 69,3 % HDP na konci roku 2021 na 66,3 % HDP na konci roku 2022. Komisia

24. maja 2023 vydala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa rozoberala
rozpoctova situacia Nemecka, ked’ze jeho deficit ma v roku 2023 presiahnut’ 3 % HDP.

V sprave sa konstatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stilade s ozndmenim

z 8. marca 2023 Komisia nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite

na jar 2023. Komisia nasledne uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy

pri nadmernom deficite na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023. Nemecko
by to malo zohl'adnit’ pri plneni svojho rozpoc¢tu na rok 2023 a pri vypracuvani svojho

navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiskalnej politiky znizujuce prijmy zahfali znizenie energetickej dane z paliv a znizenie
dane z pridanej hodnoty na plyn a dial’kové vykurovanie, zatial’ ¢o takéto opatrenia fiskalnej
politiky zvySujuce vydavky zahtali pausalny bonus na energiu a uhradenie decembrového
uctu za plyn v pripade sikromnych spotrebitel'ov. Komisia odhaduje, ze Cisté rozpoctové
naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 1,2 % HDP. Saldo verejnych financii
bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi nadkladmi na docasnt ochranu vysidlenych oso6b

z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,1 % HDP. Odhadované naklady na doCasné
nudzové opatrenia stvisiace s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 zarovei klesli

z0 4,2 % HDP v roku 2021 na 0,8 % HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporugila, aby Nemecko’ v roku 2022 zachovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.

7

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu
stability Nemecka na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 18).
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné,

a to na urovni -2,7 % HDP, ako to odporucala Rada. V sulade s odporic¢anim Rady
Nemecko nad’alej podporovalo obnovu investiciami financovanymi z mechanizmu.
Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli

v roku 2022 vysku 0,2 % HDP (0,3 % HDP v roku 2021). Investicie financované

z vnutro§tatnych zdrojov predstavovali neutrélny prispevok k zamerom figkélnej politiky?”.
Nemecko teda zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ako odporucila
Rada. Rast priméarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov

(bez novych prijmovych opatreni) zaroven predstavoval expanzivny prispevok k zamerom
fiSkalnej politiky vo vyske 2,4 percentudlneho bodu. Uvedeny vyznamny expanzivny
prispevok zahfnal dodato¢ny vplyv opatreni fiskalnej politiky podniknutych na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie (dodato¢né Cisté rozpoctové
naklady vo vyske 1,2 % HDP), ako aj ndklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Danové ul'avy v oblasti zdafiovania prijmov zaroven
znizili prijmy verejnej spravy a prispeli (0,1 % HDP) aj k rastu ¢istych primarnych beznych
vydavkov. Vyznamny expanzivny prispevok beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov bol iba ¢iasto¢ne sposobeny opatreniami na rieSenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie a ndkladmi na poskytovanie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny. Nemecko teda dostatocne nekontrolovalo

rast beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem docasnych nadzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. PodrobnejSie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny
prispevok vo vyske 0,4 percentudlneho bodu HDP. Tento prispevok stivisi najmé

so znarodnenim a rekapitalizaciou velkoobchodnych dodévatel'ov plynu v Nemecku

s cielom zarucit’ energeticku bezpecnost’.
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Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe
stability na rok 2023, je v sulade s prognézou Komisie z jari 2023. Vlada predpoklada,

ze redlny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 0,2 % a v roku 2024 o 1,8 %. Na porovnanie,

v prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada podobny rast redlneho HDP na tGrovni

0,2 % v roku 2023 a 1,4 % v roku 2024.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze deficit verejnych financii

sa v roku 2023 zvysi na 4,25 % HDP. V tomto zvySeni v roku 2023 sa odzrkadl'uju najma
dodato¢né vydavky na cenové brzdy na energiu, pokial’ ide o plyn a elektrinu. Podl'a
programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi
70 66,3 % na konci roku 2022 na 67,75 % na konci roku 2023. V progn6ze Komisie

z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na tirovni 2,3 % HDP.
Tento deficit je niz$i ako deficit, ktory sa predpokladd v programe stability na rok 2023,

a to najmé v doésledku ocakévanych nizsich vydavkov na cenové brzdy na energiu.

Podrla prognézy Komisie z jari 2023 by mal byt’ pomer dlhu verejnej spravy k HDP niZzsi,

a to na trovni 65,2 % koncom roku 2023. Rozdiel je spdsobeny niz§im deficitom.

11134/23 sim/TS/mf 13
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Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ fiskélne
opatrenia podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien
energie. V porovnani s rokom 2022 ich tvoria nové opatrenia, najma cenové brzdy na plyn

a elektrinu. Naklady na tieto opatrenia st ¢iastocne kompenzované daiiami z neoCakavanych
ziskov dodavatel'ov energie, konkrétne dafiou z mimoriadnych ziskov. Po zohl'adneni

tychto prijmov sa v prognéze Komisie z jari 2023 predpokladaji v roku 2023 ¢isté
rozpo&tové naklady na podporné opatrenia na irovni 2,0 % HDP!?. Zd4 sa, Ze vicSina
opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitel'nejSie domécnosti alebo podniky,

hoci mnohé z nich vysielaju cenovy signal na znizenie dopytu po energii a zvysenie
energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v prognéze Komisie z jari 2023 vyska
cielenych podpornych opatreni, ktortt mozno zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania
odporac¢ania Rady z 12. jila 2022, odhaduje na 0,5 % HDP v roku 2023 (v porovnani

s 0,3 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa, Ze rozpoctové naklady na docasni ochranu
poskytovanu vysidlenym osobam z Ukrajiny zostanu v porovnani s rokom 2022 stabilné.
Napokon sa o¢akava, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’ priaznivy vplyv
postupné rusenie docasnych niidzovych opatreni stvisiacich s krizou spdsobenou ochorenim

COVID-19, ktoré boli odhadnuté na 0,8 % HDP.

10

11

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Odportcanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Nemecka
na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Nemecka

na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 35).
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1)

Rada vo svojom odporucani z 12. jala 2022 odporucila Nemecku, aby prijalo opatrenia

s cielom zabezpecit', aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutrdlnymi zamermi politiky!2, pricom

sa zohl'adni pokracujiica doCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky,

ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
Nemecko by zaroven malo byt pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajiacej sa
situdcii. Nemecku bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalne;j
transformécie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného

aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie.

V prognédze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fisSkalnej politiky budu

v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie restriktivne (+0,5 % HDP), pricom v roku 2022

boli zdmery fiskélnej politiky expanzivne (-2,7 % HDP). Oc¢akava sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,3 % HDP. To zahfia zvysenie nakladov na cielené podporné opatrenia
pre domacnosti a podniky, ktoré st najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie,

0 0,2 % HDP. Mozno teda konstatovat’, ze predpokladany rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov je v stlade s odporac¢anim Rady

z 12. jla 2022. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie
maju v roku 2023 predstavovat’ 0,2 % HDP, zatial’ ¢o investicie financované

z vnutro$tatnych zdrojov maju predstavovat’ neutralny prispevok k zdmerom fiSkélnej
politiky'3. Nemecko teda planuje financovat’ dodato¢né investicie prostrednictvom
mechanizmu a inych fondov Unie, pri¢om sa predpokladd, Ze zachova investicie
financované z vnutroStatnych zdrojov. Krajina planuje financovat’ verejné investicie

do zelenej a digitalnej transformdcie a energetickej bezpe€nosti, ako je napriklad energeticka
renovacia budov, zlepSenie nabijacej infrastruktiry pre elektrické vozidla a poskytnutie
vybavenia §kolam s cielom pripravit’ ich na digitalny vek, ktoré st ¢iasto¢ne financované

z mechanizmu a z inych fondov Unie.

12

13

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast
potencidlneho HDP Nemecka, ktory sa pouZiva na meranie zdmerov fiskalnej politiky,

v nomindlnom vyjadreni odhaduje na 7,1 %.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnuatrostatnych zdrojov buda
predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,3 percentualneho bodu HDP.

Tento prispevok suvisi najméa s ukoncenim opatrenia zameran¢ho na znarodnenie

a rekapitalizaciu vel'koobchodnych dodévatel'ov plynu v Nemecku, ktorého cielom

bolo zarucit’ energeticka bezpecnost’ v predchadzajucom roku.
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Podrla programu stability na rok 2023 sa oCakéva, ze deficit verejnych financii v roku 2024
klesne na aroven 1,75 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najmé postupné
rusenie cenovych bfzd na energiu. Podl'a programu stability na rok 2023 sa o¢akava,

ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka 2024 zniZi na 66,5 %. Na zdklade
opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu uzéavierky prognézy,
sa v prognoze Komisie z jari 2023 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude

v roku 2024 na tirovni 1,2 % HDP. Tento deficit je nizsi ako deficit, ktory sa predpoklada
v programe stability na rok 2023, a to najméd v dosledku niz§ich odhadov podpornych
opatreni v oblasti energetiky. V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpokladé nizsi pomer
dlhu verejnej spravy k HDP, a to na Grovni 64,1 % koncom roka 2024, ¢o je sposobené

najma niz$im deficitom.

V programe stability na rok 2023 sa predpoklada postupné ukoncenie vécSiny podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v su¢asnosti odhaduje, Ze ¢isté naklady
na podporné opatrenia v oblasti energetiky budu v roku 2024 predstavovat’ 0,3 % HDP.
Tieto odhady st zalozené na predpoklade, Ze ceny energie nezacnu opat rast’. Zda sa,

Ze vacsina podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré maji podla sicasnych planov
zostat’ v platnosti aj v roku 2024, nie je zamerand na zraniteI'né domécnosti alebo podniky.
Vicsina z nich vysiela cenovy signal na zniZenie dopytu po energii a zvySenie energetickej

efektivnosti.
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(24)  V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturadlneho rozpoctového
salda smerom k strednodobému rozpoctovému ciel’'u o referenénti hodnotu na tirovni
0,5 % HDP'¥. Vzhl'adom na aspekty fiskédlnej udrzatelnosti by bolo podl'a Komisie vhodné,
aby sa v roku 2024 Strukturalne saldo zlepsilo aspon 0 0,3 % HDP. V zadujme zabezpecenia
takéhoto zlepSenia a v stlade s metodikou Komisie by rast Cistych primarnych vydavkov
financovanych z vnuatrostatnych zdrojov!® v roku 2024 nemal presiahnut’ 2,5 %,
ako sa uvadza v tomto odporucani. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajlice
podporné opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v suCasnosti odhaduje
na 2,0 % HDP v roku 2023), ak to umozni vyvoj na trhu s energiou a po¢niic najmene;j
cielenymi opatreniami, a stvisiace uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych
financii. Podl'a odhadov Komisie by to v roku 2024 viedlo k rastu ¢istych primarnych

vydavkov, ktory by bol pod odporti¢anou maximalnou mierou rastu.

(25) 'V prognoéze Komisie z jari 2023 sa ocakava, ze za predpokladu nezmenenych politik budu
Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na Grovni
2,4 %, &o je pod odporiiéanou mierou rastu. Uprava predpokladana v prognoze Komisie
z jari 2023 je niZSia ako Gspory vyplyvajuce z tplného ukoncenia podpornych opatreni
v oblasti energetiky, o je sposobené tym, ze niektoré z takychto opatreni zostali v platnosti
aj v roku 2024, ako aj diskre¢nymi opatreniami znizujicimi prijmy, ako st rdzne znizenia

dane z prijmov.

(26)  Podl'a programu stability na rok 2023 sa ocakava, Ze verejné investicie zostanu
v rokoch 2023 a 2024 stabilné na Grovni 2,5 % HDP. V programe stability na rok 2023
su uvedené reformy a investicie, od ktorych sa ocakava, ze prispeju k fiSkalnej udrzatel'nosti
a k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu. Patria medzi ne rézne reformy systému dane

z prijmov, ako aj dochodkového systému.

14 V ¢lanku 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 sa takisto vyzaduje uprava vo vyske

viac ako 0,5 % HDP pre ¢lenské staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP

alebo s vyraznejSimi rizikami v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.

15
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V programe stability na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé fiskélne smerovanie

do roku 2026. Podl'a programu stability na rok 2023 sa oCakava, ze deficit verejnych
financii v rokoch 2025 a 2026 postupne klesne na troven 0,75 % HDP. Predpoklada sa teda,
ze deficit verejnych financii klesne v roku 2024 pod uroveii 3 % HDP. Podl'a programu
stability na rok 2023 sa oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizi

z0 66,5 % na konci roku 2024 na 65,5 % do konca roku 2026.

Hoci su vysledky v oblasti zamestnanosti nad’alej solidne, vzhl'adom na rychle starnutie
obyvatel’stva sa o¢akdva, ze nedostatok pracovne;j sily a pozadovanych zru¢nosti

sa bude d’alej prehlbovat’. Ocakéva sa, ze pocet obyvatel'ov v produktivnom veku

sa v 20. rokoch 21. storo¢ia znizi o 3,7 milidéna v dosledku odchodu generacie narodene;j

v obdobi prudkého nérastu porodnosti do dochodku. Tym sa vyrazne zvysia potreby
financovania povinného priebezne financovaného systému (prvého déchodkového piliera),
priCom sa moze zaroven spochybnit’ primeranost’ dochodkov. Na kompenzaciu klesajiceho
objemu potencialnej pracovnej sily by bola potrebna ¢istd migracia priblizne na urovni

400 000 l'udi rocne. Zakonny vek odchodu do dochodku sa postupne zvysi na 67 rokov

v roku 203 1. Hoci miera zamestnanosti pracovnikov vo veku 55 — 64 rokov patri

medzi najvyssie v Unii, zvySovanie skutoéného veku odchodu do dochodku sa v poslednych
rokoch spomalilo a zamestnanost’ vo vekovej skupine nad 65 rokov zaostava za krajinami,
ktoré v ramci Unie dosahuju v tejto oblasti najvyssie vysledky. Dévodom st aj moZnosti
predcasného odchodu do dochodku, ktoré zvysuju tlak na udrzatelnost” dochodkového
systému. Cudia, ktori odpracovali aspoii 35 rokov, mozu predcasne odist’ do dochodku

s relativne malym zniZzenim déchodkovych ddvok. Osoby, ktoré maji aspoi

45 odpracovanych rokov, mozu odist’ do dochodku bez straty naroku na déchodok

(Rente nach 45 Beitragsjahren). Statom dotované sikromné dochodkové systémy

(osobné dochodkové systémy tretieho piliera — Riester Rente) sa doteraz nevyuzivali
dostatocne. Napriek usiliu zvysit’ vyuZzivanie dochodkového poistenia zamestnancov

(druhy pilier) zostava jeho pokrytie priblizne na Grovni 56 %.
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Danovy mix v Nemecku sa aj nad’alej do vel'kej miery spolieha na prijmy zo zdanovania
préce, zatial’ co vyuzivanie zédkladov dane, ktoré mozu podporit’ inkluzivny a udrzatelny
rast, je nad’alej nedostatoéné. Dafiovo-odvodové zat'aZenie prace patri k najvyssim v Unii,
pricom vzajomné pdsobenie daiiového a transferového systému vedie k slabej motivacii
zvySovat’ pocet odpracovanych hodin pre osoby s nizkou mzdou a druhé zarobkovo ¢inné
osoby v domécnosti, ktorymi su ¢asto zeny. To nepriaznivo vplyva na ponuku pracovne;j
sily a prehlbuje problém jej nedostatku. Podiel environmentalnych dani Nemecka

je pod priemerom Unie, a to tak v pripade zdafovania energie, ako aj zdafiovania dopravy.
Zdanovanie vozidiel nemotivuje k vyuzivaniu ekologickejSich spdsobov dopravy. Dotacie
Skodlivé pre zivotné prostredie, ako su dotécie na fosilne paliva (vratane oslobodeni od dani

a danlovych ul'av), st nad’alej zna¢né, co brzdi zelenu transformaciu.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2

prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vzhl'adom na do¢asni povahu mechanizmu, ktory je v platnosti do roku 2026,

je nevyhnutné urychlene pokrocit’ s vykonavanim planu. Hoci vykonévanie planu obnovy

a odolnosti Nemecka uz prebieha, dochddza k znaénym oneskoreniam. Obmedzené zdroje
spojené s vykonavanim planu a nedostatoné vytycenie priorit spdsobili, ze Nemecko

v procese vykonavania planu zaostdva. Nemecko eSte musi podpisat’ svoje operacné dohody
a predlozit’ svoju prvu ziadost’ o platbu. Plan obnovy a odolnosti Nemecka bol

14. februara 2023 uz raz zrevidovany, pricom sa upravili dve investi¢né opatrenia,

ktoré z dovodu objektivnych okolnosti nebolo mozné tplne dokonéit?. Oc¢akava sa,

ze v roku 2023 ddjde k opitovnej revizii planu, do ktorého bude zapracovany d’alsi dodatok
s cielom zaclenit’ kapitolu o REPowerEU a zohl'adnit’ zvySenie nenavratnej podpory.

O kapitole REPowerEU a zohl'adneni zvySenia nenavratnej podpory sa vSak este rokuje.
Rychle zaclenenie novej kapitoly o REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umoZni
financovat’ dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych cielov Nemecka

v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre ispesné vykonavanie planu obnovy

a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré¢ presahuju
rdmec planu, je nad’alej dolezité systematické a u€inné zapéjanie miestnych a regionalnych
organov, socialnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran,

¢im sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

16

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 14. februara 2023, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie Rady z 13. jala 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Nemecka
(ST 5536/2023).
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Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Nemecka v oblasti politiky
sudrznosti. KI'i¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu hospodarskej
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja v Nemecku

je pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky sidrznosti pri sui¢asnom
zachovani synergii a komplementarity s planom obnovy a odolnosti vratane kapitoly

REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky studrznosti, Nemecko celi viacerym d’alSim vyzvam v oblasti

digitalizacie, energetickej politiky a zelenej transformacie.

Hoci Nemecko vynalozilo usilie na zlepSenie digitalizacie verejnych sluzieb, implementacia
je aj nad’alej pomald. Do ciel'ového datumu (koniec roka 2022) bolo dosiahnutych len
niekol’ko cielov zakona o online pristupe, podl'a ktorého je nepretrzitd digitalizacia
pouzivatel'skych rozhrani (front-end) povinna pre vSetky administrativne sluzby. Zo spravy
Komisie o referenénej hodnote pre elektronicku verejnu spravu vyplyva, ze krajina dosahuje
slabé vysledky aj v oblasti digitalizacie sluzieb administrativnej podpory (back office),

¢o je kI'icové pre ucinné poskytovanie sluzieb nad ramec posobnosti zakona o online
pristupe. V tejto stivislosti sa za prioritu vyhlasila modernizacia registrov v ramci zédkona

o modernizécii registrov, ktorej cielom je implementovat’ zasadu Unie ,.jedenkrat a dost™,
podrla ktorej musia osoby a podniky poskytnut’ organom Standardné informécie len raz.

Od nadobudnutia G¢innosti tohto zakona v roku 2021 sa vSak v tejto oblasti zaznamenal len
nepatrny pokrok. Miera vyuZivania sluzZieb, ktoré uz boli digitalizované, je navySe nizka:
pokial’ ide o podiel I'udi vyuzivajucich sluzby elektronickej verejnej spravy, Nemecko
zaostava za priemerom Unie. Krajina zarovei zaostiva za priemerom Unie aj v roznych
aspektoch referencnych ukazovatel'ov elektronickej verejnej spravy, ako je transparentnost,
existencia kl'icovych podpornych faktorov a dostupnost’ digitalnych verejnych sluzieb

pre l'udi zo zahranic¢ia. Narodna rada pre kontrolu reguldcie povazuje vykondvanie zadkona

o online pristupe za nedostatocné, pricom za kl'i¢ové riziko oznacila predpokladany
nedostatok pracovnej sily, ak sa prostrednictvom digitalizacie nezvysi efektivnost’. Zistené
prekazky, pokial’ ide o digitalizaciu verejnych sluzieb, rovnako platia aj v pripade

prisluSnych opatreni planu obnovy a odolnosti Nemecka.
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(34)  Pre digitalnu transformaciu ma zasadny vyznam zlepSovanie digitdlnych zru¢nosti
s cielom riesit’ nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a zvysit’ produktivitu. Podiel I'udi
vo veku 16 — 74 rokov, ktori maju aspon zakladné digitalne zru¢nosti, bol v Nemecku
v roku 2021 na trovni 49 %, ¢o je pod priemerom Unie (54 %), pri¢om tento stav brzdi
digitalnu transformaciu. Zo vsetkych 16- az 19-ro¢nych oséb malo v roku 2021 aspon
zakladné digitalne zru¢nosti len 50 %, €o je o 19 percentudlnych bodov menej ako priemer
Unie. Hoci je Nemecko nad priemerom Unie, pokial’ ide o percentualny podiel $pecialistov
v oblasti IKT na zamestnanosti, a v pripade Specialistiek v oblasti IKT zodpoveda priemeru
Unie, podet neobsadenych pracovnych miest je vysoky, ¢o svedéi o d’alsich potrebach.
Klacom k zlepSeniu digitalnych zru¢nosti by bolo d’alSie usilie zamerané na rieSenie
nedostatku ucitel'ov a lepSia odborna priprava ucitelov v oblasti digitalizacie na vSetkych
urovniach vzdelavania. Integracia digitalnych technolégii do obchodnych ¢innosti je len
pribliZne na trovni priemeru Unie, a to aj pokial’ ide o podiel malych a strednych podnikov
aspoii so zékladnou uroviiou digitalnej intenzity a zavadzanie pokrocilych technologii
v podnikoch, ako su cloudové sluzby, vel'ké data (big data) a umela inteligencia. Plan
obnovy a odolnosti Nemecka zahtiia niekol'’ko opatreni na podporu digitalnych zruénosti,
a najmi digitdlneho vzdelavania, ako st investicie do digitdlnych zariadeni pre ucitelov,
vzdelavacej platformy a vzdelavacich centier excelentnosti. Nemecko okrem toho vykonéava
opatrenia na pomoc pri zvySovani urovne zru¢nosti a rekvalifik4cii svojej pracovnej sily.
V ramci tychto opatreni sa zameriava aj na digitalizaciu podnikov (napr. eurdpske centra

digitalnych inovacii alebo program Digital Jetzt na podporu investicii do digitalizacie).
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(35)

(36)

Pristup k optickému Sirokopasmovému pripojeniu ma celkovo len 19,3 % domécnosti,

cvwr

vwe

sietou aspoil na urovni 85 %). Nedostatok optickych pripojeni a sieti s ve'mi vysokou
kapacitou je vo vSeobecnosti obzvlast’ vyrazny vo vidieckych oblastiach. Tento stav brzdi
rast produktivity, najmé v pripade malych a strednych podnikov. Ciel’ pripojit’

50 % domacnosti a podnikov k sieti prostrednictvom optickych vldkien do roku 2025

(a 100 % do roku 2030) sa mozno nepodari splnit’ v€as. Zodpovedajice opatrenia boli
zahrnuté do tzv. gigabitovej stratégie z jula 2022. Pre urychlenie pokrytia optickou sietou
ma zasadny vyznam zlepSenie ramcovych podmienok, napriklad zvySenim planovacich

a implementa¢nych kapacit vo verejnom sektore. Splnenie cielov tykajucich sa siete si bude
okrem toho vyzadovat zlepSenie administrativnych postupov poddvania Ziadosti o povolenie
a udelovania povoleni, ako aj Standardizéciu alternativnych, menej ¢asovo narocnych metod

inStalacie.

Nemecku sa v porovnani s rokom 2021 podarilo v roku 2022 ¢inne znizit’ svoju vysoku
zavislost’ od ruského plynu a ropy (zo 65 % takmer na nulu v pripade plynu a z 34,12 %

na menej ako 25 % v pripade ropy!?). Krajina naplanovala a zacala zavadzat’ infraStruktiru
na prepravu a doddvku zemného plynu, ktord mé v strednodobom horizonte tplne nahradit’
dovoz ruského plynu. Nemecko minult zimu splnilo svoje povinnosti tykajuce sa
uskladiiovania plynu a do 1. novembra 2022 dosiahlo troven 99,2 %. Vd’aka prepojenym
trhom s plynom by skvapalneny zemny plyn (LNG) dovazany do Nemecka mohol prispiet’
k bezpeénosti dodavok do Unie, a to za predpokladu, Ze prislusna infrastruktara sa vybuduje
bez d’alSich prietahov. Zaroveii treba uviest’, ze v pripade fosilnych paliv je krajina stale
zéavisla od ich dovozu. Spotreba zemného plynu v Nemecku klesla v obdobi od augusta 2022
do marca 2023 o 16 % v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie

v predchéadzajucich piatich rokoch, ¢o presahuje ciel’ zniZzenia o 15 % stanoveny v nariadeni
Rady (EU) 2022/1369'8. Nemecko sa nabada, aby pokraovalo v usili o do¢asné zniZzenie
dopytu po plyne az do 31. marca 2024 podl'a nariadenia Rady (EU) 2023/706"°.

17

18

19

Nemecko od augusta 2022 nedoviezlo Ziadny rusky plyn a ziadnu rusku ropu

od februdra 2023.

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie

(EU) 2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia zniZovania dopytu pri opatreniach
na zniZenie dopytu po plyne a posilnenie poddvania sprav a monitorovania v suvislosti
s ich vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(37)

Elektricka energia z obnovitelnych zdrojov je nevyhnutnd na ispes$nu realizdciu nemeckych
planov zelenej transformacie vratane vyroby vodika z obnovite'nych zdrojov, elektrickych
vozidiel a tepelnych Cerpadiel, ako aj na dosiahnutie energetickej bezpecnosti

v strednodobom horizonte. Na splnenie vnutrostatnych ciel'ov v oblasti zavadzania energie
z obnovitel'nych zdrojov by vsak bolo potrebné, aby sa rychlost’ jej zavadzania zvysila
trojnasobne (z + 67 % za poslednych osem rokov na + 196 % v nadchadzajucich 6smich
rokoch). Zlozité a zdlhavé povolovacie postupy brzdia zavadzanie obnovitenych zdrojov
energie a d’alSich emisne neutralnych technologii, pricom sa este nezacali vykonavat’
nedavno prijaté pravne predpisy na zlepSenie procesov. Okrem rieSenych vyziev brzdi
postupy povolovania aj nedostato¢na digitalizacia a nedostatok suvisiacich zrucnosti,

ako aj nedostatok zamestnancov jednotlivych organov vratane sudov. Nad’alej existuju
prekazky v suvislosti s flexibilitou sustavy vratane uskladiiovania, ako aj s rozsirovanim
vysokonapétovych prenosovych ststav vratane realizacie projektov spolo¢ného zaujmu.
Nemecké distribu¢né sustavy navySe este nie si dostatocne digitalizované a modernizované
na to, aby mohli pojat’ mnozstvo novych vyrobcov a spotrebitel'ov elektrickych vozidiel,
solarnych fotovoltickych systémov a tepelnych Cerpadiel. Zaroven by sa mohlo rozsirit’
uskladiiovanie elektrickej energie. Usilie v suvislosti s energetickou efektivnostou,

a to aj v oblasti dopravy, vykurovania domacnosti a priemyslu, ako aj cenovo dostupné
zavadzanie tepelnych Cerpadiel ¢elia vyzvam v stvislosti s roz§irovanim a v€asnym
vykonéavanim, ktoré by Nemecku umoznilo splnit’ si ciele v oblasti klimy a energetiky,
znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv a zvysit konkurencieschopnost’ a tvorbu pracovnych
miest, a to aj v odvetvi vyroby ¢istych technologii. Dosiahnutie cielov v oblasti klimy

si vyzaduje d’alSie opatrenia na dekarbonizaciu odvetvi dopravy a stavebnictva,

ktoré nesplnili vnutro$tatne ciele v oblasti emisii Specifické pre jednotlivé odvetvia

na rok 2022, a to aj napriek zavedeniu opatreni, ako je stanovenie ceny uhlika na celoStatne;
urovni, s cielom znizit’ emisie v tychto dvoch odvetviach. Prirodzeny zachyt uhlika

v Nemecku od roku 2016 klesa, ¢o si vyzaduje opatrenia na obnovu lesov a raselinisk.
Intenzivnejsie Usilie v oblasti adaptacie na zmenu klimy, obehového hospodarstva a ochrany
zivotného prostredia zniZuje rizikéd vyplyvajlice z globalnych vyziev a prispieva k odolnosti
proti zmene klimy, zabezpeceniu prirodnych zdrojov a zniZovaniu zavislosti priemyslu

od kritickych surovin.
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(38) Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach,
ktoré su klI'aiCové pre zelenl transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a idrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTIicom k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania
a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy,
ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikéciu. S cielom uvol'nit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt
tieto opatrenia dostupné najmé pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regiénoch,
ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. Zlepsenie vysledkov v oblasti
vzdelavania znevyhodnenych skupin poskytuje lepsi zéklad pre d’alSie vzdelavanie.
Vzdelavanie dospelych je nevyhnutné na rieSenie pretrvavajuceho nedostatku pozadovanych
zruénosti. Za poslednych desat’ rokov vSak bola miera ucasti dospelych na vzdelavani,
na ktorom sa zucastnili za predchadzajuce Styri tyzdne, zhruba stabilna a nachadzala sa
pod priemerom Unie (8,1 % v roku 2022; priemer Unie = 11,9 %) a v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnikov dosahovala len 4 %. Okrem toho sa v energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetviach tcast’ pracovnikov na vzdeldvani a odbornej priprave
znizila z 9,8 % v roku 2015 na 7,6 % v roku 2021 a je pod priemerom Unie (8,9 %).
Podpora ucasti na pociatoénych a kontinualnych programoch odborného vzdelavania
a programoch vzdelavania na podporu zelenej transformécie by bola v stlade s ciel'om

Nemecka, aby sa do roku 2030 kazdorocne vzdelavalo 65 % dospelych.

(39) Rada na zaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023

a jej stanovisko?? je zohl'adnené v odportcani 1.

20 Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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(40)

(41)

Vzhl'adom na Gzke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony

a ich kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada odporucila,
aby Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s cielom 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepsie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit’ vplyv vysokych cien energie a zvazit’ primerané sposoby postupného ukoncovania
podpory, ked’ tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat’ vysoku Groven verejnych investicii
a podporovat’ sukromné investicie v snahe napomact’ zelenej a digitalnej transformacii; iii)
podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by zmiernil stratu kupnej sily a zaroven
obmedzil druhotné G¢inky na inflaciu, d’alej zlepsit’ aktivne politiky trhu prace a riesit’
nedostatok pozadovanych zru€nosti; iv) zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a zabezpecit’,

aby energeticka podpora pre podniky bola ndkladovo efektivna, docasna, cielena

na zivotaschopné podniky a aby sa fiou udrziavala motivacia realizovat’ zelenu
transforméciu, a v) zachovat’ makrofinan¢nu stabilitu a monitorovat’ riziké pri si¢asnom
d’alSom usili o dobudovanie bankovej unie. V pripade Nemecka odporacania 1,2,3 a 4
prispievaju k vykonéavaniu prvého, druhého a tretiecho odporti¢ania uvedeného v odporti¢ani

0 eurozodne z roku 2023.

Rada na zaklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoénila Komisia, a jej postudenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2023 a program stability na rok 2023.

Jej odportéania podl'a &lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st zohladnené v odporagani
1. Politiky uvedené v odporticani 1 pomahaja riesit’ zranitelné miesta stivisiace

s pretrvavajucim velkym prebytkom bezného Uctu. Odportcania 2, 3 a 4 prispievaju

k plneniu odporacania 1, pokial’ ide o vysSie investicie. Politiky uvedené v odportacani 1
prispievaju k rieSeniu nerovnovah i1 vykondvaniu odporucani stanovenych v odportacani

o eurozone z roku 2023 v sulade s odovodnenim 40,
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TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023

a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujuce podporné opatrenia, zabezpecit,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvysenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 na najviac

2,5 %21,

zachovat’ verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit’ u€inné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom
podporit’ zelent a digitdlnu transforméciu; vykonévat’ iniciativy v oblasti verejnych investicii

podl’a planu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat v realizacii strednodobej fiskalnej stratégie postupnej
a udrzatel'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedicimi k vyS$Siemu

udrzate'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

zlepSit danovy mix v zaujme dosiahnutia inkluzivnejSieho a udrzatel'nejSieho rastu, najma
zlepSenim danovych stimulov na zvySenie po¢tu odpracovanych hodin; zabezpecit’ dlhodobu

udrzatel'nost’ dochodkového systému;

vyrazne urychlit’ vykonavanie svojho zrevidovaného planu obnovy a odolnosti,

a to aj zabezpe€enim dostatonych zdrojov, a urychlene sfinalizovat’ dodatok a kapitolu
REPowerEU s ciel'om ¢o najrychlejsie zacat’ s jej vykondvanim; pokraCovat’ v rychlom
vykonavani programov politiky sidrZnosti pri si¢asnom zachovani komplementarity

a synergii s planom obnovy a odolnosti;

21

Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpo&tového salda
na rok 2024 vo vySke najmenej 0,3 % HDP, ako sa uvadza v odovodneni 24.
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3. urychlit digitalizaciu celého retazca sluzieb v pripade verejnych sluzieb a zlepsit’ digitalne
zrucnosti I'udi; odstranit’ prekazky, ktoré brania investiciam, a zvysit’ investicie do digitalnych

komunikac¢nych sieti s veI'mi vysokou kapacitou;

4.  zvysit usilie v oblasti d’alSieho znizovania celkovej zavislosti od fosilnych paliv zvySenim
investicii do energie z obnoviteI'nych zdrojov a elektrickych sieti a urychlenim
ich zavadzania, a to prostrednictvom zlepSenia administrativnych kapacit a zjednodusenia
procesov vratane povol'ovacich postupov; zintenzivnit silie v oblasti energetickej
efektivnosti v doprave, stavebnictve a priemysle, a to aj prostrednictvom investicii
do vykurovacich systémov a prostrednictvom d’al§ich politickych opatreni zameranych

na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelent transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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