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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2023 si care include un aviz al
Consiliului

privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,
avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:
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(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”), a intrat n
vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
Uniune. In concordanti cu prioritatile semestrului european, mecanismul contribuie la o
redresare economica favorabild incluziunii si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special reforme si investitii pentru a promova
tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai reziliente economiile statelor membre.
De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la stimularea
cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunéatatirea
coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat
membru acordata in cadrul mecanismului a fost actualizata la 30 iunie 2022, in conformitate

cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
2023, care marcheaza inceputul semestrului european din 2023 pentru coordonarea
politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a aprobat prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2023, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive. Totodata, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2023, in care a identificat Germania ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate
de dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care va fi
necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si un aviz privind proiectul
de plan bugetar pentru 2023 al Germaniei. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare
de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de
raport comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de munca, care analizeaza punerea in
aplicare a Orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economici a zonei euro? (denumiti in continuare ,,Recomandarea pentru 2023 privind zona
euro”) la 16 mai 2023 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 13 martie

2023.

Desi economiile Uniunii dau dovada de o rezilienta remarcabila, contextul geopolitic
continui si aibd un impact negativ. intrucat Uniunea sustine cu fermitate Ucraina, agenda de
politica economica si sociald a Uniunii se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si Intreprinderilor vulnerabile, precum si
pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de sprijinire a
cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii macroeconomice si de

crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda Uniunii se axeaza In mare

......

Recomandarea Consiliului din 16 mai 2023 privind politica economica a zonei euro (JO C
180, 23.5.2023, p. 1).
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La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulata ,,Un plan industrial
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (denumita in continuare ,,Planul industrial
al Pactului verde”) 1n scopul de a spori competitivitatea industriei cu zero emisii nete a
Uniunii si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea climatica. Planul completeaza
eforturile desfasurate in prezent in cadrul Pactului verde european si al REPowerEU. Planul
urmareste, de asemenea, sa asigure un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor si a produselor cu zero emisii nete care sunt necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima si sa asigure
accesul la materiile prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de
aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor geologice din statele membre si
maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul industrial al Pactului verde este articulat in
jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat, acces mai rapid la
finantare, imbunatatirea competentelor si comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare
reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare ulterioara intitulata
»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”, care este structurata in
jurul a noua factori determinanti care se sustin reciproc si in care Comisia isi propune sa
actioneze 1n directia instituirii unui cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea.
Comunicarea stabileste prioritati de politica ce vizeaza s asigure in mod activ realizarea de
imbunatatiri structurale, efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de
reglementare pentru competitivitatea pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre.

Recomandarile de mai jos contribuie la abordarea acestor prioritati.
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In 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continua si evolueze
in concordantd cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea integrala a planurilor
de redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritdtilor de politicd din
cadrul semestrului european, intrucat planurile respective abordeaza toate recomandarile
relevante specifice fiecarei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al
recomandarilor respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022
raman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate

sau modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in
continuare ,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la data de 27 februarie 2023,
vizeaza eliminarea treptatad intr-un termen scurt a dependentei Uniunii de importurile de
combustibili fosili din Rusia. Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la
diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii, sporind, in acelasi timp, utilizarea surselor
regenerabile de energie, capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.
Regulamentul REPowerEU permite statelor membre sa adauge un nou capitol, privind
REPowerEU, in planurile lor nationale de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si
investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU. Reformele si
zero emisii nete a Uniunii, astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde,
precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie care le-au fost
adresate statelor membre Tn 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul REPowerEU
introduce o noua categorie de sprijin financiar nerambursabil, pus la dispozitia statelor
membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd, noi reforme si

investitii legate de energie.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1).
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La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care ofera orientari de politica
bugetara pentru 2024 (denumita in continuare ,,comunicarea din 8 martie 2023”). Scopul sau
este de a sprijini pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre,
consolidand astfel coordonarea politicilor. Comisia a reamintit ca la sfarsitul anului 2023 va
fi dezactivata clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a
solicitat ca politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea
datoriei pe termen mediu si sd sporeascd cresterea economica potentiald intr-o maniera
durabila si a invitat statele membre sa prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergentd pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea
valorii de referinta a deficitului din tratat de 3 % din produsul intern brut (PIB) si vor asigura
o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe
termen mediu. Comisia a invitat, de asemenea, statele membre sa elimine treptat masurile
fiscal-bugetare nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul
preturilor la energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat ca, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a unor
noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze mai bine
astfel de masuri cétre gospodariile si intreprinderile vulnerabile. Comisia a afirmat ca
recomandirile in domeniul fiscal-bugetar ar urma si fie cuantificate si diferentiate. In plus,
astfel cum se propune in comunicarea sa din 9 noiembrie 2022 referitoare la orientarile
privind o reforma a cadrului de guvernantd economica al UE, recomandarile in domeniul
fiscal-bugetar ar urma sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete. Comisia a
recomandat ca toate statele membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel
national si s asigure utilizarea eficace a mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, avand
in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitald, precum si pe
cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat ca va propune Consiliului lansarea, in
primavara anului 2024, a unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, pe
baza datelor privind executia bugetara pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile legale

existente.
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La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza realizarea
unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernantd economica ale Uniunii. Obiectivul
central al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei publice si de a
promova o crestere durabili si incluzivi in toate statele membre, prin reforme si investitii. In
propunerile sale, Comisia urmareste sa imbunatateasca asumarea responsabilitatii la nivel
national, sa simplifice cadrul si sd se concentreze intr-o mai mare masura pe obiectivele pe
termen mediu, impreuna cu o aplicare eficace si mai coerenta a normelor. Potrivit
concluziilor Consiliului din 14 martie 2023 referitoare la orientarile privind o reforma a
cadrului de guvernanta economica al UE, obiectivul este de a finaliza activitatea legislativa

in 2023.

La 28 aprilie 2021, Germania a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu
orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La data de 13
iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Germaniei®. Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea,
in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii
a Comisiei care sa confirme faptul cd Germania a atins in mod satisfacdtor jaloanele si
tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisfacator a acestor jaloane si tinte implicd faptul ca nu s-au inregistrat regrese privind

jaloanele si tintele anterioare care fusesera deja atinse.

La data de 24 aprilie 2023, Germania si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2023 si, la data de 26 aprilie 2023, Programul de stabilitate pentru 2023, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate
cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru
2023 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Germania cu privire la

progresele inregistrate in implementarea planului sau de redresare si rezilienta.

6

ST 10158/2021 INIT; ST 10158/2021 ADD 1.
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La data de 24 mai 2023, Comisia a publicat raportul de tara din 2023 pentru Germania. In
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de Consiliu
in perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre Germania a planului sdu de
redresare si rezilientd. Pe baza analizei respective, in raportul de tara au fost identificate
deficiente in ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial
in planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si emergente. De asemenea,
raportul de tara a evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a sdraciei,
precum si progresele inregistrate n ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare

durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Germania si a publicat rezultatele acestuia la 24 mai 2023. Comisia a
concluzionat ci Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special,
excedentul ridicat si persistent de cont curent, care reflectd si un nivel scazut al investitiilor
in raport cu economiile, cu relevanta transfrontaliera, a fost redus treptat, cel mai recent in
contextul crizei energetice, dar se preconizeaza ca va creste semnificativ. Excedentul de cont
curent a scazut Incet pand in 2019, cu o crestere usoara a ratei investitiilor interne si o
scadere a balantei comerciale, fiind marcat ulterior de circumstante economice neobisnuite.
Acesta a scazut semnificativ Tn 2022, ca urmare a cresterii preturilor la energie la import,
precum si a reducerii excedentului comercial neenergetic si a redresarii importurilor legate
de turism. In 2022, excedentul a ramas peste nivelurile sugerate de elementele fundamentale
ale tarii si ar urma sa se redreseze semnificativ in 2023 si sa ramana aproape neschimbat in
2024. Se anticipeaza cd va ramane sub pragul aferent procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice. Se preconizeaza ca salariile vor creste puternic, sprijinind cererea interna,
in timp ce costurile unitare ale muncii ar putea creste mai rapid decat in restul zonei euro. Cu
toate acestea, consumul si investitiile sunt temporar afectate de inflatia ridicata. In ultimii
ani, preturile locuintelor au inregistrat cresteri importante, chiar daca s-au relaxat intr-o
oarecare masurd incepand cu jumatatea anului 2022. Oferta de locuinte nu poate recupera
decalajul fatd de cerere in contextul investitiilor rezidentiale slabe, ceea ce se poate adduga
la riscurile persistente de supraevaluare. Punerea in aplicare la timp si eficace a initiativelor
de investitii publice si eliminarea obstacolelor din calea investitiilor ar contribui la reducerea

in continuare a vulnerabilitatilor.
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In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Germaniei a scazut de la
3,7 % din PIB in 2021 la 2,6 % in 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 69,3 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 66,3 % la sfarsitul anului 2022. La data de 24 mai 2023,
Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul
respectiv a examinat situatia bugetard a Germaniei, intrucat deficitul sdu ar urma sa
depaseasca 3 % din PIB in 2023. Raportul a concluzionat ca nu a fost indeplinit criteriul
deficitului. In conformitate cu comunicarea sa din 8 martie 2023, Comisia nu a propus
deschiderea unor noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in primavara anului 2023.
Comisia a declarat ulterior ca va propune Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a
unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, pe baza datelor privind
executia bugetard pentru 2023. Germania ar trebui sd tind seama de acest lucru In executia

bugetului sdu pentru 2023 si la pregatirea proiectului sau de plan bugetar pentru 2024.

Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate pentru
a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. in 2022, astfel de
masuri de politica fiscal-bugetara de reducere a veniturilor au inclus o reducere a taxei pe
energie pentru combustibili si o reducere a taxei pe valoarea addugata pentru gaze si
incalzirea centralizatd, in timp ce masurile de politica fiscal-bugetara de crestere a
cheltuielilor au inclus o prima forfetara pentru energie si preluarea facturii din decembrie
pentru consumatorii privati de gaze. Comisia estimeaza costul bugetar net al masurilor
respective la 1,2 % din PIB in 2022. Soldul bugetului public a fost, de asemenea, afectat de
costul bugetar al protectiei temporare acordate persoanelor stramutate din Ucraina, estimat la
0,1 % din PIB in 2022. In acelasi timp, costul estimat al masurilor temporare de urgenti
legate de criza provocata de pandemia de COVID-19 a scazut la 0,8 % din PIB in 2022, de
la4,2 % in 2021.

La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Germania’ sd mentina o orientare
fiscal-bugetara care sa sprijine activitatea economica, profitand inclusiv de impulsul oferit

de Mecanismul de redresare si rezilienta, si sd pastreze investitiile finantate la nivel national.

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de stabilitate al Germaniei pentru 2021 (JO C 304, 29.7.2021, p. 18).
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Potrivit estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetara® in 2022 a fost favorabila, fiind de -
2,7 % din PIB, asa cum recomandase Consiliul. Conform recomandarii Consiliului,
Germania a continuat s sprijine redresarea prin investitii finantate din mecanism.
Cheltuielile finantate prin granturi din cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-
au ridicat la 0,2 % din PIB 1n 2022 (0,3 % din PIB 1n 2021). Investitiile finantate la nivel
national au avut o contributie neutri la orientarea fiscal-bugetara’. Prin urmare, Germania a
mentinut investitiile finantate la nivel national, astfel cum recomandase Consiliul. In acelasi
timp, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fara noile masuri
privind veniturile) a avut o contributie expansionistd de 2,4 puncte procentuale la orientarea
fiscal-bugetara. Aceasta contributie expansionistd semnificativa a inclus impactul
suplimentar al masurilor de politica fiscal-bugetara adoptate pentru a atenua impactul
economic i social al cresterii preturilor la energie (costuri bugetare nete suplimentare de

1,2 % din PIB), precum si costurile legate de oferirea de protectie temporara persoanelor
stramutate din Ucraina (0,1 % din PIB). In acelasi timp, reducerile fiscale in ceea ce priveste
impozitul pe venit au redus veniturile publice si au contribuit, de asemenea, (0,1 % din PIB)
la cresterea cheltuielilor curente primare nete. Contributia expansionistd semnificativa a
cheltuielilor curente finantate la nivel national s-a datorat doar partial masurilor adoptate
pentru a aborda consecintele economice si sociale al cresterii preturilor la energie, precum si
costurilor legate de oferirea de protectie temporara persoanelor straimutate din Ucraina. Prin
urmare, Germania nu a mentinut suficient sub control cresterea cheltuielilor curente

finantate la nivel national.

Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca variatie a cheltuielilor primare (fara masurile
discretionare privind veniturile), din care sunt excluse masurile temporare de urgenta legate
de criza provocata de pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin
sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si prin alte fonduri ale Uniunii, in raport cu
cresterea potentiala pe termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din
tabelele cu statistici bugetare.

Alte cheltuieli de capital finantate la nivel national au avut o contributie expansionista de 0,4
puncte procentuale din PIB. Aceasta contributie este legatd in principal de nationalizarea si
recapitalizarea furnizorilor en gros de gaze din Germania pentru garantarea securitatii
energetice.
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Scenariul macroeconomic care sta la baza proiectiilor bugetare din Programul de stabilitate
pentru 2023 este in concordantd cu previziunile Comisiei din primdvara anului 2023.
Guvernul estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 0,2 % in 2023 si cu 1,8 % in 2024. Prin
comparatie, previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o crestere similara a

PIB-ului real de 0,2 % 1n 2023 si de 1,4 % 1n 2024.

In Programul siu de stabilitate pentru 2023, guvernul estimeazi ci deficitul public va creste
la 4,25 % din PIB in 2023. Cresterea din 2023 reflecta in principal cheltuielile suplimentare
pentru franele pretului energiei In ceea ce priveste gazul si energia electrica. Potrivit
Programului de stabilitate pentru 2023, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va
creste de la 66,3 % la sfarsitul anului 2022 la 67,75 % la sfarsitul anului 2023. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, deficitul public va atinge 2,3 % din PIB
in 2023. Acesta este mai mic decat deficitul preconizat in Programul de stabilitate pentru
2023, in principal din cauza cheltuielilor mai mici estimate pentru franele pretului la energie.
Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o pondere mai mica a datoriei
publice in PIB, de 65,2 % la sfarsitul anului 2023. Diferenta se datoreaza unui deficit mai

scazut.
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Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetului public va continua sa fie afectat de masurile
fiscal-bugetare adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie. Acestea constau Tn noi masuri in comparatie cu 2022, in special n ceea ce priveste
franele la pretul energiei pentru gaz si energie electrica. Costul masurilor respective este
partial compensat de impozitele pe profiturile exceptionale ale furnizorilor de energie, si
anume taxa pe profiturile exceptionale. Luand in considerare veniturile respective, costul
bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin este estimat in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 la 2,0 % din PIB'?. Majoritatea masurilor din 2023 nu par si vizeze
gospodariile sau intreprinderile cele mai vulnerabile, desi multe din ele mentin semnalul de
pret pentru reducerea cererii de energie si cresterea eficientei energetice. Prin urmare, suma
aferentd masurilor de sprijin specifice care trebuie avutd in vedere la evaluarea conformitatii
cu Recomandarea Consiliului din 12 julie 2022 este estimata in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 ca fiind de 0,5 % din PIB in 2023 (comparativ cu 0,3 % din PIB in
2022). Se preconizeaza ca, in comparatie cu 2022, costul bugetar al protectiei temporare
pentru persoanele strimutate din Ucraina va raimane stabil. In fine, se preconizeaza ca in
2023 soldul bugetului public va beneficia de pe urma elimindrii treptate a masurilor
temporare de urgenta legate de criza provocata de pandemia de COVID-19, care au fost

estimate la 0,8 % din PIB.

10

11

Aceasta cifrd reprezinta nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si include
veniturile si cheltuielile curente, precum si, dupa caz, masurile privind cheltuielile de
capital.

Recomandarea Consiliului din 12 1ulie 2022 privind Programul national de reforma al
Germaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate
al Germaniei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 35).
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In recomandarea sa din 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat Germaniei sa ia masuri pentru
a asigura, in 2023, o concordanta Intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national si o orientare in ansamblu neutra a politicilor'2, tinAnd seama de sprijinul
continuu, temporar si specific acordat gospodatriilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile
in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor care fug din
Ucraina. In acelasi timp, Germania ar trebui sa fie pregitita si ajusteze cheltuielile curente in
functie de evolutia situatiei. De asemenea, i s-a recomandat Germaniei sa extinda investitiile
publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitala, precum si pentru securitatea energetica
tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea mecanismului si a altor

fonduri ale Uniunii.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2023, se estimeazi ca in 2023 orientarea
fiscal-bugetara va fi contractionista (ridicandu-se la +0,5 % din PIB), In contextul unei rate
ridicate a inflatiei. Aceasta urmeaza unei orientari fiscal-bugetare expansioniste in 2022 (-
2,7 % din PIB). Se preconizeaza ca, in 2023, cresterea cheltuielilor curente primare finantate
la nivel national (fara masurile discretionare privind veniturile) va avea o contributie
contractionistd de 0,3 % din PIB la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta include costul sporit,
cu 0,2 % din PIB, al masurilor de sprijin specifice destinate gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile in contextul cresterii preturilor la energie. In concluzie, cresterea
preconizatd a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national este in concordanta cu
Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022. Se preconizeaza ca, in 2023, cheltuielile
finantate prin granturi in cadrul mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii se vor ridica la
0,2 % din PIB, iar investitiile finantate la nivel national vor avea o contributie neutra la
orientarea fiscal-bugetara!®. Prin urmare, Germania intentioneaza sa finanteze investitii
suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii si se prevede ca isi va mentine
investitiile finantate la nivel national. Aceasta intentioneaza sa finanteze investitiile publice
pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru securitatea energetica, spre exemplu
renovarea energetica a cladirilor, imbunatatirea infrastructurii de Incarcare pentru
automobilele electrice si echiparea scolilor pentru era digitald, care sunt finantate partial din

mecanism si din alte fonduri ale Uniunii.

12

13

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2023, cresterea potentiald a productiei
pe termen mediu (media pe 10 ani) a Germaniei, care este utilizatd pentru a masura
orientarea fiscal-bugetara, este estimata la 7,1 % in termeni nominali.

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
contractionistd de 0,3 puncte procentuale din PIB. Aceasta contributie este legata in
principal de Intreruperea masurii de nationalizare si recapitalizare a furnizorilor en gros de
gaze din Germania in scopul de a garanta securitatea energetica, aplicata in anul precedent.
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Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se preconizeaza cd deficitul public va
scadea in 2024 la 1,75 % din PIB. Scédderea preconizata in 2024 reflecta in principal
eliminarea treptata a franelor pretului la energie. In conformitate cu Programul de stabilitate
pentru 2023, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 66,5 % la
sfarsitul anului 2024. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut
previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza un deficit public
pentru 2024 de 1,2 % din PIB. Acesta este mai mic decét deficitul preconizat in Programul
de stabilitate pentru 2023, in principal din cauza estimarilor mai scazute pentru masurile de
sprijin in domeniul energiei. Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o
pondere mai mica a datoriei publice in PIB, de 64,1 % la sfarsitul anului 2024, in special

datorita unui deficit mai scazut.

Programul de stabilitate pentru 2023 prevede eliminarea treptata a majoritatii masurilor de
sprijin din domeniul energiei in 2024. In prezent, Comisia estimeaza ci in 2024 costul net al
masurilor de sprijin in domeniul energiei va reprezenta 0,3 % din PIB. Aceste estimari se
bazeaza pe ipoteza conform cdreia nu se vor inregistra noi cresteri ale preturilor la energie.
Cele mai multe dintre masurile de sprijin in domeniul energiei prevazute sa ramand in
vigoare 1n 2024 nu par sa vizeze gospodariile sau intreprinderile vulnerabile. Majoritatea
acestora mentin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie si cresterea eficientei

energetice.
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In Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se solicitd o imbunititire anuali a soldului bugetar
structural cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu'®. TinAnd seama de considerentele legate de sustenabilitatea finantelor
publice, ar fi oportuna o imbundtétire a soldului structural cu cel putin 0,3 % din PIB in
2024, potrivit estimarilor Comisiei. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire si in
conformitate cu metodologia Comisiei, cresterea in 2024 a cheltuielilor primare nete
finantate la nivel national!® ar trebui sa nu depaseasca 2,5 %, astfel cum se reflecta in
prezenta recomandare. In acelasi timp, celelalte masuri de sprijin in domeniul energiei
(estimate in prezent de Comisie la 2,0 % din PIB 1n 2023) ar trebui eliminate treptat, daca
evolutiile pietei energiei permit acest lucru si incepand cu masurile care au un caracter mai
putin specific, iar economiile aferente ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public.
Potrivit estimarilor Comisiei, acest lucru ar duce la o ratd a cresterii cheltuielilor primare

nete mai micd decat rata maxima de crestere recomandata pentru 2024.

Daca se mentin politicile actuale, previziunile Comisiei din primavara anului 2023
estimeaza cd in 2024 cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 2,4 %,
cifrd mai mica decat rata de crestere recomandata. Ajustarea preconizata in previziunile
Comisiei din primdvara anului 2023 este mai mica decat economiile rezultate din eliminarea
completa a masurilor de sprijin pentru energie, care se datoreaza faptului ca unele dintre
aceste masuri raman in vigoare in 2024 si masurilor discretionare de reducere a veniturilor,

cum ar fi diverse reduceri ale impozitului pe venit.

In conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2023, se asteapti ca rata investitiilor
publice sa rdmana stabild la 2,5 % din PIB 1n 2023 si in 2024. Programul de stabilitate
pentru 2023 face trimitere la reforme si investitii care se preconizeaza ca vor contribui la
sustenabilitatea finantelor publice si la cresterea durabild si favorabild incluziunii. Printre
acestea se numara diverse reforme ale sistemului de impozitare a veniturilor, precum si ale

sistemului de pensii.

14

15

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului prevede, de asemenea, o
ajustare de peste 0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 %
din PIB sau cu riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.
Cheltuielile primare nete sunt definite drept cheltuieli finantate la nivel national, din care
sunt excluse masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile cu dobanzile si cheltuielile
ciclice cu somajul.
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Programul de stabilitate pentru 2023 prezintd o traiectorie bugetara pe termen mediu pana in
2026. Conform Programului de stabilitate pentru 2023, se preconizeaza ca deficitul public
va scadea progresiv la 0,75 % din PIB 1n 2025 si 2026. Prin urmare, se estimeaza ca
deficitul public va scadea sub 3 % din PIB 1n 2024. Conform Programului de stabilitate
pentru 2023, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 66,5 % la

sfarsitul anului 2024 la 65,5 % pana la sfarsitul anului 2026.

Desi rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca raman solide, in contextul
imbatranirii rapide a populatiei, se preconizeaza ca deficitul de fortd de munca si de
competente va continua sa creascd. Se preconizeaza ca populatia in varstd de munca va
scadea cu 3,7 milioane 1n anii 2020 din cauza pensiondrii generatiei ,,baby boomer”. Acest
lucru va creste in mod semnificativ nevoile de finantare ale sistemului obligatoriu de pensii
prin repartitie (primul pilon al sistemului de pensii) si, eventual, va pune sub semnul
intrebarii caracterul adecvat al pensiilor. Un echilibru net al migratiei de aproximativ

400 000 de persoane pe an ar fi necesar pentru a compensa scaderea nivelului potential al
fortei de muncd. Varsta legala de pensionare va creste treptat pana la 67 de ani in 2031. Desi
rata de ocupare a lucratorilor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani este printre cele mai
ridicate din Uniune, cresterea varstei efective de pensionare a incetinit in ultimii ani, iar
ocuparea fortei de munca in grupa de varsta de peste 65 de ani se situeaza in urma celor mai
bune performante din Uniune. Acest lucru se datoreaza, de asemenea, optiunilor de
pensionare anticipatd, care sporesc presiunea asupra sustenabilitdtii sistemului de pensii.
Persoanele care au lucrat cel putin 35 de ani se pot pensiona anticipat, cu o reducere relativ
mica a prestatiilor de pensie. Cei care au lucrat cel putin 45 de ani se pot pensiona fara a-si
pierde din drepturile de pensie (Rente nach 45 Beitragsjahren). Sistemele de pensii private
subventionate de stat (sistemele de pensii personale din al treilea pilon — Riester Rente) au
fost insuficient utilizate pana in prezent. In pofida eforturilor de sporire a utilizarii pensiilor

ocupationale (al doilea pilon), acoperirea ramane la aproximativ 56 %.
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Mixul fiscal din Germania continua sa se bazeze in mare masura pe veniturile din
impozitarea veniturilor salariale, in timp ce bazele de impozitare care pot sprijini o crestere
durabila si favorabild incluziunii rdman insuficient utilizate. Sarcina fiscald asupra costului
fortei de munca este una dintre cele mai ridicate din Uniune, iar interactiunea dintre sistemul
fiscal si sistemul de transfer are ca rezultat stimulente slabe pentru cresterea numarului de
ore lucrate pentru persoanele cu salarii mici si pentru a doua persoana care contribuie la
venitul familiei, adesea femei. Acest lucru afecteaza oferta de forta de munca si agraveaza
deficitul de fortd de munca. In Germania, cota corespunzitoare taxelor de mediu se situeaza
sub media Uniunii atat pentru impozitarea energiei, cat si pentru cea a transporturilor.
Impozitarea vehiculelor nu incurajeaza un transport mai ecologic. Subventiile ddunatoare
mediului, cum ar fi subventiile pentru combustibilii fosili (inclusiv scutirile si reducerile

fiscale) raman substantiale, afectand tranzitia verde.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Avand in vedere caracterul temporar al mecanismului aflat in
vigoare pana in 2026, este esential ca planul sa fie implementat cu rapiditate. Totusi, desi
implementarea planului de redresare si rezilientd al Germaniei este in curs, se inregistreaza
intarzieri semnificative. Resursele limitate afectate implementarii planului si prioritizarea
insuficienta au facut ca Germania sa ramana in urma in procesul de implementare. Germania
trebuie Tncd sd semneze masurile sale operationale si sd depund prima sa cerere de plata.
Planul de redresare si rezilienta al Germaniei a fost deja revizuit o data la 14 februarie 2023,
cand au fost ajustate doua masuri de investitii care nu au putut fi finalizate integral din cauza
unor circumstante obiective'. Se preconizeaza ca planul va fi revizuit din nou in 2023, cu
un alt addendum, pentru a acoperi capitolul privind REPowerEU si pentru a tine seama de
cresterea sprijinului nerambursabil. Cu toate acestea, negocierile privind capitolul dedicat
planului REPowerEU si pentru a permite cresterea sprijinului nerambursabil sunt 1n curs de
desfasurare. Includerea rapida a noului capitol privind REPowerEU in planul de redresare si
rezilienta va permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare care sa sprijine
obiectivele strategice ale Germaniei in domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea
sistematica si eficace a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a altor parti
interesate relevante ramane importantd pentru implementarea cu succes a planului de
redresare si rezilientd, precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca
ce nu se limiteaza la planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a

agendei politice globale.

16

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 14 februarie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 privind aprobarea evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Germaniei (ST 5536/2023).
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Comisia a aprobat in 2022 toate documentele de programare ale politicii de coeziune
prezentate de Germania. Punerea in aplicare rapida a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilienta, inclusiv cu capitolul
privind REPowerEU, este esentiala pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru
sporirea rezilientei economice si sociale si pentru a obtine o dezvoltare teritoriald echilibrata

in Germania.

In afard de provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta si in
programele politicii de coeziune, Germania se confrunta cu o serie de provocari

suplimentare legate de digitalizare, de politica energetica si de tranzitia verde.

Desi Germania a depus eforturi pentru a imbunatati digitalizarea serviciilor publice, punerea
in aplicare ramane lentd. Numai cateva dintre obiectivele Legii privind accesul online, care
face obligatorie digitalizarea continua a interfetei tuturor serviciilor administrative, au fost
atinse pana la data-tinta (sfarsitul anului 2022). Obiectivul de referintd al Comisiei privind e-
guvernarea arata ca tara inregistreaza, de asemenea, rezultate slabe in ceea ce priveste
digitalizarea serviciului administrativ, care este esentiala pentru furnizarea eficace a
serviciilor in afara domeniului de aplicare al Legii privind accesul online. In acest sens,
modernizarea registrelor ca parte a Legii privind modernizarea registrelor in scopul de a
pune in aplicare principiul ,,doar o singurd data” al Uniunii — potrivit caruia persoanele fizice
st intreprinderile trebuie s furnizeze informatii standard doar o singura datd autoritatilor — a
fost declaratd o prioritate. Cu toate acestea, s-au Inregistrat putine progrese de la intrarea n
vigoare a legii in 2021. In plus, gradul de utilizare a serviciilor care au fost digitalizate este
scazut: Germania a obtinut rezultate sub media Uniunii in ceea ce priveste proportia
persoanelor care utilizeaza serviciile de e-guvernare. Totodatd, Germania a obtinut rezultate
sub media Uniunii sub mai multe aspecte ale indicatorilor de referintad in ceea ce priveste e-
guvernarea, cum ar fi transparenta, existenta unor factori-cheie favorizanti si accesibilitatea
serviciilor publice digitale din strainatate. Consiliul national de reglementare considera ca
punerea in aplicare a Legii privind accesul online este inadecvata si a identificat deficitele de
fortd de munca preconizate ca fiind un risc esential in absenta unor cresteri ale eficientei prin
digitalizare. Blocajele identificate in digitalizarea serviciilor publice se aplica, de asemenea,

masurilor corespunzatoare din planul de redresare si rezilientd al Germaniei.
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Imbunatitirea competentelor digitale este esentiala pentru tranzitia digitald pentru a
solutiona deficitul de lucratori calificati si pentru a creste productivitatea. Cu 49 % in 2021,
Germania se situeaza sub media Uniunii de 54 % a persoanelor cu varste cuprinse intre 16 si
74 de ani care detin cel putin competente digitale de baza, ceea ce afecteaza tranzitia
digitala. Dintre toti tinerii cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani, doar 50 % aveau cel putin
competente digitale de baza in 2021, cu 19 puncte procentuale sub media Uniunii. Desi
Germania se situeaza deasupra mediei Uniunii in ceea ce priveste procentul de specialisti
TIC angajati si atinge media Uniunii in ceea ce priveste numarul de specialisti TIC femei,
existd un numar mare de posturi vacante, ceea ce reflecta nevoi suplimentare. Noi eforturi de
abordare a deficitului de cadre didactice si o formare mai buna a acestora in domeniul
digitalizarii la toate nivelurile educationale ar fi esentiale pentru imbunatétirea
competentelor digitale. Integrarea tehnologiei digitale in activitatile comerciale se situeaza
doar in jurul mediei Uniunii, care include ponderea intreprinderilor mici si mijlocii care au
cel putin un nivel de baza de intensitate digitala si adoptarea de cétre intreprinderi a
tehnologiilor avansate, cum ar fi cloudul, volumele mari de date si inteligenta artificiala.
Planul de redresare si rezilienta al Germaniei include mai multe masuri care sprijina
competentele digitale, in special educatia digitala, cum ar fi investitiile in dispozitive
digitale pentru profesori, o platforma educationali si centre educationale de excelenta. in
plus, Germania pune in aplicare masuri de sprijinire a perfectiondrii si recalificarii fortei sale
de munca. Aceasta include accentul pe digitalizarea intreprinderilor (de exemplu, centrele
europene de inovare digitala sau schema de sprijin pentru investitii in era digitald, Digital

Jetzt).
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In ansamblu, numai 19,3 % dintre gospodarii au acces la o conexiune prin fibra optica in
banda larga, Germania fiind astfel una dintre tarile membre cu cea mai scazuta acoperire
prin fibra opticd (a doua cea mai scizuta din Uniune, in timp ce primele cinci tari
performante din Uniune au o acoperire prin fibrad optica de cel putin 85 %). Lipsa
conexiunilor prin fibra optica si a retelelor de foarte mare capacitate in general este deosebit
de pronuntata in zonele rurale. Acest lucru franeaza cresterea productivitatii, in special in
cazul intreprinderilor mici si mijlocii. Obiectivul de conectare prin fibra optica a 50 % din
gospodarii si din Intreprinderi pana in 2025 (si de conectare in proportie de 100 % pana in
2030) ar putea sa nu fie atins la timp. O serie de masuri corespunzatoare au fost incluse in
Strategia pentru gigabiti din iulie 2022. Imbunititirea conditiilor-cadru, de exemplu prin
cresterea capacitatii de planificare si de punere 1n aplicare in sectorul public, este esentiald
pentru accelerarea acoperirii cu fibra optica. Indeplinirea obiectivelor retelei va necesita, de
asemenea, Imbunatatiri ale procedurilor administrative implicate in solicitarea si acordarea
autorizatiilor si standardizarea unor metode de instalare alternative, care necesitd mai putin

timp.

In 2022, Germania a reusit s isi reduca in mod eficace dependenta mare de gazul si de
petrolul rusesc in comparatie cu 2021 (de la 65 % la aproape zero pentru gaze si de la

34,12 % la sub 25 % pentru petrol'?). Aceasta a planificat si a inceput sa puna in aplicare o
infrastructura de gaze naturale menita sa inlocuiascd complet, pe termen mediu, importurile
de gaze din Rusia. larna trecuta, Germania si-a indeplinit obligatiile in materie de stocare a
gazelor, atingand 99,2 % pana la 1 noiembrie 2022. Gratie pietelor interconectate ale
gazelor, gazul natural lichefiat (GNL) importat de Germania ar urma sa contribuie la
securitatea aproviziondrii Uniunii, cu conditia ca infrastructura relevantd sa fie implementata
fara intarzieri suplimentare. In acelasi timp, tara este inca dependenti de combustibilii fosili
importati. Consumul de gaze naturale al Germaniei a scdzut cu 16 % in perioada august
2022-martie 2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din cei cinci
ani anteriori, depasind astfel tinta de reducere cu 15 % a consumului prevazuta in
Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului'®. Germania este incurajata sa depuna in
continuare eforturi pentru a reduce temporar cererea de gaze pana la 31 martie 2024, in
temeiul Regulamentului (UE) 2023/706 al Consiliului®.

17
18

19

Germania nu a mai importat gaze rusesti din august 2022 si petrol din februarie 2023.
Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate
de reducere a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului din 30 martie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2022/1369 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de reducere a
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(37)

Energia electricd din surse regenerabile este vitald pentru implementarea cu succes a
planurilor de tranzitie verde ale Germaniei, inclusiv pentru productia de hidrogen din surse
regenerabile, pentru vehiculele electrice si pentru pompele de cdldura, precum si pentru
indeplinirea obiectivelor de securitate energetica pe termen mediu. Cu toate acestea, ar fi
necesara o tripla accelerare a utilizarii energiei din surse regenerabile (de la + 67 % in
ultimii opt ani la + 196 % in urmatorii opt ani) pentru a indeplini obiectivele nationale de
implementare. Procedurile de autorizare complexe si indelungate au Impiedicat introducerea
surselor regenerabile de energie si a tehnologiilor suplimentare cu zero emisii nete, iar
legislatia adoptata recent pentru Imbunatétirea proceselor nu a fost inca pusa in aplicare.
Dincolo de provocarile abordate, autorizarea este ingreunata de lipsa digitalizarii si a
competentelor conexe, precum si de lipsa de personal la nivelul autoritatilor, inclusiv al
instantelor. Persista blocaje in ceea ce priveste flexibilitatea retelei, inclusiv stocarea, si
extinderea retelelor de transport de 1nalta tensiune, inclusiv punerea 1n aplicare a proiectelor
de interes comun. in plus, retelele de distributie din Germania nu au fost suficient de
digitalizate si modernizate pentru a include numerosii producatori si consumatori noi de
vehicule electrice, sisteme solare fotovoltaice si pompe de caldurd, in timp ce stocarea
energiei electrice ar putea fi extinsa. Eforturile in materie de eficientd energetica, inclusiv in
domeniul transporturilor, al incélzirii locuintelor si al industriei, precum si introducerea
pompelor de caldura intr-un mod accesibil se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
extinderea si punerea in aplicare In timp util pentru a permite Germaniei sa 1si Tndeplineasca
obiectivele in materie de clima si energie, sa isi reduca dependenta de combustibilii fosili si
sa stimuleze competitivitatea si crearea de locuri de munca, inclusiv in sectorul productiei de
tehnologii curate. Atingerea obiectivelor climatice necesitd actiuni suplimentare pentru
decarbonizarea sectoarelor transporturilor si constructiilor, care nu au reusit sa indeplineasca
obiectivele nationale sectoriale privind emisiile pentru 2022, in pofida introducerii unor
madsuri precum un pret national al carbonului pentru a reduce emisiile in aceste doua
sectoare. Absorbantul natural de carbon din Germania a scazut din 2016, prin urmare sunt
necesare masuri pentru refacerea padurilor si a turbariilor. Eforturile mai sustinute in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice, economia circulara si protectia mediului reduc
riscurile generate de provocarile globale si contribuie la rezilienta la schimbarile climatice,

asigurand resursele naturale si reducand dependenta industriei de materiile prime critice.

cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze si consolidarea raportarii si a
monitorizarii punerii in aplicare a acestora (JO L 93, 31.3.2023, p. 1).
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(38)  Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si in profesiile esentiale
pentru tranzitia verde, inclusiv 1n ceea ce priveste producerea, implementarea si intretinerea
tehnologiilor cu zero emisii nete, creeaza blocaje in procesul de tranzitie catre o economie
neutra din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de educatie si formare de Tnalta
calitate, care sa raspunda nevoilor In schimbare ale pietei fortei de munca, si adoptarea unor
masuri tintite de perfectionare si reconversie profesionala sunt esentiale pentru a reduce lipsa
de personal calificat si pentru a promova incluziunea si realocarea fortei de munca. Pentru a
debloca oferta neexploatata de fortd de munca, masurile respective trebuie sa fie accesibile,
in special pentru persoanele fizice si in sectoarele si regiunile cele mai afectate de tranzitia
verde. Imbunititirea rezultatelor educationale ale grupurilor defavorizate oferd o bazi mai
buni pentru continuarea educatiei. invitarea in randul adultilor este esentiald pentru a
aborda deficitul persistent de competente. Cu toate acestea, In ultimii 10 ani, rata de
participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele patru saptdmani a fost relativ
stabild si sub media Uniunii (8,1 % in 2022, media Uniunii fiind 11,9 %) si a fost de doar
4 % pentru lucritorii slab calificati. In plus, in industriile mari consumatoare de energie,
participarea lucratorilor la educatie si formare a scazut de la 9,8 % in 2015 la 7,6 % 1n 2021
si se situeaza sub media Uniunii (8,9 %). Promovarea participarii la programele de educatie
si Invatare profesionald initiala si continud pentru a sprijini tranzitia verde ar fi in
conformitate cu obiectivul Germaniei ca, pana in 2030, 65 % dintre adulti sa participe anual

la activitdti de invatare.

(39) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2023 prin prisma evaludrii efectuate de

Comisie, iar avizul?® siu se reflectd in recomandarea 1.

20 In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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(40)

(41)

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru: (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si a se abtine de la
a sustine in mod generalizat cererea agregata in 2023, pentru a directiona mai bine masurile
fiscal-bugetare luate in scopul atenudrii impactului preturilor ridicate la energie si pentru a
reflecta asupra unor modalitati adecvate de eliminare a sprijinului pe masura ce scad
presiunile asupra preturilor la energie; (ii) a sustine un nivel ridicat de investitii publice si a
promova investitiile private in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei digitale; (iii) a
sprijini evolutiile salariale care atenueaza pierderea puterii de cumparare, limitand 1n acelasi
timp efectele secundare asupra inflatiei, pentru a imbunatati in continuare politicile active in
domeniul pietei fortei de munca si pentru a aborda deficitul de competente; (iv) a imbunatati
mediul de afaceri si a se asigura ca sprijinul energetic acordat intreprinderilor este rentabil,
temporar, orientat ctre Intreprinderi viabile si mentine stimulentele pentru tranzitia verde si
(v) a mentine stabilitatea macrofinanciara si a monitoriza riscurile, continuand, in acelasi
timp, lucrdrile privind finalizarea uniunii bancare. Pentru Germania, recomandarile 1, 2, 3 si
4 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua si a celei de a treia

recomandari formulate in Recomandarea pentru 2023 privind zona euro.

Consiliul a examinat, in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaludrii sale,
Programul national de reforma pentru 2023 si Programul de stabilitate pentru 2023.
Recomandarile sale emise 1n temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011
sunt reflectate in recomandarea 1. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie la
abordarea vulnerabilitatilor legate de excedentul mare si persistent de cont curent.
Recomandarile 2, 3 si 4 contribuie la abordarea recomandarii 1 n ceea ce priveste
investitiile mai mari. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie atét la corectarea
dezechilibrelor, cat si la punerea in aplicare a recomandarilor formulate in Recomandarea

pentru 2023 privind zona euro, in concordanta cu considerentul 40,
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RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Germania si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa elimine treptat masurile existente de sprijin de urgenta in domeniul energiei si s utilizeze
economiile astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si
2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, sd se asigure ca astfel de masuri de sprijin sunt directionate pentru
a proteja gospodariile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar

si Incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudentd, in special prin limitarea, in 2024, a cresterii

nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national la maximum 2,5 %?!.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, In special pentru a promova
tranzitia verde si cea digitald. Sa puna in aplicare initiativele de investitii publice conform

planificarii.

In perioada de dupa 2024, sa continue sa urmareasca o strategie fiscal-bugetara pe termen
mediu de consolidare treptata si durabild a finantelor publice, combinata cu investitii si
reforme care sd conduca la o crestere durabila mai accentuata, pentru a obtine o pozitie

bugetara prudentd pe termen mediu.

Sa imbunatateascd mixul fiscal in vederea realizarii unei cresteri mai durabile si mai
favorabile incluziunii, in special prin imbunatatirea stimulentelor fiscale pentru cresterea

numarului de ore lucrate. Sa protejeze sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii.

2. Saaccelereze in mod semnificativ implementarea planului sdu revizuit de redresare si
rezilientd, inclusiv prin asigurarea de resurse suficiente, si sa finalizeze cu celeritate
addendumul si capitolul privind REPowerEU in scopul de a trece rapid la implementarea
acestuia. Sa puna 1n aplicare rapid programele politicii de coeziune, In stransa

complementaritate si sinergie cu planul de redresare si rezilienta.

A Se estimeaza ca aceasta corespunde unei imbunatatiri anuale a soldului bugetar structural cu

cel putin 0,3 % din PIB pentru 2024, astfel cum se descrie in considerentul 24.
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3. Saaccelereze digitalizarea intregului lant de servicii pentru serviciile publice si sa
imbunatateasca competentele digitale ale cetdtenilor. Sa elimine obstacolele din calea
investitiilor si sd stimuleze investitiile in retelele de comunicatii digitale de foarte mare

capacitate.

4.  Safsi intensifice eforturile pentru a reduce si mai mult dependenta generala de combustibilii
fosili prin stimularea investitiilor in retelele de energie din surse regenerabile si de energie
electricd si prin accelerarea implementarii acestora prin Tmbunatatirea capacitatii
administrative si prin procese rationalizate, inclusiv prin proceduri de autorizare. Sa
intensifice eforturile in materie de eficienta energetica in transporturi, constructii si industrie,
inclusiv prin investitii in sistemele de Incalzire si prin masuri de politicd suplimentare care

vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a competentelor necesare pentru tranzitia

verde.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
11134/23 RS/mc 28

ECOFIN 1A - LIFE 4 RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

		2023-07-07T06:58:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



