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A TANACS AJANLASA

)

Németorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Németorszag

2023. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasardl szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsadg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nytjt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésdsztonzd reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzéjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan
elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi jelentést is, amelyben
Németorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek tekintetében fennallhat
egyensulyhiany vagy annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban mélyrehato
feliilvizsgalatra van sziikség. Ugyanezen a napon a Bizottsag elfogadta a Németorszag 2023.
évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo6 véleményt is. A Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6lo tandcsi ajdnlasra vonatkozo ajanlést, valamint a
2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi irinymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2023. majus 16-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
57616 ajanlast* (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl sz616 2023. évi ajanlas), és 2023. marcius

13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciadt mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az Unid hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Unio6 gazdasag- €s szocialpolitikai menetrendje arra §sszpontosit, hogy rovid tdvon enyhitse
az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kdzéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢és digitalis atallas megvaldsitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése €s a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangsulyt

helyez az Uni6 versenyképességének és termelékenységének novelésére is.

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1.0.).

11134/23 kn/GU/kk 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



4

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megallapodashoz kapcsolddo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodé ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
noveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €és a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszdmithat6 €s egyszeriisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszl tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavl versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulas, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasdhoz.

11134/23 kn/GU/kk 6

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



)

(6)

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kort
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. ¢és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozz4 fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, ij REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhazasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kdzlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikban hatarozzak meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadossag hiteles és folyamatos
csOkkentését, vagy az adossag prudens szinten tartdsat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsddleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.

11134/23 kn/GU/kk 8

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



®)

©)

(10)

A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kdzponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalas fokozasara, a keret egyszeriisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Németorszag 2021. aprilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 13-4n elfogadta a Németorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatarozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Németorszag kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a korabbi mérfoldkovek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

Németorszag 2023. aprilis 24-én benyujtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat €s a
2023. évi stabilitasi programjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Németorszagnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa

terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

6

ST 10158/2021 INIT; ST 10158/2021 ADD 1.
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A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Németorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a Németorszag altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott
elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, és
szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Németorszag altali végrehajtasat. Az
emlitett elemzés alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasok tekintetében fenndllo hianyossagokat,
valamint 0j és kialakuloban 1€év6 kihivasokat. A jelentés értékelte a Németorszag altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s
a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok végrehajtasa terén elért
elérehaladast, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejléddési céljainak

megvalositasa terén elért elérehaladast is.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Németorszag vonatkozasaban
mélyrehato feliilvizsgalatot végzett, és 2023. méjus 24-én kdzzétette annak eredményeit. A
Bizottsag megallapitotta, hogy Németorszagban makrogazdasagi egyenstlyhiany all fenn.
Konkrétabban: a folyo fizetési mérleg tartdsan nagy, a megtakaritdsokhoz képest
visszafogott beruhdzasokat is tiikroz6 tobblete fokozatosan csokkent, legutobb az
energiavalsagra visszavezethetden, de varhatoéan jelentdésen noni fog; a visszafogott
beruhazasok hatarokon atnyulo jelentdséggel birnak. A foly6 fizetési mérleg tobblete 2019-
ig lassan csokkent, ami enyhén novekvd belfoldi beruhdzasi rataval és romlo
kiilkereskedelmi mérleggel parosult, azdta viszont a tobbletet szokatlan gazdasagi
koriilmények befolyasoltak. A tobblet 2022-ben jelentdsen csokkent az importalt energia
magasabb ara, valamint az energian kiviili kereskedelmi tobblet csokkenése €s a turisztikai
import fellendiilése miatt. 2022-ben a tobblet az orszag fundamentumai altal indokolt
szintek felett maradt, és 2023-ban varhatoan jelentdsen néni fog, 2024-ben pedig szinte
véltozatlan marad. fgy az elSrejelzések szerint a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras kiiszobértéke alatt marad. Az elérejelzések szerint a bérek erdteljesen
emelkedni fognak, ami tAmogatja a belfoldi keresletet, mig a fajlagos munkakdltségek
gyorsabban emelkedhetnek, mint az eurodvezet tobbi részében. Mindazonaltal a magas
inflaci6 dtmenetileg visszafogja a fogyasztast és a beruhdzéasokat. Az elmult években a
lakasarak meredeken emelkedtek, még ha 2022 kdzepe 6ta a novekedési tendencia némileg
mérseklodott is. A lakascélu beruhdzasok elégtelensége miatt a lakaskinalat nem képes
1épést tartani a kereslettel, ami tovabb novelheti a tilértékelés valtozatlanul fennalld
kockézatat. A sebezhetdségek tovabbi csokkentése szempontjabol eldnyds lenne az allami
beruhazasi kezdeményezések 1idoben torténd €s eredményes végrehajtasa, valamint a

beruhazasok elott allo akadalyok felszamolasa.
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Németorszag GDP-aranyos allamhéztartasi
hidanya a 2021. évi 3,7 %-r6l 2022-ben 2,6 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2021. év végi 69,3 %-rdl 2022 végére 66,3 %-ra esett. A Bizottsdg 2023. majus 24-én a
Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Ebben megvizsgalta
Németorszag koltségvetési helyzetét, mivel a tervezett hidny 2023-ban meghaladja a GDP

3 %-at. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2023.
marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 1j
tulzotthiany-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kovetden jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanécsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapa
tulzotthiany-eljarasokat. Németorszagnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatdnak elkészitése soran.

Az allamhdaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott az
lizemanyagokra kivetett energiaadd csokkentése, valamint a gazra és a tavfiitésre kivetett
hozzéadottérték-ado csokkentése; mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasndveld
intézkedések kozé tartozott az atalanyosszegli energiabonusz kifizetése és a haztartasok
decemberi gazszamldjanak atvallalasa. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések
netto koltségvetési koltsege 2022-ben a GDP 1,2 %-ara tehetd. Az allamhaztartasi
egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben
a GDP 0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
sziikséghelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a 2021. évi 4,2 %-rol 2022-ben a GDP 0,8 %-

ara csOkkent.

A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Németorszag 2022-ben — tobbek kozott a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 4ltal biztositott koltségvetési impulzusra
tamaszkodva — tartsa fenn a timogato koltségvetési iranyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti

finanszirozasu beruhdzasok szintjét.

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Németorszag 2021. évi
stabilitasi programjat (HL C 304., 2021.7.29., 18. 0.).
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A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogato volt, és a GDP —2,7 %-anak felelt meg. Németorszag — a Tanécs
ajanlasanak megfelelden — tovabbra is timogatta a helyreallitast az eszk6zbol
finanszirozand6 beruhdzasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,2 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 0,3 %-at). A nemzeti finanszirozasti beruhdzasok semleges
modon jarultak hozza a koltségvetési iranyvonalhoz’. Németorszag tehat a Tanacs
ajanlasaval 6sszhangban fenntartotta a nemzeti finanszirozast beruhdzasok szintjét.
Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott)
elsddleges foly6 kiadasok emelkedése 2,4 szazalékpontos expanziv hozzajarulast
biztositottak a koltségvetési irdnyvonal szamara. Ez a jelentds expanziv hozzdjarulés
magaban foglalta a magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése
érdekében hozott kdltségvetési politikai intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 1,2 %-at
kitevd nettd koltségvetési tobbletkoltség 2021-hez képest), valamint a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségeit (a
GDP 0,1 %-a). Ezzel egyidejiileg a jovedelemadok terén bevezetett adokedvezmények
csOkkentették a koltségvetés bevételeit és szintén hozzajarultak a nettd elsddleges folyd
kiadasok novekedéséhez (a GDP 0,1 %-at kitevé mértékben). A nemzeti finanszirozasu
folyo kiadasok jelentds expanziv hozzajarulasa csak részben magyarazhato az energiaar-
emelkedés gazdasagi és tarsadalmi hatasainak kezelését célzo intézkedésekkel, valamint a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyeknek nyujtott &tmeneti
védelem koltségével. Németorszag tehat nem korlatozta kell6 mértékben a nemzeti

finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését.

A koltségvetési iranyvonal — a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott ardnyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok GDP-aranyosan 0,4 szézalékpontos expanziv
hozzéjarulast biztositottak. Ez a hozz4jarulas elsésorban a németorszagi nagykereskedelmi
géazszolgaltatoknak az energiabiztonsdg garantalasa érdekében torténd allamositasdhoz és
feltékésitéséhez kapcsolodik.
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(17) A 2023. évi stabilitasi program koltségvetési elorejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi
forgatokdnyv 6sszhangban van a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzésével. A kormany
elorejelzése szerint a real-GDP 2023-ban 0,2 %-kal és 2024-ben 1,8 %-kal no.
Osszehasonlitasképpen: a Bizottsdg 2023. tavaszi elérejelzése 2023-ban hasonlo, 0,2 %-os,

2024-ben pedig 1,4 %-os real-GDP-novekedéssel szamol.

(18) A 2023. évi stabilitasi programjaban a kormény arra szamit, hogy az adllamhaztartdsi hiany
2023-ban a GDP 4% %-ara fog néni. A 2023-as ndvekedés foként a gdzzal és villamos
energiaval kapcsolatos energiaar-fékekre forditott tobbletkiadasokat tiikrozi. A 2023. évi
stabilitasi program szerint a GDP-ardnyos allamadossag a 2022 végi 66,3 %-rol 2023 végére
varhatéan 67% %-ra emelkedik. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP
2,3 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb, mint a 2023. évi
stabilitdsi programban eldre jelzett hidny, ami elsdsorban annak tudhat6 be, hogy a Bizottsag
kisebb kiadasokkal szdmol az energiaar-fékekkel dsszefiiggésben. A Bizottsag 2023. tavaszi
elérejelzése alacsonyabb, 65,2 %-o0s GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2023 végére.

A kiilonbség az alacsonyabbra vart hianybol kovetkezik.

11134/23 kn/GU/kk 13
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek 2022-hoz képest 11j intézkedésekbdl allnak, mindenekelStt a gaz és a
villamos energia arara alkalmazand6 fékekbdl. Az emlitett intézkedések koltségét részben
ellensulyozzék az energiaszolgaltatok rendkiviili bevételeire kivetett adok, nevezetesen az
extraprofitadd. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi
elorejelzése szerint a tdmogatasi intézkedések netto koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP
2,0 %-anak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések zome nem a
legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra iranyul, noha szamos
intézkedés megdrzi az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére
iranyulé arjelzést. Ebbdl adoddan a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasanak!! valé megfelelés
értékelése soran figyelembe veendd célzott tdmogatasi intézkedések Osszegét a Bizottsag
2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,5 %-ara becsiili (szemben a 2022. évi 0,3 %-
kal). A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez6é személyek ideiglenes
védelmének koltségvetési koltsége az eldrejelzések szerint 2022-hodz viszonyitva valtozatlan
marad. Végezetiil a 2023. évi dllamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja
a Covid19 kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 0,8 %-at kitevo ideiglenes

szlikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

10

11

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Németorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Németorszag 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1.,
35.0.).
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1)

2022. julius 12-i ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Németorszadg 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozast elsddleges folyo kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az 9sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal'?,
figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak ¢€s
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tamogatas folytatasat. Németorszagnak ugyanakkor készen kell allnia arra, hogy a folyo
kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Németorszagnak azt is ajanlottak, hogy fokozza a
z01d és digitalis atallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével —
az energiabiztonsagra iranyul6 kdzberuhazasokat, tobbek kozott az eszkoz €és mas unios

alapok felhasznalaséaval.

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési irdnyvonal
restriktiv lesz (a GDP +0,5 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP -2,7 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as novekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,3 %-anak megfeleld restriktiv hozzajarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamdra. A kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiaér-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozdsoknak nyujtott célzott
tdmogatasi intézkedések koltsége a GDP 0,2 %-aval nd. Ezért a nemzeti finanszirozast
elsddleges folyo kiadasok eldre jelzett novekedése 6sszhangban van a Tanacs 2022. julius
12-1 ajanlasaval. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbol €s mas unios
alapokbol finanszirozott kiadadsok 2023-ban varhatéan a GDP 0,2 %-at teszik ki, mig a
nemzeti finanszirozast beruhdzasok az eldrejelzések szerint semleges hozzajarulast
biztositanak a koltségvetési iranyvonal szamaral!3. Ezért Németorszag addicionalis
beruhazasokat tervez finanszirozni az eszk6zbdl és mas unios alapokbol, és az eldrejelzések
szerint fenntartja a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Németorszag a zold és
digitalis 4tallasra, valamint az energiabiztonsagra — példaul az épiiletek energetikai
feltjitasara, az elektromos autdk toltéinfrastruktirdjanak fejlesztésére és az iskoldk digitalis
kornak megfeleld felszerelésére — iranyuld kozberuhazéasokat tervez finanszirozni, részben

az eszkozbdl és mas uniods alapokbol.

12

13

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Németorszag esetében a potencialis
kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal
méréséhez hasznalnak, nominalis értéken 7,1 %-ra teheto.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tokekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositanak. Ez a hozz4jarulas f0ként a németorszagi
nagykereskedelmi gazszolgaltatoknak az energiabiztonsag garantalasa érdekében torténd
allamositasara és feltokésitésére iranyulo, el6z0 évi intézkedés megsziintetésével fiigg 6ssze.
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A 2023. évi stabilitasi program szerint az allamhdztartasi hiany 2024-ben varhatéan a GDP
1%4 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés foként az energiaar-fékek fokozatos
megsziintetését tikkrozi. A 2023. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddssag
2024 végén varhatéan 66’2 %-ra nd. Az eldrejelzés zardnapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése a GDP 1,2 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt valoszinisit 2024-ben. Ez alacsonyabb a 2023. évi stabilitési
programban eldre jelzett hianynal, ami elsésorban annak tudhaté be, hogy a Bizottsag
alacsonyabb kiadéasokkal szdmol az energiatamogatasi intézkedésekkel dsszefliggésben. A
Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 64,1 %-0s GDP-aranyos allamadossagot

vetit elore 2024 végére, foként az alacsonyabb hianybdl kifolyodlag.

A 2023. évi stabilitasi program az energiatdmogatasi intézkedések zomének fokozatos
megsziintetését iranyozza eld 2024-ben. A Bizottsag jelenlegi feltételezései szerint az
energiatimogatasi intézkedések nettod koltsége 2024-ben a GDP 0,3 %-a lesz. Az emlitett
becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az energiadrak nem fognak 0jbol emelkedni.
Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-ben is érvényben maradé energiatimogatasi
intézkedések tobbsége nem irdnyul célzottan a kiszolgéltatott helyzetli haztartasokra vagy
vallalkozasokra. Tobbségiik megdrzi az energiakereslet csokkentésére és az

energiahatékonysag ndvelésére iranyuld arjelzést.
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(26)

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptavu koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul'®. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontoldsokat, a Bizottsag szerint helyénvalo lenne 2024-
ben legalabb a GDP 0,3 %-anak megfeleld mértékben javitani a strukturalis egyenleget. Egy
ilyen javulas biztositasa érdekében — és a Bizottsdg modszertanaval 6sszhangban — a
nemzeti finanszirozasu nett6 elsédleges kiadasok!s novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg a 2,5 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikkrozi. Ugyanakkor a fennmarad¢ (a Bizottsag
jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 2,0 %-4anak megfeleld) energiatamogatési
intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci fejlemények lehetéveé
teszik, és a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, €s az ebbdl eredd megtakaritasokat
a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznélni. A Bizottsag becslései szerint ez a netto
elsddleges kiaddsoknak a 2024-re ajanlott maximalis novekedési mértéknél kisebb mértékii

novekedéséhez vezetne.

Viltozatlan szakpolitikakat feltételezve, a Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok 2024-ben 2,4 %-kal torténd ndvekedését
prognosztizalja, ami nem éri el az ajanlott ndvekedési mértéket. A Bizottsag 2023-as tavaszi
eldrejelzésében prognosztizalt kiigazitas elmarad az energiatdmogatasi intézkedések teljes
kivezetésébdl szarmazo megtakaritastol, aminek oka egyrészt az, hogy az érintett
intézkedések némelyike 2024-ben is hatdlyban marad, masrészt pedig olyan, a bevételek
csOkkenéseét eredményezd diszkrecionalis intézkedések meghozatala, mint példaul a

jovedelemado kiilonb6z6 csokkentései.

A 2023. évi stabilitasi program szerint az allami beruh4zasok szintje tovabbra is stabil lesz:
GDP-aranyosan 2023-ban és 2024-ben 1s 2} % marad. A 2023. évi stabilitasi program olyan
reformokat és beruhazasokat emlit, amelyek varhatéan hozzajarulnak a koltségvetés
fenntarthatosagahoz, valamint a fenntarthat6 és inkluziv névekedéshez. Ezek k6zé tartoznak

a jovedelemado- és a nyugdijrendszer kiilonb6z6 reformjai.

14

15

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikke szintén a GDP t6bb mint 0,5 %-at kitevd kiigazitast
ir el6 azon tagéallamok szdmara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy
kifejezett adossagfenntarthatosagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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A 2023. évi stabilitasi program felvazolja a 2026-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
2023. évi stabilitasi program az allamhaztartasi hidny fokozatos csokkenését vetiti eldre:
2025-re és 2026-ra a GDP % %-anak megfeleld hidnnyal szamol. Ezért az dllamhéztartasi
hiany a tervek szerint 2024-ban a GDP 3 %-a ala csokken. A 2023. évi stabilitasi program
szerint a GDP-aranyos allamadodssag a 2024 végi 662 %-rdl 2026 végére varhatéan 65Y5 %-

ra csOkken.

Bar a foglalkoztatasi teljesitmény tovabbra is erdteljes, a népesség gyors idosodésével
Osszefiiggésben a munkaerd- és szakemberhiany varhatéan tovabb fog ndni. A munkaképes
kort népesség a 2020-as években — a baby boom generacid nyugdijba vonulasa miatt —
varhatoan 3,7 millidval fog csokkenni. Ez jelentésen ndvelni fogja a kotelezo feloszto-
kirové rendszer (elsé nyugdijpillér) finanszirozasi sziikségleteit, €s adott esetben kihivast
fog tAmasztani a nyugdijak megfeleldségét illetden. A potencidlis munkaerd-allomany
csokkend szintjének ellensulyozasdhoz évente mintegy 400 000 f6s nettd migracidra lenne
sziikség. A torvényben eldirt nyugdijkorhatar 2031-re fokozatosan 67 évre emelkedik. Bar
az 55 és 64 év kozotti munkavallalok foglalkoztatdsi ratdja az egyik legmagasabb az
Unidban, a tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelkedése az elmult években lelassult, és a
65 év feletti korcsoportban a foglalkoztatas elmarad az ¢lvonalbeli unios orszagokétol. Ez a
korengedményes nyugdijbavonuléssal kapcsolatos lehetéségeknek is koszonhetd, amelyek
tovabbi nyomast gyakorolnak a nyugdijrendszer fenntarthatosdgara. Legalabb 35 év
munkavégzés utan lehetdség van a korengedményes nyugdijba vonulasra, és ezzel a
nyugellatasok csak viszonylag kis mértékben csokkennek. A legalabb 45 év szolgalati idével
rendelkezOk a nyugellatasok csokkenése nélkiil vonulhatnak nyugdijba (Rente nach 45
Beitragsjahren). Az allamilag timogatott magannyugdijrendszerek (harmadik pillérbeli
magannyugdijrendszerek, Riester Rente) eddig kevéssé voltak kihasznalva. A foglalkoztatoi
nyugdijak (mésodik pillér) igénybevételének novelésére irdnyulo eréfeszitések ellenére e

konstrukci6 kihasznaltsaga tovabbra is csupan mintegy 56 %-os.
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Németorszagban az adoszerkezet tovabbra is nagymértékben a munkat terhelé adokbol
szarmazo bevételekre tamaszkodik, mig az inkluziv és fenntarthaté novekedést tamogato
addalapokra tovabbra sem tamaszkodnak kelloképpen. A munkat terhel6 adoék az egyik
legmagasabb az Unidban, tovabba az ado- €s transzferrendszer kdlcsonhatdsa nem 6sztonzi
kielégitden azt, hogy ndvekedjen az alacsony keresetliek és a masodik keresék — akik sok
esetben nok — munkaorainak szama. Ez visszafogja a munkaerd-kinalatot, €s sulyosbitja a
munkaer6hidnyt. Németorszagban a kornyezetvédelmi adok aranya mind az energiaado,
mind a kozlekedés adoztatasa tekintetében az unids atlag alatt van. A gépjarmtiadé nem
0sztonodz a kdrnyezetbaratabb kozlekedés igénybevételére. A kornyezeti szempontbol karos
tamogatasok, példaul a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasa (beleértve az adomentességeket

¢s az adokedvezményeket) tovabbra is jelentdsek, ami akadalyozza a zo6ld atallast.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. A 2026-ig rendelkezésre alld eszkoz ideiglenes jellege miatt elengedhetetlen a
terv gyors végrehajtasa. Bar Németorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének
végrehajtasa folyamatban van, jelentés mértékii késedelmek tapasztalhatok. A terv
végrehajtasahoz rendelt eréforrasok korlatozottsaga és a prioritasok nem megfeleld
meghatarozasa miatt Németorszag elmaradt a terv végrehajtasaban. Németorszagnak még
meg kell hataroznia az operativ szabalyokat, és be kell nyujtania els6 kifizetési kérelmét.
Németorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervét 2023. februar 14-én egyszer mar
modositottak, kiigazitva két olyan beruhdzési intézkedést, amelyeket objektiv koriilmények
miatt nem lehetett teljes mértékben végrehajtani'®. A tervet 2023-ban varhatdan ismét
feliilvizsgaljak és ujbol kiegészitik majd, egyrészt a REPowerEU-fejezetet illetden, masrészt
pedig a vissza nem téritendd tAmogatasok novekedésének figyelembevétele érdekében. A
REPowerEU-fejezetrdl és a vissza nem téritendd tamogatas novekedésének
figyelembevételérdl azonban még folyamatban vannak a targyalasok. Az i REPowerEU-
fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése lehetdvé fogja
tenni tovabbi reformok és beruhdzasok finanszirozasat, timogatva Németorszag stratégiai
célkitlizéseit az energetika €s a zold atallas teriiletén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv, valamint az emlitett terven tilmutato egyéb gazdasagi és foglalkoztataspolitikak sikeres
végrehajtasa szempontjabol tovabbra is fontos a helyi és regionalis hatosagok, a szocialis
partnerek €s mas relevans érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa az atfogé

szakpolitikai menetrend iranti széles korli feleldsségvallalas biztositasa érdekében.

16

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. februar 14.) a Németorszag helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold 2021. julius 13-i tanacsi
végrehajtasi hatarozat modositasarol (ST 5536/2023).
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(33)

A Bizottsag 2022-ben Németorszag valamennyi kohézios politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is
tartalmaz6 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer mdodon és azzal
szinergidban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagli a zold és digitalis atallas
megvaldsitasdhoz, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Németorszagban.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és tarsadalmi kihivasokon feliil Németorszag szamos tovabbi kihivassal

szembesiil a digitalizacio, az energiapolitika és a zold atallas kapcsan.

Bar Németorszag erdfeszitéseket tett a kozszolgaltatasok digitalizalasanak javitasara, a
végrehajtas tovabbra is lassu. A céldatumig (2022 végéig) csak néhanyat sikeriilt elérni az
online hozzaférésrol sz0l6 azon jogszabaly célkitlizései koziil, amely kbtelez6vé teszi az
Osszes kozszolgaltatas felhasznaloi oldalanak folyamatos digitalizalasat. A Bizottsag e-
kormanyzatrol késziilt teljesitményfelmérése azt mutatja, hogy az orszdgban nem megfeleld
szintli a hattérfunkciok digitalizalasa sem, amely — bar kiviil esik az online hozzaférésrol
sz016 jogszabaly hatalyan — szintén kulcsfontossagu a hatékony szolgaltatasnyujtas
szempontjabol. Ezzel 6sszefiiggésben kiemelt feladatként jelolték meg, hogy a
nyilvantartdsok korszerlisitésérdl sz6l6 térvény keretében modernizalni kell a
nyilvantartasokat, hogy megvaldsuljon az egyszeri adatszolgaltatas unios elve, amelynek
értelmében a maganszemélyeknek €s a vallalkozasoknak csak egyszer kell szabvanyos
informaciokat szolgaltatniuk a hatosagok szamara. A térvény 2021-es hatalybalépése ota
azonban kevés eldrelépés tortént. Emellett a digitalizalt szolgaltatasok igénybevétele is
alacsony szintli: Németorszag az e-kormanyzati szolgaltatasokat igénybe vevok aranyat
tekintve elmarad az unios atlagtol. Németorszag az unids atlag alatt teljesit az e-
kormanyzatrol késziilt teljesitményfelmérés kiilonb6z6 vonatkozasaiban is, ideértve példaul
az atlathatosagot, a kulcsfontossagu timogatd eszkozok meglétét, valamint a digitalis
kozszolgaltatasok kiilfoldi maganszemélyek szamara valo hozzaférhetdségét. A Nemzeti
Szabalyozoi Ellendrzési Tanacs ugy véli, hogy az online hozzaférésrdl szolo jogszabaly
végrehajtasa nem megfeleld, és kulcsfontossagu kockazatként munkaerdhianyt vetitett elore
a digitalizaciobol eredd hatékonysagnovekedés elmaradasanak esetére. A kdzszolgaltatasok
digitalizacidja terén azonositott sziik keresztmetszetek a Németorszag helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervének megfeleld intézkedésekre is vonatkoznak.
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A digitalis készségek fejlesztése elengedhetetlen a digitalis atallashoz, hogy kezelhetd
legyen a szakképzett munkaerd hianya ¢s novelhetd legyen a termelékenység. A 16-74 éves
korosztalyban legalabb alapvetd digitalis készségekkel rendelkezdk aranya Németorszagban
2021-ben 49 % volt, ami elmarad az 54 %-os unios atlagtol, ez pedig akadalyozza a digitalis
atallast. 2021-ben a 16 és 19 év kozottiek minddssze 50 %-a rendelkezett legalabb alapvetd
digitalis készségekkel, ami 19 szazalékponttal az unios atlag alatt van. Bar Németorszagban
az unios atlagot meghalad6 aranyban foglalkoztatnak IKT-szakembereket, a n6i IKT-
szakemberek aranya pedig az unios atlagnak megfeleld, mégis sok a betoltetlen allashely,
vagyis még tobb szakemberre lenne sziikség. A tanarhiany kezelésére és a tanarok digitalis
készségeinek fejlesztésére iranyuld, az oktatds minden szintjén teendd tovabbi erdfeszitések
kulcsfontossaguiak lennének a digitalis készségek fejlesztéséhez. A digitalis technologiat
csak az unios atlag koriili mértékben integraljak az iizleti tevékenységekbe, beleértve a
legalabb alapszintii digitalis intenzitdssal rendelkezd kis- és kozépvallalkozasok aranyat,
valamint a fejlett technologidk, példaul a felhdalapa technolédgia, a nagy adathalmazokra
¢épiild technologia és a mesterséges intelligencia vallalkozasok altali alkalmazasat. A
digitalis készségek, és kiilondsen a digitalis oktatds tdmogatasdra Németorszag helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terve tobb intézkedést is tartalmaz, ilyen példaul a tanérok digitalis
eszkozeibe, egy oktatasi platformba €s az oktatasi kivalosagi kozpontokba vald beruhazas.
Emellett Németorszagban folyamatban van olyan intézkedések alkalmazasa, amelyek a
munkaerd tovabbképzését és atképzését célozzak. Ennek keretében a vallalkozasok
digitalizacidjara dsszpontositanak (pl. eurdpai digitalis innovacids kdzpontok vagy a Digital

Jetzt beruhdzasi tdmogatasi program).
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Osszességében a haztartdsoknak csak 19,3 %-a rendelkezik széles savi iivegszalas
internetkapcsolattal, ami Németorszagot a legalacsonyabb iivegszalas lefedettséggel
rendelkez0 tagallamok k6z¢ helyezi (a masodik legalacsonyabb az EU-ban, mikdézben az 6t
legjobban teljesitd unids tagallamban legalabb 85 %-os az livegszalas lefedettseég). Az
iivegszalas internet-hozzaférés €s altalaban a nagyon nagy kapacitasu halozatok hianya
kiilonosen a vidéki teriileteken hangsulyos. Ez visszafogja a termelékenység novekedését,
kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok korében. Fennall annak kockazata, hogy az
iivegszalas internet-hozzaféréssel rendelkezd haztartasok és vallalkozasok aranya
tekintetében 2025-re kitlizott 50 %-o0s (2030-ra pedig 100 %-os) nem lesz id6ben elérhetd. A
2022. juliusi gigabit-stratégia az emlitett célok megvaldsitasat célzo intézkedéseket iranyzott
eld. A keretfeltételeknek — példaul az allami szektor tervezési és végrehajtasi kapacitdsanak
novelése révén torténd — javitasa alapvetd fontossagu az iivegszalas lefedettség felgyorsitasa
szempontjabol. A haldzati célértékek eléréséhez javitani kell az engedélykérelemmel és -
kiadassal kapcsolatos adminisztrativ eljarasokat is, valamint szabvanyositani kell az

alternativ, kevésbé iddigényes telepitési modszereket.

2022-ben Németorszagnak 2021-hez képest sikeriilt hatékonyan csdkkentenie az orosz
gaztol és olajtol valo nagyfoku fliggdségét (a gaz esetében 65 %-rol kozel nullara, az olaj
esetében pedig 34,12 %-rol 25 % alal?). Megtervezte és elkezdte kiépiteni azt a foldgaz-
infrastrukturat, amely kézéptavon teljes mértékben felvalthatja az orosz gazimportot.
Németorszag az elmult télen teljesitette gaztaroldsi kotelezettségeit, és 2022. november 31-
12 99,2 %-os feltoltottséget ért el. Az dsszekapcesolt gazpiacoknak kdszonhetden a
Németorszag altal importalt cseppfolyositott foldgadz (LNG) hozzajarulna az Unid
ellatasbiztonsagahoz, feltéve, hogy a kapcsolodo infrastruktarat tovabbi késedelem nélkiil
kiépitik. Ugyanakkor az orszag tovabbra is fligg az importélt fosszilis tiizeldanyagoktol.
Németorszag foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023. marcius kozotti idészakban —
az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben® meghatarozott 15 %-os csokkentési célt
meghaladva — 16 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakanak atlagos
gazfogyasztasdhoz képest. A Tandcs arra 6sztdnzi Németorszagot, hogy az (EU) 2023/706
tanacsi rendelet!® alapjan folytassa a gazkereslet 2024. marcius 3 1-ig torténé ideiglenes

csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit.

17

18

19

Németorszag 2022 augusztusa Ota nem importal orosz gazt, 2023 februdrja ota pedig orosz
olajat.

A Tanécs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-csokkentési
intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1.0.).

A Tanécs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a gézra
vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési iddszak
meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel és nyomon
kovetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31., 1.0.).
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A megujuld energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia létfontossaghh Németorszag zold
atallasi terveinek sikeres végrehajtasdhoz, tobbek kozott a megujuld hidrogén eldallitdsdhoz,
az elektromos jarmiivekhez €s a hdszivattyukhoz, valamint az energiabiztonsag kozéptava
megvaldsitdsahoz. A megujuld energia alkalmazasara vonatkozd nemzeti célok eléréséhez
azonban a megujuld energia hasznalatanak elterjedését a haromszorosara (az elmult nyolc
évben tapasztalt +67 %-r6l az elkdvetkezd nyolc évben +196 %-ra) kellene gyorsitani. Az
Osszetett s hosszadalmas engedélyezési eljarasok visszafogjak a megtjulo energiaforrasok
¢s a nulla nett6 kibocsatasi célt szolgdlo tovabbi technoldgiak elterjedését, az eljarasok
javitasat célzo, nemrégiben elfogadott jogszabalyokat pedig még végre kell hajtani. A kezelt
kihivasokon tul a digitalizacio és a kapcsolodo készségek hianya, valamint a hatosagok —
koztiik a birosagok — 1étszamhidnya is akadalyozza az engedélyezést. Tovabbra is sziik
keresztmetszetek allnak fenn a haldzat rugalmassaga — tobbek kozott a tarolds — és a
nagyfesziiltségl atviteli haldézatok bdvitése tekintetében, beleértve a kozos érdekii projektek
megvalositasat is. Ezenkiviil Németorszag elosztohalozatai nem megfelelden digitalizaltak
¢s nem elég korszerliek ahhoz, hogy ki lehessen elégiteni az elektromos jarmiivek, a
fotovoltaikus napenergia-rendszerek és a hdszivattyik egyre nagyobb szamban megjelend
gyartoinak és fogyasztoinak a sziikségleteit, mikdzben a villamosenergia-tarolas is bovitésre
szorul. Azon kihivéasok, amelyek az energiahatékonysagra iranyul6 — tobbek kozott a
kozlekedés, a haztartasi flités és az ipar terliletén, valamint a hészivattyik megfizethetd
modon torténd bevezetésével kapcesolatban tett — erdfeszitésekkel 6sszefiiggésben a
kapacitasbovités €s az idoben torténd végrehajtas tekintetében allnak fenn, megnehezitik
Németorszag szamara éghajlat- és energiapolitikai célkitlizéseinek teljesitését, a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdségének csokkentését, valamint a versenyképesség és a
munkahelyteremtés eldmozditasat, tobbek kozott a tiszta technologidkat gyartod dgazatban.
Az éghajlat-politikai célok eléréséhez tovabbi, a kozlekedés és az épiiletek
dekarbonizécidjara iranyuld intézkedésekre van sziikség. Az emlitett két 4gazatban nem
teljesiiltek a 2022-re vonatkoz6 nemzeti agazatspecifikus kibocsatasi célértékek, annak
ellenére, hogy a kibocsatasuk csokkentése érdekében olyan intézkedéseket vezettek be, mint
példaul a nemzeti szén-dioxid-kibocsatasi ar. Németorszagban 2016 ota csokken a
természetes szénelnyeldk teriilete, ezért az erddk és a tézeglapok helyreallitasat célzo
intézkedésekre van sziikség. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodésra, a korforgasos
gazdasagra ¢s a kornyezetvédelemre iranyuld hatarozottabb erdéfeszitések csokkentik a
globalis kihivasokbol eredd kockazatokat, és hozzajarulnak az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencidhoz, a természeti er6forrasok megdérzéséhez, valamint az ipar kritikus

fontossagu nyersanyagoktdl valo fliggéségének csokkentéséhez.
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A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossagh dgazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz 1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas elomozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidokban. A hatranyos helyzetli csoportok oktatdsi eredményeinek javitasa jobb alapot
biztosit a tovabbképzéshez. A felndttoktatas elengedhetetlen a tartds szakemberhiany
kezeléséhez. Az elmult 10 évben azonban a felndttek oktatasban vald (a megkérdezést
megeldz6 négy hétre vonatkoztatott) részvételi aranya nagyjabol stabil volt, és az unios atlag
alatt maradt (2022-ben 8,1 %; az unids atlag 11,9 %), és csak 4 % volt az alacsony
képzettségli munkavallalok esetében. Emellett az energiaigényes iparagakban a
munkavallalok oktatasban és képzésben vald részvétele a 2015. évi 9,8 %-rol 2021-re 7,6 %-
ra csokkent, és elmarad az unios atlagtol (8,9 %). Az alap- és tovabbképzési programokban
valo részvételnek a zold atallast tamogatd eldmozditasa 6sszhangban lenne Németorszag

2030-ra eldiranyzott azon célkitlizésével, hogy minden évben a felndttek 65 %-a tanuljon.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi stabilitasi programot, és

véleményét?? az 1. ajanlas tiikrozi.

20

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez valo egyiittes hozzdjarulasukra tekintettel a Tandcs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tobbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy 1.
megOrizzék az adossag fenntarthatosagat és 2023-ban tartozkodjanak az aggregalt kereslet
sz¢les korli tAmogatasatol; célzottabba tegyék a magas energiadrak hatasat enyhito
koltségvetési intézkedéseket; valamint mérlegeljék, hogy — az energiaarakra nehezedo
nyomas csokkenésével — miként lehetne megfeleld modon leépiteni a tamogatasokat; ii.
fenntartsak a zold és a digitalis atallas tdmogatasara irdnyuld kdzberuhazasok magas szintjét
¢és 0sztondzzek az ilyen célu maganberuhazasokat; iii. tamogassak a vasarloerd csokkenését
enyhitd bérfejlesztéseket, ugyanakkor korlatozzak az inflaciora gyakorolt masodlagos
hatasokat; tovabb javitsdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket; valamint fellépjenek a
szakemberhiany kezelése érdekében; iv. javitsak az ilizleti kornyezetet és biztositsak, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott energiatdmogatas koltséghatékony és ideiglenes legyen, az
¢letképes vallalkozasokra irdnyuljon, és fenntartsa a zold atallas 6sztonzdit; valamint v.
megdrizzeék a makroszintli pénziigyi stabilitast €s nyomon kdvessék a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankuni6 kiteljesitésére iranyuld munkat. Németorszag esetében az 1.,
2., 3. és 4. ajanlas hozzajarul az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz616 2023. évi ajanlasban

szerepld elsd, a masodik és a harmadik ajanlas végrehajtasahoz.

A Bizottsag mélyrehato feliilvizsgalata és értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a
2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitasi programot. A Tandcsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az 1. ajanlés tiikrozi. Az 1. ajanlasban
emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a folyé fizetési mérleg tartdsan nagy
tobbletéhez kapcsolodo sériilékenységek kezeléséhez. A 2., 3. és 4. ajanlas a beruhazasok
fokozasan keresztiil jarul hozzé az 1. ajanlas teljesitéséhez. Az 1. ajanlasban emlitett
szakpolitikai intézkedések — a (40) preambulumbekezdéssel 6sszhangban — egyarant
hozzéjarulnak az egyensulyhianyok kezeléséhez és az eurodvezetrdl sz616 2023. évi

ajanlasban foglalt ajanlasok végrehajtasidhoz,
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AJANLIJA, hogy Németorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkez6k

érdekében:

1.  2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak Gjboli emelkedése 0j vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdAmogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzeék az

energiamegtakaritasra iranyul6 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast

nett6 elsédleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 2,5 %-ra?! korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa az eszkdzbdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatasok és az egyeb unids alapok hatékony felhasznalasat,
kiilonosen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében. A terveknek megfeleléen

valdsitsa meg a kozberuhazasi kezdeményezéseket.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani iddszakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthaté konszolidacioéra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhazasokkal és reformokkal

kombinalva.

Javitsa az addszerkezetet az inkluzivabb és fenntarthatobb novekedés érdekében, elsdsorban a
munkaval toltott id6 ndvelését célzd adodsztonzdok javitasa révén. Biztositsa a

nyugdijrendszer hosszl tavl fenntarthatosagat.

2. Jelentdsen gyorsitsa fel a modositott helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv végrehajtasat,
tobbek kozott elegendd erdéforras biztositasaval, valamint mielébb véglegesitse a terv
kiegészitését és a REPowerEU-fejezetet annak érdekében, hogy gyorsan megkezdddhessen
azok végrehajtasa. Folytassa a kohézios politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a

helyredéllitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészitd jelleget és szinergiat.

2 Ez az 6sszeg a becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,3 %-0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.
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3. Gyorsitsa fel a kozszolgaltatasok teljes szolgaltatasi lancanak digitalizalasat, és fejlessze az
emberek digitalis készségeit. Szamolja fel a beruhdzasi akadalyokat és lenditse fel a nagyon

nagy kapacitast digitalis kommunikacios haldézatokba irdnyuld beruhazasokat.

4.  Fokozza a fosszilis tiizel6anyagoktol valo altalanos fiiggés tovabbi csokkentésére iranyulo
erdfeszitéseket a megujuldenergia- és a villamosenergia-haldzatokba val6 beruhdzasok
fokozésaval, illetve azok kiépitésének felgyorsitasaval, €s ehhez bovitse az igazgatasi
kapacitasokat ¢és egyszertiisitse az eljarasokat, beleértve az engedélyezési eljarasokat is.
Fokozza az energiahatékonysagi eréfeszitéseket a kozlekedés, az épiiletek €s az ipar teriiletén,
tobbek kozott a flitési rendszerekbe torténd beruhazasok utjan, valamint a zold atallashoz
szlikséges készségek biztositasara €s megszerzésére iranyuld tovabbi szakpolitikai

intézkedések révén.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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