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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Saksan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Saksan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtymé&é seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti péivitettiin 30 paivana kesidkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdiviand maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joissa saattaa
olla epétasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio
antoi samana péivind myds lausunnon Saksan vuoden 2023 alustavasta
talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tydllisyyspolititkan suuntaviivojen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytantdonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta®, jdljempini ’euroaluetta koskeva vuoden 2023
suositus’, 16 pédiviané toukokuuta 2023 ja yhteisen tyollisyysraportin 13 pdivina maaliskuuta

2023.

Unionin talouksien hiiriénsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavéililld vihentdmaan
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekéd keskipitkilld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestidvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa hiirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistiva sdintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempénd esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen térkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jiljempéna
"REPowerEU-asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritd4n nopeassa
tahdissa poistamaan unionin riippuvuus Vendjiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Talla
tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista sekd
lisdtdén samalla uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus lisdtd kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi
REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka
auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat
myo0s parantamaan unionin nettonollateollisuuden kilpailukykya, kuten Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmassa hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten
suositusten noudattamista, joita jisenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan
tarvittavilta osin myos vuonna 2023. REPowerEU-asetuksessa otetaan kayttoon uusi
rahoitustuen luokka, jota ei makseta takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja

investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jiljempana ’8 paivini maaliskuuta 2023 annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja 1dhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen vdhiten kohdennetuista toimenpiteisté.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etti julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kidyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisené
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmai ja lisita
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Saksa toimitti 28 pédivanéd huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 pédivand heindkuuta 2021
taytdntoonpanopiitoksen Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan, ettd
Saksa on tyydyttavisti saavuttanut neuvoston tdytantoonpanopéidtdksessd asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Saksa toimitti 24 pdivanid huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
26 pdivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97

4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden
2023 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon my6s Saksan puolivuosittainen

raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoonpanossa.

6

ST 10158/2021 ja ST 10158/2021 ADD 1.
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Komissio julkaisi 24 paivané toukokuuta 2023 Saksaa koskevan vuoden 2023 maaraportin.
Siind arvioidaan Saksan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten Saksa on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytint6on. Kyseisen analyysin perusteella maaraportissa
yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin
uusia ja kehittymadssa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Saksan edistymista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
kdyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seké

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Saksasta perusteellisen
tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivénid toukokuuta 2023. Komission paédtelma oli,
ettd Saksan makrotaloudessa on epitasapainoja. Erityisesti jatkuvasti suuri vaihtotaseen
ylijddma, joka johtuu my0s investointien vahdisyydestd suhteessa sddstdihin ja jolla on rajat
ylittdvdd merkitystd, on supistunut asteittain, viimeksi energiakriisin aikana, mutta sen
odotetaan kasvavan huomattavasti. Vaihtotaseen ylijidma supistui hitaasti vuoteen 2019 asti,
kun kotimainen investointiaste kasvoi lievisti ja kauppatase pieneni, mutta sen jilkeen
sithen ovat vaikuttaneet talouden epétavalliset olosuhteet. Se supistui huomattavasti vuonna
2022, kun tuontienergian hinnat nousivat, muun kuin energiakaupan ylijadmai pieneni ja
matkailutuonti elpyi. Vuonna 2022 ylijadma pysyi suurempana kuin maan perustekijat
antoivat aihetta olettaa, ja sen odotetaan vahvistuvan merkittavésti vuonna 2023 ja pysyvén
lahes muuttumattomana vuonna 2024. Sen ennakoidaan pysyvian makrotalouden
epitasapainoa koskevan menettelyn kynnysarvon alapuolella. Palkkojen ennustetaan
nousevan voimakkaasti, mika tukee kotimaista kysyntdd, kun taas yksikkdtyokustannukset
saattavat kasvaa nopeammin kuin muualla euroalueella. Korkea inflaatio vaimentaa
kuitenkin kulutusta ja investointeja tilapdisesti. Asuntojen hinnat ovat viime vuosina
nousseet jyrkasti, vaikka vuoden 2022 puolivilistd ldhtien ne ovat jilleen laskeneet hiukan.
Investoinnit asuntorakentamiseen ovat vahiisid, minké vuoksi asuntotarjonta ei pysty
vastaamaan kysyntédn, miki saattaa lisdtd yliarvostuksen riskid entisestddn. Julkisia
investointeja koskevien aloitteiden riped ja tuloksellinen taytdntoonpano ja investointien

esteiden poistaminen vihentdisi haavoittuvuustekijoitad edelleen.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Saksan julkisen talouden alijadma, joka vuonna
2021 oli 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,6 prosenttiin vuonna 2022, ja sen
julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 69,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vdheni
66,3 prosenttiin vuoden 2022 lopussa. Komissio antoi 24 paivéna toukokuuta 2023 Europan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisiteltiin Saksan julkisen talouden tilannetta, silld sen alijidmén
ennakoidaan vuonna 2023 ylittdvan 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.
Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmaikriteerid ei ole noudatettu. Komissio ei ehdottanut

8 pdivind maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon mukaisesti uusien liiallisen alijidmén
menettelyjen aloittamista kevééllda 2023. Tamain jélkeen komissio totesi aikovansa ehdottaa
neuvostolle alijadméperusteisten liiallisia alijaidimid koskevien menettelyjen kaynnistdmista
keviilld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Saksan olisi otettava tdméa
huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja laatiessaan alustavaa

talousarviosuunnitelmaansa vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vuonna 2022 tillaisiin finanssipolitiikan verokertymai vihentéviin toimenpiteisiin
kuuluivat muun muassa polttoaineiden energiaveron alentaminen seké kaasun ja
kaukoldmmityksen arvonlisdveron alentaminen; téllaisiin finanssipolitilkan menoja liséédviin
toimenpiteisiin kuuluivat puolestaan muun muassa kiinteiméardinen energiabonus ja
yksityisten kaasunkuluttajien joulukuun laskun maksaminen nédiden puolesta. Komissio
arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteisté julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden
tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien
valiaikaisten hiatidtoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 0,8 prosenttiin suhteessa

BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 4,2 prosenttia.

Neuvosto suositti 18 pdiviani kesdkuuta 2021, ettd Saksa’ varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivélineen tarjoama

sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Saksan vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 18).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Saksa jatkoi elpymisen tukemista tukivilineestd rahoitettavilla
investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot
olivat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (0,3 % suhteessa BKT:hen vuonna
2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan viritykseen neutraali
vaikutus®. Sen vuoksi Saksa on neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti
rahoitettavia investointeja. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla
(ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli samaan aikaan finanssipolitiikan viritykseen
elvyttiva vaikutus, joka oli 2,4 prosenttiyksikkod. Tassd merkittivissa elvyttivissa
vaikutuksessa olivat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen finanssipoliittisten toimenpiteiden lisdvaikutus
(lisédnettokustannukset julkiselle taloudelle 1,2 % suhteessa BKT:hen) sekd kustannukset,
jotka johtuvat tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta siirtymién joutuneille henkil6ille
(0,1 % suhteessa BKT:hen). Samaan aikaan tuloveron alennukset vdhensivét valtion tuloja ja
vaikuttivat myds nettomddrdisten juoksevien perusmenojen kasvuun (0,1 % suhteessa
BKT:hen). Tdma kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen huomattava elvyttiava
vaikutus johtui vain osittain energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten torjumiseksi toteutetuista toimenpiteistd sekd kustannuksista, joita aiheutui
tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkil6ille. Sen vuoksi
Saksa ei ole pitidnyt kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvua riittavésti

kurissa.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttavé vaikutus, joka oli

0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tdma vaikutus liittyy pddasiassa kaasun
tukkutoimittajien kansallistamiseen ja pddomapohjan vahvistamiseen Saksassa
energiaturvallisuuden takaamiseksi.
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Vuoden 2023 vakausohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevdin 2023 talousennusteen mukainen.
Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan 0,2 prosenttia vuonna 2023 ja 1,8 prosenttia
vuonna 2024. Komission kevaddn 2023 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n
ennakoidaan olevan samankaltainen siten, ettd kasvu on 0,2 prosenttia vuonna 2023 ja

1,4 prosenttia vuonna 2024.

Hallitus odottaa vuoden 2023 vakausohjelmassaan, ettd julkisen talouden alijidmé kasvaa
4,25 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tama vuonna 2023 tapahtuva kasvu
johtuu padasiassa energian hintajarruihin liittyvistéd lisimenoista kaasun ja sdhkon osalta.
Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022
lopussa 66,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun mennessa

67,75 prosenttiin. Komission kevddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden
alijadma on 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma on pienempi kuin vuoden
2023 vakausohjelmassa ennakoitu alijiima, mika johtuu péddasiassa energian hintajarrujen
pienemmiksi oletetuista menoista. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2023
lopussa on komission kevéddn 2023 talousennusteessa pienempi, 65,2 prosenttia. Ero johtuu

pienemmasta alijddmasta.
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Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Ne koostuvat vuoteen 2022 verrattuna uusista toimenpiteista,
erityisesti kaasuun ja sahkdon sovellettavista energian hintajarruista. Kyseisten
toimenpiteiden kustannukset kompensoidaan osittain verottamalla energiantoimittajien
satunnaisia voittoja ylivoittoverolla. Kun kyseiset tulot otetaan huomioon,
tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission
keviin 2023 talousennusteen mukaan 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen!?. Useimmat
vuoden 2023 toimenpiteet eivdt vaikuta energian hintojen noususta eniten kéarsiviin
kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta, vaikka monilla niista sdilytetdéin energian
kysynnén vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustava hintasignaali. Ndin
ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden mééra, joka on otettava huomioon arvioitaessa

12 péivini heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!! noudattamista, on komission
kevididn 2023 talousennusteen mukaan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (kun
se vuonna 2022 oli 0,3 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten, joita Ukrainasta siirtymaén
joutuneiden henkildiden tilapdinen suojelu aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennustetaan
pysyvin vakaina vuoteen 2022 verrattuna. Liséksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen
talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd covid-19-kriisiin liittyvistd valiaikaisista

hatatoimenpiteistd luovutaan asteittain (0,8 % suhteessa BKT:hen).

10

11

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivand heindkuuta 2022, Saksan vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Saksan vuoden 2022 vakausohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 35).
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1)

Neuvosto suositti!? 12 pdivini heinikuuta 2022 antamassaan suosituksessa, etti Saksa
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
thmisille. Saksan olisi samanaikaisesti oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa. Saksalle suositettiin my®0s, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredin
ja digitaaliseen siirtymédén sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevédén 2023 talousennusteen mukaan
kiristava (+0,5 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (2,7 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman péatosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristava
vaikutus, joka on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Téhén siséltyy energian hintojen
noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin ja yrityksiin kohdennettujen tukitoimenpiteiden
kustannusten kasvaminen 0,2 prosentilla suhteessa BKT:hen. Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on 12 pdivani
heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukivélineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan 0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan
finanssipolitiikan viritykseen neutraali vaikutus'®. Sen vuoksi Saksa aikoo rahoittaa
lisdinvestointeja tukivilineestd ja muista unionin varoista, ja sen ennakoidaan myds jatkavan
kansallisesti rahoitettuja investointeja. Se suunnittelee rahoittavansa julkisia investointeja
vihredén siirtyméédn ja digitaaliseen muutokseen sekd energiaturvallisuuteen, kuten
rakennusten energiaperuskorjaukseen, sihkoautojen latausinfrastruktuurin parantamiseen ja
koulujen varustamiseen digitaaliaikaa varten. Namé investoinnit rahoitetaan osittain

tukivélineestd ja muista unionin varoista.

12

13

Saksan potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetdén finanssipolitiikan virityksen
mittaamiseen, keskipitkillad aikavélilla (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevééin
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 7,1 prosenttia.

Muilla kansallisesti rahoitettavilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan kiristava vaikutus,
joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tdmai vaikutus liittyy pédasiassa siihen,
ettd edellisend vuonna energiaturvallisuuden takaamiseksi toteutettu Saksan kaasun
tukkutoimittajien kansallistamista ja pddomapohjan vahvistamista koskeva toimenpide
lakkautettiin.
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Vuonna 2024 julkisen talouden alijidgmén odotetaan vuoden 2023 vakausohjelman mukaan
supistuvan 1,75 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Supistuminen vuonna 2024 johtuu
pddasiassa energian hintajarrujen asteittaisesta poistamisesta. Vuoden 2023 vakausohjelman
mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan vuoden 2024 loppuun mennesséi

66,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijadmai suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipéivina tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 1,2 prosenttia vuonna 2024. Tdméa on pienempi kuin vuoden
2023 vakausohjelmassa ennustettu alijidma, mikd johtuu pddasiassa pienemmista
energiatukitoimenpiteitd koskevista arvioista. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 lopussa on komission kevdin 2023 talousennusteessa pddasiassa alhaisemman

alijddmain johdosta pienempi, 64,1 prosenttia.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan useimmista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Komission tdméinhetkinen oletus on, ettd energiatukitoimenpiteista
vuonna 2024 aiheutuvat nettokustannukset ovat 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kyseiset
arviot perustuvat oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivét nouse uudelleen.
Useimmat energiatukitoimenpiteet, joiden on télld hetkelld méard pysyd voimassa vuonna
2024, eivit vaikuta haavoittuviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta. Useimmilla
niistd sdilytetddn energian kysynnin vahentdmiseen ja energiatehokkuuden lisdédmiseen

kannustava hintasignaali.
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(25)

(26)

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'4. Julkisen talouden kestivyyteen liittyvit
nikokohdat huomioon ottaen komissio katsoo, ettd rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vihintdin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Jotta
tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomééraisten
perusmenojen kasvu'® ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempai
kuin 2,5 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jiljelld
olevista energiatukitoimenpiteistd (komission timénhetkisen arvion mukaan 2,0 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava véhiten
kohdennetuista toimenpiteistd, ja saatavat sddstot olisi kdytettdva julkisen talouden
alijddmain supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tdma johtaisi siithen, etti
nettomadriisten perusmenojen kasvu alittaisi vuodeksi 2024 suositellun

enimmaiskasvuvauhdin.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméériiset
perusmenot kasvavat komission kevdan 2023 talousennusteen mukaan 2,4 prosenttia vuonna
2024. Tama jai alle suositellun kasvuvauhdin. Komission kevéédn 2023 talousennusteessa
ennakoitu sopeutus on vihdisempié kuin energiatukitoimenpiteiden kokonaan
lopettamisesta saatavat sddstot, mika johtuu siité, ettéd jotkin tillaisista toimenpiteista
pysyvét voimassa vuonna 2024, sekd tuloja pienentivistd harkinnanvaraisista toimenpiteisti,

kuten erilaisista tuloveron alennuksista.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkiset investoinnit pysyvét vakaina 2,5 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2023 vakausohjelmassa mainitaan
uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistévin julkisen talouden kestavyyttd seka
kestdvai ja osallistavaa kasvua. Ndihin kuuluvat erilaiset tuloverojérjestelmén ja

elakejérjestelmén uvudistukset.

14

15

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetdan myds yli 0,5 prosentin
sopeutusta suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli
60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia
riskeja.

Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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Vuoden 2023 vakausohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehitysura
vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijidmén
odotetaan supistuvan asteittain 0,75 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025 ja 2026.
Julkisen talouden alijddméan ennakoidaan sen vuoksi supistuvan alle 3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2024. Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka
pienenee siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 66,5 prosenttia ja vuoden 2026 loppuun

mennessd 65,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vaikka tyollisyyskehitys on edelleen vahvaa, tydvoimapulan ja osaamisvajeen odotetaan
jatkavan kasvuaan tilanteessa, jossa viest0 ikddntyy nopeasti. Tydikdisen vieston odotetaan
2020-luvulla supistuvan 3,7 miljoonalla henkil611d suurten ikdluokkien jaddessé eldkkeelle.
Tama lisdd merkittdvisti pakollisen jakojirjestelmén (ensimmaéinen elékepilari)
rahoitustarpeita ja saattaa vaarantaa eldkkeiden riittdvyyden. Potentiaalisen tyovoiman
supistumisen kompensoimiseksi tarvittaisiin vuosittain noin 400 000 henkilon
nettomaahanmuuttoa. Lakisédteinen eldkeikd nousee vihitellen 67 vuoteen vuonna 2031.
Vaikka 55—-64-vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysaste on unionin korkeimpia, todellisen
elakkeellesiirtymisidn nousu on hidastunut viime vuosina, ja yli 65-vuotiaiden tyollisyysaste
on unionin kérkimaita alhaisempi. Tdma johtuu myos varhaiselikemahdollisuuksista, jotka
lisddvit eldkejarjestelmin kestdvyyteen kohdistuvaa painetta. Vahintién 35 vuotta
tyoskennelleet voivat jddda varhaiseldkkeelle, ja heiddn eldke-etuutensa pienenevét
suhteellisen vihdn. Vihintddn 45 vuotta tyoskennelleet voivat jadda elikkeelle menettdmatta
eldkeoikeuksiaan (Rente nach 45 Beitragsjahren). Valtion tukemia yksityisid
elakejérjestelmid (kolmannen pilarin yksilolliset elédkejirjestelmét, Riester Rente) ei ole
tdhdan mennessd hyddynnetty riittdvisti. Huolimatta pyrkimyksista lisdtd ammatillisten

lisdeldkkeiden hyddyntédmisté (toinen pilari) niiden kayttd on edelleen noin 56 prosenttia.
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(29)  Saksan veroyhdistelma perustuu yhi vahvasti tyon verotuksesta saataviin tuloihin, kun taas
osallistavaa ja kestdvai kasvua tukevia veropohjia kéytetddn edelleen liian vdahén. Tyon
verokiila kuuluu unionin korkeimpiin, ja vero- ja tulonsiirtojarjestelman vuorovaikutus
johtaa siihen, ettd kannustimet pienipalkkaisten tyontekijoiden ja kotitalouksien toisten
tulonsaajien, usein naisten, tyotuntien lisdémiseen ovat heikkoja. Tamé heikentdd tydvoiman
tarjontaa ja pahentaa tydvoimapulaa. Ympéristoverojen osuus on Saksassa unionin
keskiarvoa alhaisempi sekd energia- ettd liikenneverotuksessa. Ajoneuvoverotus ei kannusta
ympdéristoystavéllisempain liikenteeseen. Ympériston kannalta haitalliset tuet, kuten
fossiilisten polttoaineiden tuet (mukaan lukien verovapautukset ja veronalennukset), ovat

edelleen merkittivid, mikéd jarruttaa vihreda siirtyméaa.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltidé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Suunnitelman riped tdytintoonpano on olennaisen tarkedd, koska tukiviline on
kaytossd viliaikaisesti, vuoteen 2026 asti. Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntdonpano etenee, mutta siihen liittyy huomattavia viivastyksid. Saksa on jadnyt jilkeen
tdytantoonpanoprosessissa, koska suunnitelman tdytantdonpanoon on osoitettu vain rajalliset
resurssit ja sen priorisointi on ollut riittdmatontd. Saksa ei ole vield allekirjoittanut
operatiivisia jirjestelyjdédn eikd toimittanut ensimmaéistd maksupyyntod. Saksan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa tarkistettiin jo kertaalleen, 14 pdivand helmikuuta 2023,
mukauttamalla kahta investointitoimenpidettd, joita ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi
voitu toteuttaa kokonaan!®, Suunnitelmaa on maéra tarkistaa uudelleen vuonna 2023
tekemadlld toinen lisdys, jotta suunnitelmaan siséllytetian REPowerEU-luku ja suurempi
tuki, jota ei makseta takaisin. Neuvottelut REPowerEU-luvusta ja tuen, jota ei makseta
takaisin, lisddmisestd ovat kuitenkin kdynnissd. Uuden REPowerEU-luvun nopea
siséllyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa
lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Saksan strategisia tavoitteita energian ja
vihredn siirtyméin alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelmaillinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen
tarkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen

politiikan yleiseen linjaan.

16

Neuvoston tidytdntoonpanopditos, annettu 14 paivand helmikuuta 2023, Saksan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd 13 pdivénd heindkuuta 2021
annetun neuvoston tdytdntoonpanopddtoksen muuttamisesta (ST 5536/2023).
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(32)

(33)

Komissio hyviksyi kaikki Saksan koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea taytdntoonpano, joka tiydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekéd Saksan alueiden tasapainoisen kehittymisen

kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Saksalla on useita lisdhaasteita,

jotka liittyvét digitalisaatioon, energiapolitiikkaan ja vihredén siirtyméén.

Vaikka Saksa on pyrkinyt parantamaan julkisten palvelujen digitalisointia, tdytintdonpano
on edelleen hidasta. Verkkopalvelujen saatavuutta koskevassa laissa kaikkien hallinnollisten
palvelujen alkupdin jatkuvasta digitalisoinnista tehtiin pakollista, mutta siini asetetuista
tavoitteista saavutettiin tavoitepdivdan mennessi (vuoden 2022 loppu) vain muutama.
Komission sidhkdisen hallinnon vertailuarvo osoittaa, ettd Saksa ei edisty riittdvésti
my0dskdin taustatoimintojen digitalisoinnissa, vaikka se olisi verkkopalvelujen saatavuutta
koskevan lain soveltamisalan ulkopuolella ratkaisevan tarkeda tehokkaan palveluntarjonnan
kannalta. Tadssd yhteydessé etusijalle on asetettu rekistereiden nykyaikaistaminen osana
rekistereiden nykyaikaistamisesta annettua lakia. Tarkoituksena on panna tdytdnt66n unionin
yhden kerran periaate, jonka mukaan yksityishenkildiden ja yritysten on toimitettava
vakiotiedot viranomaisille vain kerran. Lain tultua voimaan vuonna 2021 edistyminen on
kuitenkin ollut heikkoa. Liséksi digitalisoitujen palvelujen kiyttd on véhiistd: sdhkdisid
viranomaispalveluja kdyttdvien thmisten osuus jdd Saksassa alle unionin keskiarvon. Saksa
suoriutuu unionin keskiarvoa heikommin myds sdhkodisen hallinnon vertailuarvon eri osa-
alueilla, kuten ldpindkyvyys, keskeisten mahdollistavien tekijéiden olemassaolo ja
yksityishenkildiden kdytettdvissd ulkomailta késin olevat digitaaliset julkiset palvelut.
Kansallinen sdéntelyvalvontaneuvosto katsoo, ettd verkkopalvelujen saatavuutta koskevan
lain tdytdntéonpano on riittimatonté, ja on madritellyt ennakoidun tydvoimapulan
keskeiseksi riskiksi, jos digitalisaatio ei tuota tehokkuushyotyjé. Julkisten palvelujen
digitalisoinnissa havaitut pullonkaulat koskevat myos Saksan elpymis- ja

palautumissuunnitelmaan sisiltyvid vastaavia toimenpiteita.
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Digitaalisten taitojen parantaminen on ratkaisevan tdrkedd digitaalisen siirtymén kannalta,
jotta voidaan puuttua ammattitaitoisen tydvoiman puutteeseen ja lisdtd tuottavuutta.
Viéhintdan digitaaliset perustaidot hallitsevien 16—74-vuotiaiden osuus oli Saksassa

49 prosenttia vuonna 2021 eli alle unionin keskiarvon (54 %), mika jarruttaa digitaalista
siirtymad. Kaikista 16—19-vuotiaista vain 50 prosentilla oli vuonna 2021 vahintdin
digitaaliset perustaidot, miké on 19 prosenttiyksikkoa alle unionin keskiarvon. Vaikka Saksa
sijoittuu unionin keskiarvon ylépuolelle tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden
osuudessa tyontekijoistéd ja on unionin keskiarvon tasolla naispuolisten tieto- ja
viestintdtekniikan asiantuntijoiden osalta, avoimia tyopaikkoja on suuri méérd, mika kertoo
lisdtarpeista. Digitaalisten taitojen parantamisen kannalta avainasemassa olisivat lisdtoimet
opettajapulan paikkaamiseksi ja opettajille suunnatun digitalisaatiokoulutuksen
parantaminen kaikilla koulutustasoilla. Digitaaliteknologian integrointi liiketoimintaan on
ainoastaan unionin keskiarvon tuntumassa, miki koskee myos sellaisten pienten ja
keskisuurten yritysten osuutta, joiden digitaalinen intensiteetti on vahintéédn perustasoa, ja
kehittyneiden teknologioiden, kuten pilvipalvelujen, massadatan ja tekodlyn, kdyttoonottoa
yrityksissd. Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd useita toimenpiteitd, joilla
tuetaan digitaalisia taitoja ja erityisesti digitaalista koulutusta, kuten investoinnit opettajien
digitaalisiin laitteisiin, koulutusalustaan ja koulutuksen huippuyksikoéihin. Lisdksi Saksa
toteuttaa toimenpiteitd tydvoimansa tdydennys- ja uudelleenkouluttamisen helpottamiseksi.
Téhin siséltyy keskittyminen yritysten digitalisointiin (esim. eurooppalaiset

digitaali-innovointikeskittymat tai Digital Jetzt -investointitukijérjestelma).
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Kaiken kaikkiaan vain 19,3 prosentilla kotitalouksista on kéytettdvissddn
valokuitulaajakaistayhteys, minké vuoksi Saksa sijoittuu valokuitukattavuudeltaan
heikoimpien jisenvaltioiden joukkoon (se on unionin toiseksi alhaisin). Unionin viiden
kédrjessd olevan maan valokuitukattavuus on vihintdén 85 prosenttia. Valokuituyhteyksien ja
yleisesti erittdin suuren kapasiteetin verkkojen puute on erityisen voimakasta
maaseutualueilla. Tam4 jarruttaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten tuottavuuden
kasvua. Tavoitteeseen, jonka mukaan 50 prosenttia kotitalouksista ja yrityksisté liitetddan
verkkoon kuituoptiikan avulla vuoteen 2025 mennessi (ja 100 % vuoteen 2030 mennessi),
ei ehkd padstd aikataulussa. Téhén liittyvét toimet siséltyvét niin sanottuun
gigabittistrategiaan, joka vahvistettiin heindkuussa 2022. Valokuitukattavuuden lisddmisen
vauhdittamiseksi on ratkaisevan tirkedd parantaa perusedellytyksid esimerkiksi lisidmalla
julkisen sektorin suunnittelu- ja tdytdntdonpanovalmiuksia. Verkkokattavuuden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd myos lupien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvien hallinnollisten
menettelyjen parantamista ja vaihtoehtoisten, nopeammin toteutettavien

asennusmenetelmien standardointia.

Saksa onnistui vuonna 2022 vihentiméaén merkittdvasti suurta riippuvuuttaan vendldisesta
kaasusta ja 0ljystd vuoteen 2021 verrattuna (kaasun osalta 65 %:sta ldhes nollaan ja 6ljyn
osalta 34,12 %:sta alle 25 %:iin!”). Se on suunnitellut ja alkanut toteuttaa
maakaasuinfrastruktuuria, joka korvaa kaasun tuonnin Venéjéltd keskipitkilld aikavalilla
kokonaan. Saksa tdytti kaasun varastointivelvoitteensa viime talvena siten, ettd varastojen
tiyttoaste oli 99,2 prosenttia 1 paivddn marraskuuta 2022 mennessd. Yhteenliitettyjen
kaasumarkkinoiden ansiosta Saksan tuoma nesteytetty maakaasu (LNG) edistdd unionin
toimitusvarmuutta edellyttien, ettd asianomainen infrastruktuuri otetaan kdyttoon ilman
lisdviivytyksid. Samaan aikaan Saksa on edelleen riippuvainen fossiilisten polttoaineiden
tuonnista. Maakaasun kulutus vihentyi Saksassa 16 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun
2023 valisend aikana, kun sitd verrataan keskimaaraiseen kaasunkulutukseen samalla
ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana. Tdm4 ylittd4 neuvoston asetuksessa (EU)
2022/136918 sédadetyn 15 prosentin vahennystavoitteen. Saksaa kannustetaan jatkamaan
kaasun kysynnén tilapdiseen vihentdmiseen tdhtddvid toimia 31 pdivddan maaliskuuta 2024
saakka neuvoston asetuksen (EU) 2023/706!° mukaisesti.

17
18

19

Saksa ei ole tuonut Vendjdltd kaasua sitten elokuun 2022 eika 6ljyé sitten helmikuun 2023.
Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 pdivdand maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Saksan vihreén siirtymén suunnitelmien toteutuksen onnistumisen, muun muassa uusiutuvan
vedyn tuotannon, sdhkdajoneuvojen ja lampopumppujen kannalta sekd
energiaturvallisuuden keskipitkélld aikavélilld saavuttamisen kannalta keskeisessd asemassa
on uusiutuva sdhko. Kansallisten kayttoonottotavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi
kuitenkin uusiutuvan energian kéyttoonottovauhdin kolminkertaistamista (viimeksi
kuluneiden kahdeksan vuoden + 67 %:sta + 196 %:iin seuraavien kahdeksan vuoden
aikana). Uusiutuvien energialdhteiden ja uusien nettonollateknologioiden kdyttoonottoa ovat
jarruttaneet monimutkaiset ja pitkélliset lupamenettelyt, eikd prosessien parantamiseen
tahtadvaa dskettdin hyviksyttyd lainsdddantéa ole vield pantu taytintoon. Jo kisiteltyjen
haasteiden liséksi lupamenettelyjen sujuvuutta haittaavat digitalisaation ja siihen liittyvien
taitojen puute sekd viranomaisten, myos tuomioistuinten, henkildstdpula. Pullonkauloja
liittyy edelleen verkon joustavuuteen seki varastointiin ja suurjdnnitesiirtoverkkojen
laajentamiseen, mukaan lukien yhteisti etua koskevien hankkeiden taytdntoonpano. Saksan
jakeluverkkoja ei myoskédn ole digitalisoitu eiké kehitetty riittdvasti vastaamaan
sdhkdajoneuvojen, aurinkosidhkojérjestelmien ja lampdpumppujen lukuisien uusien
valmistajien ja kuluttajien tarpeisiin, minka liséksi sdhkon varastointia voitaisiin laajentaa.
On haasteellista toteuttaa energiatehokkuustoimien laajentaminen ja oikea-aikainen
taytdntoonpano, myos liitkenteen, kotitalouksien lammityksen ja teollisuuden alalla, ja
lampdépumppujen kohtuuhintainen kayttoonotto siten, ettd Saksa voi saavuttaa ilmasto- ja
energiatavoitteensa, vihentid riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista ja edistdd
kilpailukykyd ja tyopaikkojen luomista, myos puhtaan teknologian valmistuksen alalla.
[Imastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisdtoimia litkenne- ja rakennusalan hiilesta
irtautumiseksi. Niiden osalta ei ole saavutettu vuodeksi 2022 asetettuja kansallisia
alakohtaisia padstotavoitteita huolimatta siité, ettd kdyttdon on otettu toimenpiteitd ndiden
alojen pééstdjen vahentdmiseksi, kuten kansallinen hiilen hinta. Luonnollinen hiilinielu on
pienentynyt Saksassa vuodesta 2016, joten tarvitaan toimia metsien ja turvemaiden
ennallistamiseksi. Tehostamalla toimia, jotka koskevat ilmastonmuutokseen sopeutumista,
kiertotaloutta ja ymparistonsuojelua, voidaan vahentdd maailmanlaajuisista haasteista
aiheutuvia riskejd ja edistad ilmastokestavyyttd, luonnonvarojen turvaamista ja teollisuuden

riippuvuuden vihentdmista kriittisistd raaka-aineista.
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Vihrein siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyovoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistamisessd. Hyodynnettévissd olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkiliden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtymai vaikuttaa eniten. Parantamalla muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutustuloksia luodaan vankempi perusta
tdydennyskoulutukselle. Sitkedn osaamisvajeen paikkaamisessa olennaisen tirked merkitys
on aikuiskoulutuksella. Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana aikuisten
osallistuminen koulutukseen viimeisten neljin viikon aikana on kuitenkin pysynyt
jokseenkin samalla tasolla ja unionin keskiarvoa véhdisempéni (8,1 % vuonna 2022, unionin
keskiarvo 11,9 %). Matalan osaamistason tyontekijoiden osallistumisaste oli vain

4 prosenttia. Lisdksi energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla tyontekijéiden osallistuminen
koulutukseen védheni vuosien 2015 ja 2021 vililld 9,8 prosentista 7,6 prosenttiin ja on
unionin keskiarvoa (8,9 %) viahdisempéi. Tukemalla osallistumista ammatillisen perus- ja
jatkokoulutuksen ohjelmiin vihreédn siirtyméan tukemiseksi edistettdisiin Saksan tavoitetta,
jonka mukaan 65 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain vuoteen 2030

mennessa.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 vakausohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?® ilmenee suosituksesta 1.

20

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne
myotévaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd
euroalueen jasenvaltiot ryhtyviat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta —
toimiin, joiden avulla ne 1) sdilyttdvit velkakestdvyyden ja pidéttidytyvit laaja-alaisesta
kokonaiskysynnin tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian hintojen
vaikutuksen lieventdmiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet paremmin ja
selvittdvit asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden vihentyessa,

11) pitdvat julkisten investointien mééran korkeana ja edistivét yksityisid investointeja, joilla
tuetaan vihredi ja digitaalista siirtyma4, iii) tukevat palkkakehitysti, joka lieventda
ostovoiman heikkenemisti, rajoittaen samalla kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat
edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat
litketoimintaympadristdd ja varmistavat, ettd yrityksille annettava energiatuki on
kustannustehokasta, viliaikaista ja kohdennettu elinkelpoisiin yrityksiin ja etti silld
ylldpidetddn kannustimia vihreddn siirtymaién, ja v) sdilyttdvit makrotalouden vakauden ja
seuraavat riskejd sekd jatkavat samalla tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi. Saksan
osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4 myd6tivaikutetaan euroaluetta koskevassa vuoden 2023

suosituksessa esitettyjen ensimmadisen, toisen ja kolmannen suosituksen taytantdonpanoon.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman
komission perusteellisen tarkastelun ja sen tekemén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét suosituksesta 1.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka
liittyvat jatkuvasti suureen vaihtotaseen ylijddmaéan. Suositukset 2, 3 ja 4 edistivit
suosituksen 1 noudattamista siltd osin kuin on kyse investointien lisd&dmisesta.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld myGtavaikutetaan seké epétasapainojen
korjaamiseen ettd euroaluetta koskevassa vuoden 2023 suosituksessa esitettyjen suositusten

tdytantoonpanoon johdanto-osan 40 kappaleen mukaisesti,
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SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettad
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansddstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintdén 2,5 prosenttiin®!;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistimiseksi; toteuttaa julkisia investointialoitteita suunnitellulla tavalla;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

parantaa veroyhdistelméda osallistavamman ja kestdvimmaén kasvun saavuttamiseksi erityisesti
parantamalla verokannustimia tehtyjen tyotuntien lisddmiseksi; turvaa eldkejérjestelmén

pitkdn aikavilin kestdvyyden;

2. vauhdittaa tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantdonpanoa huomattavasti,
myo0s varmistamalla riittdvat resurssit, ja viimeistelee ripedsti lisdyksen ja REPowerEU-luvun,
jotta timén tdytdntdonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien
nopeaa taytantdonpanoa, joka tdydentda elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa

synergiaa;

2 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véhintddn 0,3 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.
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3. nopeuttaa julkisten palvelujen koko palveluketjun digitalisointia ja parantaa ihmisten
digitaalisia taitoja; poistaa investointien esteiti ja tehostaa investointeja erittdin suuren

kapasiteetin digitaalisiin viestintdverkkoihin;

4.  lisad pyrkimyksid vihentdd edelleen yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista lisdamalla
investointeja uusiutuvaan energiaan ja sdhkoverkkoihin ja nopeuttamalla niiden kédyttdonottoa
parantamalla hallinnollisia valmiuksia ja virtaviivaistamalla prosesseja, myds
lupamenettelyjd; tehostaa energiatehokkuustoimia litkenteessé, rakentamisessa ja
teollisuudessa muun muassa investoimalla lammitysjérjestelmiin ja edistdd polititkkatoimia,

joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja

hankkiminen.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
11134/23 hv/PMM/hmu 28

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

		2023-07-06T13:33:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



