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NOUKOGU SOOVITUS,

milles késitletakse Saksamaa 2023. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu

arvamus Saksamaa 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arves ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning

majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust
(EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?

eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,
vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:
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(1) 19. veebruaril 2021 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/241,° millega
loodi taaste- ja vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu‘). Rahastust antakse litkmesriikidele
rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu
rahastatav fiskaalne impulss. Kooskolas Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu
kaasa majanduslikule ja kaasavale taastumisele ning kestlike ja majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute tegemisele, eelkdige rohe- ja digipdoret edendavate reformide
ja investeeringute tegemisele, et muuta liikkmesriikide majandus vastupidavamaks. Samuti
aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist
keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada territoriaalset tihtekuuluvust liidus ja toetada
Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat rakendamist. 30. juunil 2022 ajakohastati vastavalt
maidruse (EL) 2021/241 artikli 11 1dikele 2 rahastust igale liitkmesriigile eraldatavat

maksimaalset rahalist toetust.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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22. novembril 2022 vottis komisjon vastu 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
téhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2023) algust. 23. martsil
2023 kiitis Euroopa Ulemkogu heaks 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi
prioriteedid, mis on koondunud konkurentsivoimelise kestlikkuse nelja mdotme timber.

22. novembril 2022 vottis komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka 2023. aasta
hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Saksamaad iihe litkkmesriigina, kus voib esineda
tasakaalustamatus voi kus v3ib esineda oht selle tekkimiseks ja kelle olukorda oleks vaja
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka arvamuse Saksamaa
2023. aasta eelarvekava kohta. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2023. aasta iihise
toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse to6hdivesuuniste ja Euroopa sotsiaaldiguste
samba pdhimotete rakendamist. Noukogu vottis 16. mail 2023 vastu euroala
majanduspoliitikat kisitleva soovituse* (edaspidi ,,2023. aasta euroala kisitlev soovitus) ja

13. martsil 2023 iihise to0hoivearuande.

Kuigi liidu ritkide majandus on olnud markimisviérselt vastupidav, avaldab geopoliitiline
kontekst jatkuvalt negatiivset moju. Kuna liit toetab kindlalt Ukrainat, keskendutakse liidu
majandus- ja sotsiaalpoliitika tegevuskavas sellele, et vidhendada lithiajalises perspektiivis
energiasokkide negatiivset mdju nii haavatavatele leibkondadele kui ka ettevotetele ning
jétkata joupingutusi, et viia ellu rohe- ja digipoore, toetada kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu, tagada makromajanduslik stabiilsus ja suurendada vastupidavust keskpikas
perspektiivis. Samuti keskendutakse selles jouliselt liiddu konkurentsivdime ja tootlikkuse

suurendamisele.

Noukogu 16. mai 2023. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C 180,
23.5.2023, Ik 1).
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1. veebruaril 2023 avaldas komisjon teatise ,,Rohelise kokkuleppe todstuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (edaspidi ,,rohelise kokkuleppe toostuskava“). Rohelise
kokkuleppe toostuskava eesmérk on edendada liidu nullnetotéostuse konkurentsivoimet ja
toetada kiiret iileminekut kliimaneutraalsusele. See tdiendab Euroopa rohelise kokkuleppe ja
kava ,,REPowerEU* raames tehtavaid joupingutusi. Sellega tahetakse samuti luua keskkond,
mis aitaks paremini suurendada liidu tootmisvdimsust nullnetotehnoloogia ja toodete osas,
mida on vaja liidu ambitsioonikate kliimaeesmérkide saavutamiseks, samuti tagada
juurdepiis asjakohastele kriitilise tihtsusega toorainetele, sealhulgas mitmekesistades
hankimist, kasutades parimal viisil liikmesriikide maavarasid ja maksimeerides toorainete
ringlussevottu. Rohelise kokkuleppe todstuskava pdhineb neljal sambal: prognoositav ja
lihtsam Oigusraamistik, kiirem juurdepiis rahastusele, oskuste edendamine ning avatud
kaubandus tarneahelate vastupidavuse tagamiseks. Komisjon avaldas 16. mirtsil 2023 ka
teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk 2030. aasta jargsesse aega“, milles on
esitatud iiheksa tiksteist tugevdavat tegurit koos eesmérgiga luua majanduskasvu soodustav
Oigusraamistik. Teatises seatakse poliitilised prioriteedid, mille eesméark on aktiivselt tagada
struktuursed parandused, sihipédrased investeeringud ja reguleerivad meetmed liidu ja selle
litkkmesriikide pikaajalise konkurentsivdime edendamiseks. Allpool esitatud soovitused

aitavad neid prioriteete ellu viia.
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2023. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jétkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavades kisitletakse
koiki viimastel aastatel esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi voi markimisvéérset osa
neist. 2019., 2020. ja 2022. aasta riigipdhised soovitused on jiatkuvalt sama asjakohased ka
taaste- ja vastupidavuskavade puhul, mis on 14bi vaadatud v4i mida on ajakohastatud voi

muudetud vastavalt médédruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.

27. veebruaril 2023 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/4353
(edaspidi ,,REPowerEU maidrus®) eesmirk on kaotada kiiresti jarkjarguliselt liidu sdltuvus
Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitab tugevdada energiajulgeolekut ja mitmekesistada
liildu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate kasutuselevottu,
energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. REPowerEU méérus voimaldab litkmesriikidel
lisada oma riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse uue REPowerEU peatiiki, et
rahastada olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.
Samuti aitavad konealused reformid ja investeeringud suurendada liidu nullnetotddstuse
konkurentsivoimet, nagu on kirjeldatud rohelise kokkuleppe todstuskavas, ja késitleda
energiaalaseid riigipShiseid soovitusi, mis esitati litkkmesriikidele 2022. aastal ja esitatakse
neile asjakohasel juhul ka 2023. aastal. REPowerEU médrusega kehtestatakse uus
tagastamatu rahalise toetuse kategooria, mille kaudu saavad litkmesriigid rahastada taaste- ja

vastupidavuskavade raames uusi energiaga seotud reforme ja investeeringuid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maarus (EL) 2023/435, millega
muudetakse madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning midrusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, Ik 1).
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8. martsil 2023 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse eelarvepoliitika suunised
2024. aastaks (edaspidi ,,8. mirtsi 2023. aasta teatis*). Selle eesmirk on toetada litkmesriike
stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammide koostamisel ning seeldbi tugevdada poliitika
koordineerimist. Komisjon tuletas meelde, et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise
vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta 16pus. Komisjon kutsus iiles kohaldama
2023.-2024. aastal eelarvepoliitikat, mis tagab vola jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis
ja suurendab kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu, ning kutsus litkmesriike iiles
madrama oma 2023. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kindlaks, kuidas
eclarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiigi aluslepingus
sdtestatud kontrollvairtuse 3 % sisemajanduse koguproduktist (edaspidi ,,SKP*) jargimine
ning vola usutav ja pidev vdhendamine voi selle hoidmine usaldusvédrsel tasemel. Komisjon
kutsus samuti litkmesriike iiles kaotama jark-jargult riiklikud eelarvemeetmed, mis on
kehtestatud leibkondade ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest, ja alustama koige
vihem suunatud meetmetest. Komisjon mirkis, et kui uue energiahinnasurve tottu on vaja
toetusmeetmeid pikendada, peaksid litkmesriikide sellised meetmed olema paremini
suunatud haavatavatele leibkondadele ja ettevotetele. Komisjon teatas, et eelarvesoovitused
tuleks kvantifitseerida ja diferentseerida. Lisaks, nagu on kavandatud komisjoni 9. novembri
2022. aasta teatises ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta,
sonastatakse eelarvesoovitused esmaste netokulude pdhjal. Komisjon soovitas, et kdik
litkmesriigid jatkavad riiklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagavad rahastu ning
muude liidu vahendite tGhusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesméirkidega. Komisjon markis, et teeb ndukogule ettepaneku, et kehtivate
oigusnormide kohased lilemaérase eelarvepuudujdigi menetlused algatataks 2024. aasta

kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
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26. aprillil 2023 esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu majanduse juhtimise
eeskirjade pohjalikuks reformimiseks. Ettepanekute pdhieesmérk on parandada
valitsemissektori vola jatkusuutlikkust ning edendada reformide ja investeeringute kaudu
koigis litkmesriikides kestlikku ja kaasavat majanduskasvu. Komisjon soovib
ettepanekutega suurendada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda enam
keskpikale perioodile, millega kaasneb tdhus ja iihtsem tditmise tagamine. ELi
majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniseid késitlevate ndukogu 14. martsi 2023.

aasta jarelduste kohaselt on eesmaérk viia seadusandlik t66 10pule 2023. aastal.

28. aprillil 2021 esitas Saksamaa vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 18 1dikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mairuse

(EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust,
tohusust ja sidusust kooskodlas konealuse mééruse V lisas sdtestatud hindamissuunistega.

13. juulil 2021 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Saksamaa
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Osamaksete tegemine sdltub komisjoni otsuse
vastuvotmisest, mis on tehtud vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 24 15ikele 5 selle
kohta, et Saksamaa on rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sitestatud asjaomased
eesmirgid ja sihid. Rahuldav tiitmine eeldab, et varem saavutatud eesméirke ja sihte ei ole

tagasi pooratud.

24. aprillil 2023 esitas Saksamaa oma 2023. aasta riikliku reformikava ja 26. aprillil 2023
oma 2023. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 1dikega 1.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid koos.
Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklile 27 kajastab 2023. aasta riiklik reformikava ka
Saksamaa kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste- ja vastupidavuskava tiitmisel tehtud

edusammude kohta.

6

ST 10158/2021 INIT; ST 10158/2021 ADD 1.
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24. mail 2023 avaldas komisjon Saksamaa kohta 2023. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Saksamaa edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2022 vastu voetud asjaomaste
riigipohiste soovituste jargimisel ning tehti kokkuvdte sellest, kuidas Saksamaa on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Konealuse analiiiisi pohjal tehti riigiaruandes kindlaks
puudused seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi
késitletakse ainult osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati
Saksamaa edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste
toohdive, oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Komisjon tegi mééruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Saksamaa kohta pdhjaliku
analiilisi ja avaldas selle tulemused 24. mail 2023. Komisjon joudis jareldusele, et
Saksamaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on jark-jargult vdhendatud
pusivat suurt jooksevkonto tilejiédki, mis kajastab ka tagasihoidlikke investeeringuid
vorreldes kokkuhoiuga ja millel on piiriiilene mdju. Viimati vihendati seda energiakriisi
ajal, kuid eelduste kohaselt suureneb see taas mérkimisvaérselt. Jooksevkonto iilejadk
vihenes aeglaselt kuni 2019. aastani, kui omamaiste investeeringute osakaal veidi suurenes
ja kaubandusbilanss vihenes, ning pérast seda on seda mdjutanud ebatavalised
majandusolud. 2022. aastal vihenes iilejadk markimisvairselt seoses korgemate
energiaimpordi hindadega, kaubavahetuse (v.a energiasektoris) lilejadgi vahenemisega ja
turismiimpordi taastumisega. 2022. aastal piisis lilejadk riigi pohinditajate pdohjal
eeldatavatest tasemetest kdrgemal ning see peaks 2023. aastal méarkimisviérselt taastuma ja
plisima 2024. aastal peaaegu muutumatuna. Prognooside kohaselt peaks see jidma allapoole
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kiinnist. Palgad kasvavad prognooside
kohaselt joudsalt, toetades sisendudlust, samal ajal kui t66jou ithikukulud vdivad kasvada
kiiremini kui iilejadnud euroalal. Sellele vaatamata pidurdab ajutiselt tarbimist ja
investeeringuid korge inflatsioon. Eluasemehinnad on viimastel aastatel jéarsult tdusnud,
kuigi need on alates 2022. aasta keskpaigast monevdrra vahenenud. Eluasemete pakkumine
ei suuda ndudlusele eluasemeinvesteeringute vihesuse tottu jérele jouda, mis voib omakorda
suurendada jatkuvat iilehindamise riski. Haavatavust aitaks tdiendavalt vihendada avaliku
sektori investeerimisalgatuste digeaegne ja tohus rakendamine ning investeerimistokete

korvaldamine.
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Eurostati kinnitatud andmete kohaselt vahenes Saksamaa valitsemissektori eelarvepuudujidk
3,7 %-1t SKPst 2021. aastal 2,6 %-le SKPst 2022. aastal, samas kui valitsemissektori volg
vihenes 69,3 %-1t SKPst 2021. aasta lopus 66,3 %-le SKPst 2022. aasta 16pus. 24. mail 2023
avaldas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes
arutati Saksamaa eelarveseisundit, kuna riigi eelarvepuudujaik peaks kavakohaselt {iletama
2023. aastal 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ei ole tdidetud.
Kooskdlas 8. mirtsi 2023. aasta teatisega ei teinud komisjon ettepanekut algatada

2023. aasta kevadel uued iilemédrase eelarvepuudujddgi menetlused. Seejirel méarkis
komisjon, et teeb ndukogule ettepaneku, et iileméérase eelarvepuudujdigi menetlused
algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta andmete pohjal. Saksamaa peaks seda arvesse

vOtma oma 2023. aasta eelarve tditmisel ja 2024. aasta eelarvekava koostamisel.

Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mojutanud eelarvepoliitilised meetmed, mis on
voetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju leevendamiseks. 2022. aastal
holmasid sellised tulusid vihendavad eelarvepoliitilised meetmed kiituste energiamaksu
vihendamist ning gaasi ja kaugkiitte kdibemaksu alandamist, samas kui kulusid suurendavad
eelarvepoliitilised meetmed hdlmasid iihekordset energiaboonust ja eragaasitarbijate
detsembrikuise arve lilevotmist. Komisjoni hinnangul oli kdnealuste meetmete eelarveline
netokulu 2022. aastal 1,2 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni on mdjutanud ka
Ukraina pogenike ajutise kaitsega seotud eelarvekulud, mis olid 2022. aastal hinnanguliselt
0,1 % SKPst. Samal ajal vihenesid COVID-19 kriisiga seotud ajutiste erakorraliste
meetmete hinnangulised kulud 4,2 %-1t SKPst 2021. aastal 0,8 %-le SKPst 2022. aastal.

18. juunil 2021 soovitas ndukogu Saksamaal’ sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika,
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning riiklikult rahastatavad

investeeringud.

7

Noukogu 18. juuni 2021. aasta soovitus, milles esitatakse ndukogu arvamus Saksamaa
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 304, 29.7.2021, 1k 18).
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika® 2022. aastal toetav (-2,7 % SKPst), nagu ndukogu
soovitas. Nagu ndukogu soovitas, jitkas Saksamaa majanduse taastamise toetamist rahastust
rahastatavate investeeringutega. Rahastu toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud
kulude maht oli 2022. aastal 0,2 % SKPst (2021. aastal 0,3 % SKPst). Riiklikult
rahastatavad investeeringud andsid eelarvepoliitikasse neutraalse panuse’. Seega siilitas
Saksamaa riiklikult rahastatavad investeeringud, nagu ndukogu soovitas. Samal andis
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma uute tulumeetmeteta)
eelarvepoliitikasse ekspansiivse panuse 2,4 protsendipunkti. See markimisvairne
ekspansiivne panus hdlmas energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse mdju
leevendamiseks voetud eelarvepoliitiliste meetmete tdiendavat mdju (tdiendav eelarveline
netokulu 1,2 % SKPst) ning Ukrainast pdgenenud isikutele ajutise kaitse pakkumise kulusid
(0,1 % SKPst). Samal ajal vihendas tulumaksu alandamine valitsemissektori tulusid ja aitas
kaasa (0,1 % SKPst) ka esmaste jooksvate netokulude kasvule. Riiklikult rahastatavate
jooksvate kulude markimisvadarne ekspansiivne panus tulenes ainult osaliselt energiahindade
tousu majandusliku ja sotsiaalse mdju leevendamise meetmetest ning Ukrainast pdgenenud
isikutele ajutise kaitse pakkumise kuludest. Seega ei hoidnud Saksamaa riiklikult

rahastatavate jooksvate kulude kasvu piisavalt kontrolli all.

Eelarvepoliitikat mdddetakse esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pShinevate
tulumeetmeteta) muutusena keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu suhtes, jittes
vélja COVID-19 kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed, kuid vottes arvesse rahastu
tagastamatute toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid. Uksikasjalikum
teave on esitatud eelarvestatistikatabelite tekstikastis 1.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud andsid ekspansiivse panuse 0,4 protsendipunkti
SKPst. See panus on peamiselt seotud Saksamaa gaasi hulgimiitijate riigistamise ja
rekapitaliseerimisega, et tagada energiajulgeolek.
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(18)

2023. aasta stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on kooskolas komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis mérgituga. Valitsuse
prognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. aastal 0,2 % ja 2024. aastal 1,8 %. Komisjoni
2023. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2023. ja 2024. aastal sarnases
mabhus (vastavalt 0,2 % ja 1,4 %).

Valitsus prognoosib oma 2023. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori
eelarvepuudujiik suureneb 2023. aastal 4,25 %-le SKPst. 2023. aasta kasv kajastab
peamiselt gaasi ja elektriga seotud energiahinnapiduritega seotud lisakulusid. 2023. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse suurenema 66,3 %-
1t SKPst 2022. aasta 1dpus 67,75 %-le SKPst 2023. aasta 10pus. Komisjoni 2023. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujidk 2023. aastal 2,3 % SKPst.
See on 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud puudujddgist viaiksem, mis on
peamiselt tingitud energiahinnapiduritega seotud eeldatavatest madalamatest kuludest.
Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe SKPsse

2023. aasta 10pus madalam (65,2 %). Erinevus tuleneb viiksemast eelarvepuudujdégist.
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(19)

2023. aastal peaksid valitsemissektori eelarvepositsiooni jatkuvalt mojutama
eelarvemeetmed, mida on vdetud energiahindade tdusu majandusliku ja sotsiaalse moju
leevendamiseks. Need holmavad 2022. aastaga vorreldes uusi meetmeid, eelkdige gaasi ja
elektri energiahinnapidureid. Konealuste meetmete kulusid tasakaalustavad osaliselt
energiatarnijate ootamatu kasumi maksud, nimelt maks erakorralise kasumi pealt. Neid
tulusid arvesse vottes on komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt toetusmeetmete
eelarveline netokulu 2023. aastal 2,0 % SKPst!®. Enamik 2023. aasta meetmeid ei nii olevat
suunatud koige haavatavamatele leibkondadele voi ettevdtetele, kuigi paljud neist sdilitavad
hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatdhususe suurendamiseks. Seeparast
moodustavad suunatud toetusmeetmed, mida vdetakse arvesse ndukogu 12. juuli 2022. aasta
soovituse!! jargimise hindamisel, komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt

2023. aastal 0,5 % SKPst (vorreldes 0,3 %ga SKPst 2022. aastal). Ukraina pogenike ajutise
kaitsega seotud eelarvekulud peaksid vorreldes 2022. aastaga jddma stabiilseks. Lisaks
peaks 2023. aasta valitsemissektori eelarvepositsioon paranema tinu COVID-19 kriisiga
seotud ajutiste erakorraliste meetmete jarkjargulisele kaotamisele, hinnangute kohaselt

mahus 0,8 % SKPst.

10

11

See néitaja kajastab nende meetmete aastaste eelarvekulude taset, sealhulgas jooksvaid
tulusid ja kulusid ning asjakohasel juhul kapitalikulumeetmeid.

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Saksamaa 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Saksamaa 2022. aasta stabiilsusprogrammi
kohta (ELT C 334, 1.9.2022, 1k 35).
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1)

Oma 12. juuli 2022 soovituses soovitas ndukogu Saksamaal votta meetmeid, tagamaks
2023. aastal, et riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on kooskdlas iildiselt
neutraalse eelarvepoliitikaga,'? vottes arvesse jatkuvat ajutist ja sihipirast toetust
leibkondadele ja ettevotetele, kes on energiahindade tdusu suhtes kdige haavatavamad, ja
Ukrainast pdgenevatele inimestele. Samal ajal peaks Saksamaa olema valmis kohandama
jooksvaid kulutusi vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Saksamaal suurendada
avaliku sektori investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, vottes

arvesse algatust ,,REPowerEU*, sealhulgas kasutades rahastut ja muid liidu vahendeid.

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepoliitika 2023. aastal kiire
inflatsiooni tingimustes parssiv (+0,5 % SKPst). See jargneb 2022. aasta ekspansiivsele
eelarvepoliitikale (2,7 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv
(ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) peaks andma 2023. aastal
eelarvepoliitikasse parssiva panuse 0,3 % SKPst. See holmab energiahindade tousu suhtes
koige haavatavamatele leibkondadele ja ettevotetele suunatud toetusmeetmete kulude
suurenemist 0,2 % SKPst. Kokkuvottes on riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude
prognoositud kasv ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega kooskdlas. Rahastu toetustest
ja muudest liidu vahenditest rahastatavate kulude maht on prognoosi kohaselt 2023. aastal
0,2 % SKPst, samas kui riiklikult rahastatavad investeeringud annavad prognoosi kohaselt
eelarvepoliitikasse neutraalse panuse!3. Seega kavatseb Saksamaa rahastada tidiendavaid
investeeringuid rahastust ja muudest liidu vahenditest ning sdilitab prognoosi kohaselt
riiklikult rahastatavad investeeringud. Saksamaa kavatseb rahastada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipddrdesse ning energiajulgeolekusse, nagu hoonete
energiatOhusamaks renoveerimine, elektriautode laadimistaristu parandamine ja koolide
varustamine digiajastule vastavaks, mida osaliselt rahastatakse rahastust ja muudest liidu

vahenditest.

12

13

Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on Saksamaa keskpika perioodi (kiimne
aasta keskmine) nominaalne potentsiaalne SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika
modtmiseks, hinnanguliselt 7,1 %.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikulud peaksid andma pérssiva panuse 0,3
protsendipunkti SKPst. See panus on peamiselt seotud eelmisel aastal energiajulgeoleku
tagamiseks voetud Saksamaa gaasi hulgimiiiijate natsionaliseerimise ja rekapitaliseerimise
meetme l0petamisega.
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(23)

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujidk

2024. aastal vahenema 1,75 %-le SKPst. 2024. aastal toimuv vihenemine kajastab peamiselt
energiahinnapidurite jarkjargulist kaotamist. Vastavalt 2023. aasta stabiilsusprogrammile
prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse vidheneb 2024. aasta 1dpuks 66,5 %-
le. Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pdhjal hinnatakse komisjoni
2023. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori eelarvepuudujiik moodustab 2024. aastal
1,2 % SKPst. See on 2023. aasta stabiilsusprogrammis prognoositud puudujdédgist viiksem,
mis on peamiselt tingitud energiatoetusmeetmetega seotud eeldatavatest madalamatest
kuludest. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori vola suhe
SKPsse 2024. aasta 10pus madalam (64,1 %), mis on peamiselt tingitud vdiksemast

puudujaagist.

2023. aasta stabiilsusprogrammis ndhakse ette enamiku energiatoetusmeetmete jarkjérguline
kaotamine 2024. aastal. Komisjoni pracgusel hinnangul on energiatoetusmeetmete netokulu
2024. aastal 0,3 % SKPst. Need hinnangud soltuvad eeldusest, et energiahinnad ei tduse
uuesti. Enamik energiatoetusmeetmeid, mis peaksid praeguste kavade kohaselt 2024. aastal
kehtima jadma, ei néi olevat suunatud haavatavatele leibkondadele voi ettevatetele. Suurem
osa neist séilitavad hinnasignaali energiandudluse vihendamiseks ja energiatGhususe

suurendamiseks.
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(25)

(26)

Miirusega (EU) nr 1466/97 on seatud struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastase
parandamise sihtmérgiks 0,5 % SKPst,'* et liikuda keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Vottes arvesse riigi rahanduse jatkusuutlikkuse kaalutlusi, oleks komisjoni
hinnangul asjakohane parandada struktuurset eelarvepositsiooni 2024. aastal vihemalt 0,3 %
SKPst. Sellise paranemise tagamiseks ning kooskdlas komisjoni metoodikaga ei tohiks
riiklikult rahastatavate esmaste netokulude!® kasv 2024. aastal iiletada 2,5 %, nagu on
kajastatud kdesolevas soovituses. Samal ajal tuleks iilejddnud energiatoetusmeetmed
(komisjoni praeguse hinnangu kohaselt 2,0 % SKPst 2023. aastal) sdltuvalt energiaturu
suundumustest jark-jargult kaotada, alustades kdige vihem suunatud meetmetest, ning
sellest tulenevat kokkuhoidu tuleks kasutada valitsemissektori eelarvepuudujiégi
vihendamiseks. Komisjoni hinnangute kohaselt oleks selle tulemuseks esmaste netokulude

kasv alla 2024. aastaks soovitatud maksimaalse kasvumaéira.

Eeldades, et poliitikat ei muudeta, prognoositakse komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis, et
riiklikult rahastatavad esmased netokulud kasvavad 2024. aastal 2,4 %, mis on soovitatud
kasvuméiirast vihem. Komisjoni 2023. aasta kevadprognoosis ette ndhtud kohandus on
viiksem kui energiatoetusmeetmete tdielikust jarkjargulisest kaotamisest tulenev kokkuhoid,
mis tuleneb sellest, et moned sellised meetmed jadvad 2024. aastal kehtima, ja tulusid
vihendavatest kaalutlusdigusel pdhinevatest meetmetest, niiteks mitmesugustest

tulumaksuvihendustest.

2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaksid valitsemissektori investeeringud jddma
2023. ja 2024. aastal stabiilselt tasemele 2,5 % SKPst. 2023. aasta stabiilsusprogrammis
osutatakse reformidele ja investeeringutele, mis peaksid aitama kaasa riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele ning kestlikule ja kaasavale majanduskasvule. Need holmavad

mitmesuguseid tulumaksu- ja pensionisiisteemi reforme.

14

15

Noukogu méiiruse (EU) nr 1466/97 artikkel 5 nduab ka kohandamist rohkem kui 0,5 %
SKPst litkmesriikide puhul, kelle valitsemissektori volg tiletab 60 % SKPst voi kelle vola
jatkusuutlikkusega seotud riskid on suuremad.

Esmased netokulud on riiklikult rahastatavad kulud ilma kaalutlusdigusel pohinevate
tulumeetmeteta ning need ei hdolma intressikulusid ega tsiiklilisi to6tuskulusid.

11134/23 kku/RKV/mkk 17

ECOFIN 1A - LIFE 4 ET



(27)

(28)

2023. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud keskpika perioodi eelarvekava aastani 2026.
2023. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdik 2025. ja
2026. aastal jark-jargult vdhenema 0,75 %-le SKPst. Seega on kavandatud valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihenemine alla 3 % SKPst 2024. aastal. 2023. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 66,5 %-1t SKPst 2024. aasta
16pus 65,5 %-le SKPst 2026. aasta lopus.

Kuigi toohdive olukord on jitkuvalt hea, eeldatakse, et elanikkonna kiire vananemise
tingimustes suureneb veelgi t66jou ja oskuste nappus. Prognooside kohaselt viheneb
tooealine elanikkond 2020. aastatel 3,7 miljoni vorra, kuna beebibuumi pdlvkond jouab
pensioniikka. See suurendab markimisvéarselt kohustusliku jooksvalt finantseeritava
pensioniskeemi (esimene pensionisammas) rahastamisvajadusi ja vOib seada kahtluse alla
pensionide piisavuse. Voimaliku t66jou vdhenemise tasakaalustamiseks oleks vaja rinde
netosaldot, mis on ligikaudu 400 000 inimest aastas. Seadusjargne pensioniiga tduseb 2031.
aastaks jark-jargult 67 eluaastani. Kuigi 55—64aastaste tootajate toohdive madr on iiks liidu
korgemaid, on tegeliku pensioniea tous viimastel aastatel aeglustunud ning iile 65aastaste
vanuseriihma to6hdive néitajad jadvad liidu parimatest maha. See on tingitud ka
ennetdhtaegselt pensionile jddmise vdoimalustest, mis suurendab veelgi survet
pensionisiisteemi jatkusuutlikkusele. Inimesed, kes on té6tanud vihemalt 35 aastat, voivad
ennetihtaegselt pensionile jddda ning pensionihiivitised vihenevad seejuures suhteliselt
vihe. Need, kes on to6tanud vihemalt 45 aastat, vdivad pensionile jddda ilma pensionidigusi
kaotamata (Rente nach 45 Beitragsjahren). Riikliku toetusega erapensioniskeeme (kolmanda
samba personaalsed pensioniskeemid Riester Rente) on seni alakasutatud. Vaatamata
joupingutustele suurendada té6andjapensionide kasutamist (teine sammas), on

kindlustuskate endiselt ligikaudu 56 %.
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(29) Saksamaa maksusiisteem tugineb endiselt suurel médral t66joumaksude lackumisele, samas
kui kaasavat ja kestlikku majanduskasvu vihem kahjustavad maksubaasid on endiselt
alakasutatud. Maksukiil on iiks liidu suuremaid ning maksu- ja siirdesiisteemi koosmdju
tottu on madalapalgalistel ja leibkonna teistel palgasaajatel, sageli naistel, oma to6tundide
arvu suurendamiseks vihe motivatsiooni. See parsib t66jou pakkumist ja siivendab
toojoupuudust. Saksamaa keskkonnamaksude osakaal on alla liidu keskmise nii energia- kui
ka transpordimaksude puhul. Sdidukite maksustamine ei soodusta keskkonnasddstlikuma
transpordi kasutamist. Keskkonnakahjulikud toetused, nagu fossiilkiituste toetused
(sealhulgas maksuvabastused ja -viahendused), on endiselt markimisvairsed ja takistavad

rohepooret.
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(30)

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke tiksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Kuna 2026. aastani toimiv rahastu on
ajutine, on oluline jatkata kiiresti kava rakendamist. Kuigi Saksamaa taaste- ja
vastupidavuskava rakendamine on kdimas, esineb selles siiski méarkimisvéérseid viivitusi.
Kava rakendamisega seotud piiratud ressursside ja ebapiisava prioriteetide seadmise tdttu on
Saksamaa rakendamisprotsessis maha jaanud. Saksamaa peab veel allkirjastama oma
tegevuskorra ja esitama esimese maksetaotluse. Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava
muudeti juba iiks kord 14. veebruaril 2023, nimelt kohandati kahte investeerimismeedet,
mida ei olnud vdimalik objektiivsete asjaolude tdttu tiielikult 13pule viialé. Kava vaadatakse
eeldatavasti 2023. aastal koos uue addendum’iga uuesti 1ibi, et holmata REPowerEU
peatiikk ja votta arvesse tagastamatu toetuse suurenemist. Labirdékimised REPowerEU
peatiiki {ile ja tagastamatu toetuse suurenemise arvessevotmiseks on siiski kdimas. Uue
REPowerEU peatiiki kiire lisamine taaste- ja vastupidavuskavasse voimaldab rahastada
tdiendavaid reforme ja investeeringuid, et toetada Saksamaa strateegilisi eesmédrke energia ja
rohepdorde vallas. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja muude
asjaomaste sidusrithmade siistemaatiline ja tulemuslik kaasamine on jatkuvalt oluline taaste-
ja vastupidavuskava ning iileiildise majandus- ja to6hdivepoliitika edukaks rakendamiseks,

et tagada laialdane isevastutus iildise poliitilise tegevuskava eest.

16

Noukogu 14. veebruari 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 13. juuli
2021. aasta rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Saksamaa taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang (ST 5536/2023).
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(32)

(33)

Komisjon kiitis 2022. aastal heaks koik Saksamaa iihtekuuluvuspoliitika
programmidokumendid. Uhtekuuluvuspoliitika programmide kiire rakendamine
vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja vastupidavuskavaga, sealhulgas
REPowerEU peatiikiga, on esmatéhtis, et viia Saksamaal ellu rohe- ja digip6ore, suurendada

majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ning tagada tasakaalustatud territoriaalne areng.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskavas ning tihtekuuluvuspoliitika programmides késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Saksamaa silmitsi mitmete muude

probleemidega, mis on seotud digiiilemineku, energiapoliitika ja rohepdordega.

Kuigi Saksamaa on teinud joupingutusi avalike teenuste digitaliseerimise parandamiseks, on
rakendamine endiselt aeglane. Seatud tdhtajaks (2022. aasta 10pp) saavutati vaid moned
internetipdhise juurdepdidsu seaduse (Onlinezugangsgesetz) eesméirgid; selle seaduse
kohaselt on kdigi haldusteenuste front office’i pidev digitaliseerimine kohustuslik.
Komisjoni e-valitsuse vordlusalusest ndhtub, et riik ei saavuta ettendhtud tulemusi ka back
office’i digitaliseerimisel, mis on véga oluline teenuste tdhusaks osutamiseks viljaspool
internetipdhise juurdepdidsu seaduse kohaldamisala. Sellega seoses on prioriteediks
tunnistatud registrite ajakohastamine osana registri ajakohastamise seadusest
(Registermodernisierungsgesetz), et rakendada liidu ihekordsuse pohimdtet, mille kohaselt
peavad tiksikisikud ja ettevdtjad esitama ametiasutustele standardteavet ainult {iks kord.
Alates seaduse joustumisest 202 1. aastal on siiski tehtud viahe edusamme. Lisaks on
digitaliseeritud teenuseid vihe kasutusele voetud: Saksamaa jaab e-valitsuse teenuseid
kasutavate inimeste osakaalu poolest alla liidu keskmise. Saksamaa tulemused jddvad alla
liidu keskmise ka e-valitsuse vordlusaluse eri aspektides, nagu ldbipaistvus, peamiste
voimaldajate olemasolu ja digitaalsete avalike teenuste kéttesaadavus vilismaal elavatele
kodanikele. Riiklik diguskontrollindukogu peab internetipdhise juurdepdédsu seaduse
rakendamist ebapiisavaks ja on médratlenud prognoositava t6djoupuuduse kui peamise riski,
juhul kui digitaliseerimise kaudu ei saavutata tdhususe kasvu. Avalike teenuste
digitaliseerimisel tuvastatud kitsaskohad kehtivad ka Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava

vastavate meetmete puhul.
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(34) Digioskuste parandamine on digitileminekuks darmiselt oluline, et tegeleda oskustodliste
nappusega ja suurendada tootlikkust. 2021. aastal oli Saksamaal vihemalt elementaarsete
digioskustega 16—74aastaseid 49 %, mis jaab alla liidu keskmise (54 %) ja takistab
digitileminekut. Kdigist 16—19aastastest olid 2021. aastal ainult 50 %-1 vihemalt
elementaarsed digioskused, mis on 19 protsendipunkti alla liidu keskmise. Kuigi IKT-
spetsialistide osakaalult toohdives iiletavad Saksamaa tulemused liidu keskmist ja vastavad
naissoost IKT-spetsialistide puhul liidu keskmisele, on tditmata tookohtade arv suur, mis
kajastab tdiendavaid vajadusi. Keskse tdhtsusega on digioskuste parandamisel tdiendavad
joupingutused dpetajate nappuse probleemi lahendamiseks ja dpetajate digioskuste alaseks
paremaks koolitamiseks kdigil haridustasanditel. Digitehnoloogia 16imimine dritegevusse on
vaid ligildhedane liidu keskmisele, sealhulgas selliste véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate osakaal, kellel on vihemalt algtasemel digimahukus, ning kdrgtehnoloogiliste
tehnoloogiate, nagu pilvandmetddtluse, suurandmete ja tehisintellekti kasutuselevott
ettevotjate poolt. Saksamaa taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut meedet, millega
toetatakse digioskusi ja eelkodige digiharidust, nditeks investeeringud Opetajate
digiseadmetesse, haridusplatvorm ja tipptasemel hariduskeskused. Lisaks rakendab
Saksamaa meetmeid, et pakkuda oma t66joule tiiend- ja timberdpet. Selle raames
keskendutakse ettevotete digitaliseerimisele (nt Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused

voi Digital Now (Digital Jetzt) investeeringute toetuskava).
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(35) Kokku on ainult 19,3 %-I leibkondadest juurdepéés kiudoptilisele lairibaiihendusele, mis
asetab Saksamaa koige viiksema kiudoptilise levialaga litkmesriikide hulka (liidus
tagantpoolt teine, kusjuures liidu viiel parimal on vdhemalt 85 %-1 kiudoptiline iihendus).
Eriti on kiudoptiliste iihenduste ja viga suure ldbilaskevdimega vorkude puudumine
mairgatav maapiirkondades. See pidurdab tootlikkuse kasvu, eriti vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate puhul. Eesmérki ithendada 2025. aastaks kiudoptiliste kaablite kaudu
vorku 50 % leibkondadest ja ettevotjatest (ja 2030. aastaks 100 %) ei pruugita digeaegselt
saavutada. Vastavad meetmed lisati 2022. aasta juuli gigabitistrateegiasse. Raamtingimuste
parandamine, nditeks avaliku sektori planeerimis- ja rakendamissuutlikkuse suurendamise
kaudu, on iilitihtis, et kiirendada kiudoptilise ihenduse leviala. Vorguga seotud eesmérkide
saavutamine nduab ka lubade taotlemise ja véljastamisega seotud haldusmenetluste

parandamist ning alternatiivsete, vihem aegandudvate paigaldusmeetodite standardimist.

(36) 2021. aastaga vorreldes suutis Saksamaa 2022. aastal tohusalt vihendada oma suurt
sOltuvust Venemaa gaasist ja naftast (gaasi puhul 65 %-It peaaegu nullini ja nafta puhul
34,12 %-1t vahem kui 25 %-le!7). Saksamaa on kavandanud ja hakanud rakendama
maagaasitaristut, mis asendaks keskpikas perspektiivis tdielikult Venemaa gaasiimpordi.
Saksamaa tiitis eelmisel talvel oma gaasi hoiustamise kohustuse, joudes 2022. aasta
1. novembriks 99,2 %ni. Tdnu omavahel iithendatud gaasiturgudele aitaks Saksamaa
imporditud veeldatud maagaas (LNG) kaasa liidu energiavarustuskindlusele, tingimusel et
asjaomast taristut rakendatakse ilma edasiste viivitusteta. Samal ajal soltub riik endiselt
imporditud fossiilkiitustest. 2022. aasta augustist kuni 2023. aasta mértsini vdhenes
Saksamaa maagaasi tarbimine vorreldes eelneva viie aasta sama perioodi keskmise
gaasitarbimisega 16 %, st rohkem, kui ndukogu mééruses (EL) 2022/1369!8 seatud
vihendamiseesmark 15 %. Saksamaal soovitatakse jitkata joupingutusi gaasindudluse
ajutiseks vdhendamiseks kuni 31. mértsini 2024, vastavalt ndukogu méarusele (EL)

2023/706%.

17 Saksamaa ei ole importinud Venemaa gaasi alates 2022. aasta augustist ega naftat alates

2023. aasta veebruarist.

Noukogu 5. augusti 2022. aasta miérus (EL) 2022/1369, mis késitleb gaasindudluse

vihendamise koordineeritud meetmeid (ELT L 206, 8.8.2022, 1k 1).

19 Noukogu 30. mértsi 2023. aasta madrus (EL) 2023/706, millega muudetakse méarust (EL)
2022/1369 seoses gaasindudluse vihendamise meetmete ndudluse vihendamise perioodi
pikendamisega ning nende meetmete rakendamise aruandluse ja seire tohustamisega (ELT L
93,31.3.2023, 1k 1).

18
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(37)

Taastuvelektril on oluline roll Saksamaa rohepdorde kavade edukaks kasutuselevotuks,
sealhulgas taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise, elektrisdidukite ja soojuspumpade
jaoks, samuti energiajulgeoleku saavutamiseks keskpikas perspektiivis. Riiklike
kasutuselevotueesmairkide saavutamiseks oleks siiski vaja taastuvenergia kasutuselevottu
kolmekordselt kiirendada (+67 %-It viimase kaheksa aasta jooksul +196 %-le jargmise
kaheksa aasta jooksul). Keerukad ja pikad loamenetlused on takistanud taastuvate
energiaallikate ja tdiendavate nullnetotehnoloogiate kasutuselevottu, samal ajal kui hiljuti
vastu voetud digusakte protsesside tohustamiseks ei ole veel rakendatud. Lisaks késitletud
probleemidele takistab lubade andmist digitaliseerimise ja sellega seotud oskuste puudumine
ning personalinappus ametiasutustes, sealhulgas kohtutes. Endiselt esineb puudusi seoses
vorgu paindlikkusega, sealhulgas salvestamisega, ja korgepinge iilekandevorkude
laiendamisega, sealhulgas tihishuviprojektide rakendamisega. Lisaks ei ole Saksamaa
jaotusvorke piisavalt digitaliseeritud ega ajakohastatud, et need hdlmaksid paljusid uusi
elektrisdidukite, solaar-fotoelektriliste slisteemide ja soojuspumpade tootjaid ja tarbijaid,
samas kui elektri salvestamist oleks voimalik laiendada. Energiatdhususega seotud
joupingutused, sealhulgas transpordis, kodukiitte valdkonnas ja todstuses, ning
soojuspumpade taskukohane kasutuselevott seisavad silmitsi kasvu ja digeaegse
rakendamisega seotud probleemidega, et Saksamaal oleks vdimalik saavutada oma kliima-
ja energiaeesmargid, vihendada soltuvust fossiilkiitustest ning suurendada
konkurentsivoimet ja tookohtade loomist, sealhulgas puhta tehnoloogia tootmise sektoris.
Kliimaeesmirkide saavutamine nduab tdiendavaid CO; heite vihendamise meetmeid
transpordi- ja ehitussektoris, mis ei ole suutnud saavutada 2022. aasta riiklikke
sektoripdhiseid heite vihendamise eesmérke, hoolimata selliste meetmete kehtestamisest
nagu riiklik CO2 hind heitkoguste vihendamiseks konealuses kahes sektoris. Looduslik CO>
sidumine on Saksamaal alates 2016. aastast vihenenud, mistdttu on vaja astuda samme
metsade ja turbaalade taastamiseks. Suuremad joupingutused kliimamuutustega kohanemise,
ringmajanduse ja keskkonnakaitse valdkonnas vihendavad iileilmsetest probleemidest
tulenevaid riske ja aitavad suurendada vastupanuvoimet kliimamuutustele, kindlustades

loodusvarasid ja vdhendades to0stuse soltuvust kriitilise tdhtsusega toorainetest.
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(38)

(39)

T60j0u ja oskuste nappus rohepodrde jaoks olulistes sektorites ja kutsealadel, sealhulgas
nullnetotehnoloogiate tootmine, kasutuselevott ja hooldamine, tekitab probleeme iileminekul
nullnetomajandusele. Kvaliteetsed haridus- ja koolitussiisteemid, mis vastavad t66turu
muutuvatele vajadustele, ning sihiparased tdiend- ja imberdppe meetmed on esmatéhtsad, et
vihendada oskuste nappust ning edendada td6tajate kaasamist ja to6jou timberpaigutamist.
Kasutamata to6joupakkumise rakendamiseks peavad kdnealused meetmed olema
kattesaadavad eelkdige rohepdordest enim mojutatud tliksikisikutele ning sektorites ja
piirkondades. Ebasoodsas olukorras olevate riihmade haridustulemuste parandamine loob
parema aluse haridustee jatkamiseks. Téiskasvanuharidus on oluline, et tulla toime piisiva
oskuste nappusega. Siiski on viimase kiimne aasta jooksul nende tiiskasvanute miir, kes on
viimase nelja nédala jooksul dppes osalenud, olnud {ildjoontes stabiilne ja alla liidu
keskmise (2022. aastal 8,1 %; liidu keskmine 11,9 %) ja madala kvalifikatsiooniga todtajate
puhul ainult 4 %. Lisaks vdhenes energiamahukates toostusharudes todtajate osalemine
hariduses ja koolituses 9,8 %-It 2015. aastal 7,6 %-le 2021. aastal ja jadb alla liidu keskmise
(8,9 %). Esma- ja jiatkukutsedppe programmides osalemise edendamine rohepodrde
toetamiseks oleks kooskolas Saksamaa eesmérgiga, mille kohaselt peaks 2030. aastaks

osalema 65 % tdiskasvanutest Oppetegevuses igal aastal.

Vottes arvesse komisjoni hinnangut, on ndukogu 2023. aasta stabiilsusprogrammi 14bi

vaadanud ja tema arvamus?® kajastub esitatud soovituses 1.

20

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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(40)

(41)

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende tihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu euroala liitkmesriikidel votta meetmeid,
sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et 1) tagada vdla jatkusuutlikkus ja
hoiduda 2023. aastal kogundudluse laiapohjalisest toetamisest, suunata paremini korgete
energiahindade mdju leevendamiseks voetavaid eelarvemeetmeid ning kaaluda asjakohaseid
viise toetuse 10petamiseks, kui energiahinnasurve viheneb; ii) sdilitada avaliku sektori
investeeringute korge tase ja edendada erainvesteeringuid, et toetada rohe- ja digipdoret;

1i1) toetada palgasuundumusi, mis leevendavad ostujou viahenemist, piirates samal ajal
teisest mdju inflatsioonile, tdhustada veelgi aktiivset tooturupoliitikat ja leevendada oskuste
nappust; iv) parandada ettevotluskeskkonda ja tagada, et ettevotetele antav energiatoetus on
kulutdhus, ajutine, suunatud elujdulistele ettevotetele ja sdilitab stiimulid rohepdordeks, ning
v) sdilitada makromajanduslik finantsstabiilsus ja jilgida riske, jitkates samal ajal t66d
pangandusliidu viljakujundamiseks. Saksamaa puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4
rakendada esimest, teist ja kolmandat soovitust, mis on sitestatud 2023. aasta euroala

késitlevas soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hindamist, on ndukogu 2023. aasta riikliku
reformikava ja 2023. aasta stabiilsusprogrammi l4bi vaadanud. Maéruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel esitatud noukogu soovitused kajastuvad esitatud soovituses 1. Soovituses 1
osutatud poliitikameetmed aitavad vihendada piisiva suure jooksevkonto iilejddgiga seotud
haavatavust. Soovitused 2, 3 ja 4 aitavad kaasa soovituse 1 tditmisele, kui tegemist on
suuremate investeeringutega. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad vihendada
tasakaalustamatust ja rakendada 2023. aasta euroala kisitlevas soovituses sdtestatud

soovitusi kooskdlas pdhjendusega 40,
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SOOVITAB Saksamaal votta 2023. ja 2024. aastal jargmisi meetmeid.

1. Voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal kaotada kehtivad erakorralised
energiatoetusmeetmed ja kasutada sellest tulenevat kokkuhoidu valitsemissektori
eelarvepuudujdigi vihendamiseks. Kui energiahindade uue tdusu tottu on vaja uusi voi
jatkuvaid toetusmeetmeid, tagada, et sellised toetusmeetmed on suunatud haavatavate
leibkondade ja ettevdtete kaitsmisele, on eelarve seisukohast vastuvdetava maksumusega ning

sdilitavad stiimulid energiasdéstuks.

Tagada konservatiivne eelarvepoliitika, eelkdige piirates riiklikult rahastatavate esmaste

netokulude nominaalset kasvu 2024. aastal kuni 2,5 %ni?!.

Siilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud ning tagada rahastust antavate
toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipdorde

edendamiseks. Rakendada avaliku sektori investeerimisalgatusi kavakohaselt.

Jatkata parast 2024. aastat keskpika perioodi eelarvestrateegia rakendamist, mis hdlmab
jarkjargulist ja kestlikku konsolideerimist koos investeeringute ja reformidega, mis
soodustavad hoogsamat kestlikku majanduskasvu, et saavutada keskpikas perspektiivis

usaldusviairne eelarvepositsioon.

Parandada maksusiisteemi kaasavama ja kestlikuma majanduskasvu saavutamiseks, pakkudes
eelkdige tohusamaid maksusoodustusi, mis motiveeriksid tootundide arvu suurendama.

Tagada pensionisiisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus.

2. Kiirendada mérkimisvéérselt oma muudetud taaste- ja vastupidavuskava rakendamist, tagades
selleks muu hulgas piisavad vahendid, ning viia kiiresti 1dpule addendum’i ja REPowerEU
peatiiki koostamine, et alustada kiiresti selle rakendamist. Jitkata tihtekuuluvuspoliitika
programmide kiiret rakendamist tdielikus vastastikuses tdiendavuses ja koostoimes taaste- ja

vastupidavuskavaga.

See vastab hinnangute kohaselt 2024. aastal struktuurse eelarvepositsiooni iga-aastasele
parandamisele vdhemalt 0,3 % SKPst, nagu on kirjeldatud pdhjenduses 24.
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3. Kiirendada kogu avalike teenuste ahela digitaliseerimist ja parandada inimeste digioskusi.
Korvaldada investeerimisel esinevad tokked ja suurendada investeeringuid vdga suure

labilaskevoimega digitaalsetesse sidevorkudesse.

4.  Suurendada joupingutusi, et veelgi vihendada tildist sdltuvust fossiilkiitustest, suurendades
investeeringuid taastuvenergiasse ja elektrivorkudesse ning kiirendades nende kasutuselevottu
parema haldussuutlikkuse ja lihtsustatud protsesside, sealhulgas loamenetluste kaudu.
Suurendada energiatohususe alaseid joupingutusi transpordi-, ehitus- ja toOstussektoris,
sealhulgas investeerides kiittesiisteemidesse ja tdiendavatesse poliitikameetmetesse, mille

eesmirk on rohepoordeks vajalike oskuste ja padevuste pakkumine ja omandamine.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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