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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2023 a stanovisko Rady

k programu stability Némecka z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

! Uf. vést. L. 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ur vest. L 306,23.11.2011, 5. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni piispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve kter¢ je
Némecko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo

u nich takové postizeni muze hrozit a u nichz bude zapottebi hloubkovy pfezkum. Téhoz
dne Komise rovnéz ptijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Némecka na rok 2023.
Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala
doporudeni tykajici se hospodaiské politiky eurozony* (dale jen ,,doporuceni tykajici se
eurozony 2023%) dne 16. kvétna 2023 a spolecnou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na né negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodatské a socialni politiky
Unie se zaroven zaméfuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otiest

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Siln¢ se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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(4)  Dne 1. tinora 2023 vydala Komise sd€leni nazvané ,,Priimyslovy plan Zelené dohody pro
vek s nulovymi Cistymi emisemi* (dale jen ,,primyslovy plan Zelené dohody*), jehoz
zamerem je posilit konkurenceschopnost unijniho priimyslu s nulovymi ¢istymi emisemi
a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili
v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného
zajistovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech
a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulacnich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

11134/23 mp/rk 6
ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



)

(6)

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilt
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem Iépe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢€ poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahéjila na jate 2024 na zakladé vysledki

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostiednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 28. dubna 2021 ptedlozilo Némecko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne

13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Némecka®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise
pfijatym v souladu s €l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, které uvadi, Ze Némecko
uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki

a cila.

Dne 24. dubna 2023 ptedlozilo Némecko sviij narodni program reforem na rok 2023 a dne
26. dubna 2023 sviij program stability z roku 2023 v souladu s €l. 4 odst. 1 nafizeni (ES)

¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany spolecné.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohledinuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Némecko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pii plnéni

svého planu pro oziveni a odolnost.
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Dne 24. kvétna 2023 zvefejnila Komise zpravu o Némecku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Némecko ucinilo pti plnéni pfisluSnych doporuceni, jez pro n¢j pfijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Némecko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic

z této analyzy, zprava o Cesku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Némecka pti provadéni evropského pilife socidlnich prav

a v plnéni hlavnich cila Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pfi dosahovani cilti Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Némecka provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zvertejnila jeho vysledky. Komise dospé€la k zavéru, ze
se Némecko potyké s makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména pietrvavajici vysoky
ptebytek bézného uctu, ktery odrazi rovnéz utlumené investice v poméru k usporam, které
maji preshrani¢ni vyznam, se postupné snizuje, naposledy v souvislosti s energetickou krizi,
ale oCekava se, ze se vyrazn¢ zvysi. Prebytek bézného uctu se pomalu snizoval az do roku
2019 s mirné rostoucim podilem domadcich investic a klesajici obchodni bilanci

a v nasledujicich letech jej ovlivnily neobvyklé hospodarské okolnosti. V roce 2022 se
vyrazné snizil v disledku vySsich dovoznich cen energii spolu se snizenim piebytku
neenergetického obchodu a ozivenim dovozu v oblasti cestovniho ruchu. V roce 2022 se
prebytek 1 nadale pohyboval nad irovni navrzenou v ramci zakladnich ekonomickych
veli¢in zemé a oCekava se, Ze v roce 2023 znovu vyrazné poroste a v roce 2024 se témet
nezméni. Pfedpoklada se, Ze zlistane pod prahovou hodnotou pro zahajeni postupu pii
makroekonomické nerovnovaze. Oc¢ekava se, ze mzdy vyrazné porostou a podpoii doméci
poptavku, pficemz jednotkové néklady prace mohou rist rychleji nez ve zbytku eurozony.
Spotfeba a investice jsou vSak docasné tlumeny vysokou inflaci. V poslednich letech
vykazovaly ceny bytovych nemovitosti prudky narist, i kdyZ se od poloviny roku 2022
ponékud zmirnily. Nabidka bydleni neni schopna dohnat poptavku v diisledku slabych
investic do bytovych nemovitosti, coz mize zvysit pretrvavajici riziko nadhodnoceni.

......

investic a odstranéni ptekazek pro investice.
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Podle udajii potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Némecka snizil ze

3,7 % HDP v roce 2021 na 2,6 % v roce 2022, zatimco vefejny dluh klesl ze 69,3 % HDP

na konci roku 2021 na 66,3 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Zprava pojednava o rozpoctové situaci Némecka,
nebot’ jeho schodek podle planu v roce 2023 piekroc¢i 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, ze
kritérium schodku nebylo splnéno. V souladu se svym sdélenim z 8. biezna 2023 Komise
nasledné¢ nenavrhla zahajit na jafe 2023 nové postupy pii nadmeérném schodku. Komise poté
prohlésila, Ze navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku na zéklad€ poruseni
referencni hodnoty schodku zahajila na jate 2024 na zaklad¢€ vysledkt plnéni rozpoctu

za rok 2023. Némecko by tuto skute¢nost mélo zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok

2023 a pii ptipraveé navrhu rozpoctového planu na rok 2024.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Opatieni fiskalni politiky, ktera
snizuji ptijmy, v roce 2022 zahrnovala sniZeni energetické dané z pohonnych hmot a snizeni
dané z pfidané hodnoty u plynu a centralniho zasobovani teplem, zatimco opatieni fiskalni
politiky, ktera zvysuji vydaje, zahrnovala jednordzovy piispévek na energii a thradu
prosincového vyuctovani pro soukromé spotiebitele plynu. Podle odhadu Komise ¢ini v roce
2022 cisté rozpoctové naklady téchto opatieni 1,2 % HDP. Saldo vefejnych financi bylo
rovnéz ovlivnéno rozpoctovymi nédklady na doasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny,
které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované naklady

na docasnad mimotadna opatieni souvisejici s krizi zplisobenou onemocnénim COVID-19,

atoz4,2 % HDP v roce 2021 na 0,8 % v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Némecku’ doporucila, aby v roce 2022 zachovalo podptrné
nastaveni fiskalni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho Nastrojem pro oziveni a odolnost,

a zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji.

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu
stability Némecka z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 18).
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Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpiirné na trovni
—2,7 % HDP, jak doporucila Rada. Némecko na doporuceni Rady pokracovalo v podpote
oziveni prostiednictvim investic, které jsou financovany z nastroje. Vydaje financované

z grantil v rdmci nastroje a z dalSich fondt Unie v roce 2022 doséahly 0,2 % HDP (0,3 %
HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni
fiskalni politiky byl neutralni®. V souladu s doporu¢enim Rady tak Némecko zachovalo
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim piispévek rustu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez novych opatfeni na strané
pfijmu) k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu v rozsahu 2,4 procentniho bodu.
Tento vyznamny expanzivni ptispévek zahrnoval dodatecny dopad opatieni fiskalni politiky
ptijatych ke zmirnéni hospodaiského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii (dodatecné
Cisté rozpoctové naklady ve vysi 1,2 % HDP), jakoZ i naklady na poskytovani do¢asné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Snizeni dafiové sazby u zdanéni
piijmu zaroven snizilo vetejné ptijmy a také ptispélo (0,1 % HDP) k rtstu Cistych
primérnich béznych vydajii. Vyznamny expanzivni pfispévek béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji byl pouze ¢aste¢né zplisoben opatfenimi k feSeni
hospodarského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii, jakoz i naklady na poskytovani
docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny. Némecko tak nemélo rast béznych vydaja

financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né pod kontrolou.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl
expanzivni povahy v rozsahu 0,4 procentniho bodu HDP. Tento piispévek souvisi
predevsim se zestatnénim a rekapitalizaci velkoobchodnich dodavateli plynu v Némecku
za ucelem zajisténi energetické bezpecnosti.
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v programu stability

z roku 2023, je v souladu s jarni prognézou Komise 2023. Podle projekci vlady poroste
realny HDP 0 0,2 % v roce 2023 a o 1,8 % v roce 2024. Pro srovnani Komise ve své jarni
prognoze 2023 ptedpovida podobny riist redlného HDP, a to 0,2 % v roce 2023 a 1,4 %

v roce 2024.

Vlada v programu stability z roku 2023 ocekava, ze schodek vetejnych financi stoupne

v roce 2023 na 4% % HDP. Nartst v roce 2023 odrazi zejména dodatecné vydaje

na zastropovani cen energii, pokud jde o plyn a elektiinu. Pomér veiejného dluhu k HDP by
se m¢l podle programu stability z roku 2023 zvysit z 66,3 % na konci roku 2022 na 67% %
na konci roku 2023. Projekce v jarni prognoze Komise 2023 uvadéji schodek vetejnych
financi v roce 2023 ve vysi 2,3 % HDP. Tato hodnota je niz§i neZ projekce pro schodek

v programu stability z roku 2023, zejména kvili pfedpokladanym niz$im vydajim

na zastropovani cen energii. Jarni prognéza Komise 2023 dale predpovida niz§i pomér
vetejného dluhu k HDP na konci roku 2023, a to 65,2 %. Rozdil je zptisoben niz§im

schodkem.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Ve srovnani s rokem 2022
spocivaji v novych opattenich, zejména zastropovani cen energii u plynu a elektfiny.
Naklady na tato opatfeni jsou ¢astecné kompenzovany danémi z neoCekavanych ziski
dodavatelti energie, konkrétné odvodem z mimotadnych ziskt. Pti zohlednéni téchto piijmu
jsou ¢isté rozpoctové ndklady na podptrna opatieni odhadovany v jarni prognéze Komise
2023 na 2,0 % HDP v roce 20231, Zd4 se, Ze vétsina opatieni v roce 2023 neni zaméfena
na nejzranitelnéjsi domacnosti nebo podniky, ackoli fada z nich zachovava cenovy signal ke
snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické ti¢innosti. V disledku toho se objem
cilenych podpiirnych opatieni, kterd se berou v tivahu pfi posouzeni plnéni doporuceni Rady
ze dne 12. Cervence 2022, odhaduje v jarni prognoze Komise 2023 na 0,5 % HDP v roce
2023 (oproti 0,3 % HDP v roce 2022). Rozpoctové naklady na do¢asnou ochranu
vysidlenych osob z Ukrajiny by mély ve srovnani s rokem 2022 zlstat stabilni. V neposledni
fadé¢ se ocekava, ze saldo vefejnych financi v roce 2023 bude t€zit z postupného ukoncovani
docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-

19, ktera se odhaduji na 0,8 % HDP.

10

11

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladi na tato opatieni véetné béznych
pfijmul a vydajh a piipadné i kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Némecka na rok
2022 a stanovisko Rady k programu stability Némecka z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 35).
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Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Némecku zajistit v roce 2023, aby riist primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!?, a brat pfitom v potaz pokracéujici do¢asnou a cilenou podporu
domaécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi viici prudkym nartstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Zaroveinn by Némecko mélo byt ptipraveno pfizplsobit bézné vydaje
vyvijejici se situaci. Dale bylo Némecku doporuceno rozsitit veiejné investice do zelené

a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU,

a to 1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondt Unie.

Pro rok 2023 se v jarni prognéze Komise 2023 ptedpovida restriktivni nastaveni fiskalni
politiky (+0,5 % HDP) na pozadi vysoké inflace. Pfedchazelo mu expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (-2,7 % HDP). Predpovida se, ze ptispévek ristu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (ocisténych o diskre¢ni opatieni

na stran¢ piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit utlumujici povahu

v rozsahu 0,3 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty zvysené (o 0,2 % HDP) naklady

na cilend podptrna opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou nejzranitelné;jsi viici
prudkym nartistim cen energii. Celkové je projektovany rast primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporu¢enim Rady ze dne

12. ¢ervence 2022. Vydaje financované z grantli v ramci nastroje a z dalSich fond Unie by
mély v roce 2023 podle projekce ¢init 0,2 % HDP, zatimco investice financované

z vnitrostatnich zdroji maji mit neutralni ptispévek k nastaveni fiskalni politiky!3. Némecko
tedy planuje financovat dodate¢né investice prostfednictvim nastroje a dalSich fondl Unie,
a tudiz se pocita se zachovanim investic financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé
planuje financovat vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, jako je energeticka renovace budov, zlepSeni nabijeci infrastruktury pro
elektromobily a vybaveni $kol pro digitalni éru, které jsou ¢astecné financovany z nastroje

a z dal$ich fonda Unie.

12

13

Podle jarni prognézy Komise 2023 se stfednédoby rlist potencialniho produktu Némecka
(desetilety primér), ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 7,1 %.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroji by podle
projekce mé¢l mit utlumujici povahu v rozsahu 0,3 procentniho bodu HDP. Tento piispévek
souvisi predevsim s ukoncenim opatteni k zestatnéni a rekapitalizaci velkoobchodnich
dodavatelti plynu v Némecku za ti¢elem zajisténi energetické bezpecnosti, které probehlo
ptedchoziho roku.
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Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze schodek verejnych financi v roce 2024
klesne na 1% % HDP. V tomto sniZeni se odrazi zejména postupné ukonceni zastropovani
cen energii. Pomér vetejného dluhu k HDP na konci roku 2024 by podle programu stability
z roku 2023 mél klesnout na 66'2 %. Na zaklad¢ opatieni politiky, kterd byla zndma ke dni
uzaveérky progndzy, Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro rok 2024 schodek
vetejnych financi ve vysi 1,2 % HDP. Tato hodnota je niz$i nez schodek ptedpokladany

v programu stability z roku 2023, zejména kviili niz§im odhadiim ve vztahu k podplrnym
opatfenim v oblasti energetiky. Jarni progndza Komise 2023 ocekava nizsi pomér vetejného

dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 64,1 %, zejména kvili niz§imu schodku.

V programu stability z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vétSiny podpirnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024. Komise v souc¢asné dob¢ predpoklada, Ze ¢isté ndklady

na podplirna opatfeni v oblasti energetiky budou v roce 2024 ¢init 0,3 % HDP. Tyto odhady
jsou zalozeny na ptredpokladu, ze nedojde k novému narlstu cen energii. Zda se, ze vétSina
podpurnych opatieni v oblasti energetiky, kterd maji v soucasnosti podle planu ziistat

v platnosti 1 v roce 2024, nejsou zamétena na zranitelné domacnosti nebo podniky. VétSina
z nich zachovava cenovy signal ke snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické

udinnosti.
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Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP¥, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti by podle Komise bylo v roce 2024 ptimétené zlepSeni strukturdlniho salda ve
vysi alesponi 0,3 % HDP. K zajiSténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je
zapotiebi, aby rist ¢istych primarnich vydaja's financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce
2024 nepiekrocil 2,5 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroveil by v zavislosti na vyvoji
na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podptirné opatfeni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 2,0 % HDP v roce 2023), pocinaje t€mi
nejmén¢ zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadd Komise by to vedlo k rtstu ¢istych primarnich vydaji pod trovni

doporu¢ené¢ho maximalniho tempa rastu pro rok 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky maji podle jarni prognoézy Komise 2023 ¢isté primarni
vydaje financovan¢ z vnitrostatnich zdrojt rist v roce 2024 tempem 2,4 %, cozZ je pod
doporu¢enou hodnotou tempa ristu. Korekce predpokladana v jarni prognéze Komise 2023
je nizsi nez Gspory plynouci z uplného postupného ukonceni podpirnych opatieni v oblasti
energetiky, coZ je zptisobeno tim, zZe nékterd z t€chto opatieni zlistavaji v platnosti i v roce

2024, a diskre¢nimi opatfenimi snizujicimi pfijmy, jako jsou rizna snizeni dan¢ z pfijmda.

Podle programu stability z roku 2023 se ocekava, Ze vetejné investice zlistanou v obdobi
2023-2024 stabilni na urovni 2% % HDP. Program stability z roku 2023 se tyka reforem
a investic, které by podle o¢ekavani mély piispét k fiskalni udrzitelnosti a udrzitelnému

a inkluzivnimu rastu. Patfi mezi né rizné reformy systému dané z pfijmu i dichodového

systému.

14

15

Clanek 5 nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 pozaduje rovnéz korekci o vice nez 0,5 % HDP
u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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Program stability z roku 2023 nastifiuje stfednédobou fiskalni cestu do roku 2026. Podle
programu stability z roku 2023 se oCekava, ze schodek vefejnych financi v roce 2025 a 2026
postupné klesne na ¥ % HDP. Planuje se tedy jeho sniZzeni pod 3 % HDP v roce 2024.
Pomeér veiejného dluhu k HDP by se mél podle programu stability z roku 2023 snizit

z 662 % na konci roku 2024 na 652 % do konce roku 2026.

Zatimco vysledky v oblasti zaméstnanosti jsou i nadale solidni, v souvislosti s rychlym
starnutim obyvatelstva se o¢ekava, ze nedostatek pracovnich sil a dovednosti se bude dale
prohlubovat. Ocekava se, ze pocet obyvatel v produktivnim véku se ve dvacatych letech

21. stoleti snizi o 3,7 milionu v disledku odchodu silnych ro¢nikti do diichodu. To vyrazné
zvysi poteby piisunu penéznich prostfedkti do povinného pribézné financovaného systému
(prvniho diichodového pilife) a mozna ohrozi pfimétenost dichodl. K vyrovnani klesajici
urovné potencialni pracovni sily by bylo zapotiebi Cisté migracni saldo ve vysi pfiblizné
400 000 osob ro¢né. Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu se bude postupné
zvySovat az na 67 let v roce 2031. Ackoli mira zaméstnanosti pracovnikil ve véku 55-64 let
patii k nejvysSim v Unii, zvySovani skute¢ného v€ku odchodu do diichodu se v poslednich
letech zpomalilo a zaméstnanost ve vékové skupiné nad 65 let za nejlepSimi vysledky v Unii
zaostava. Divodem jsou také moznosti pred¢asného odchodu do diichodu, coz déle zvySuje
tlak na udrzitelnost dichodového systému. Lid¢, ktefi pracovali alespon 35 let, mohou odejit
do predcasného diichodu za cenu relativné malého snizeni dichodové davky. Ti, kteti
pracovali alespoii 45 let, mohou odejit do diichodu, aniz by ztratili dlichodovych naroka
(Rente nach 45 Beitragsjahren). Soukromé diichodové systémy dotované statem (systém
osobniho penzijniho pojisténi v ramci tfetiho pilite — Riester Rente) byly dosud vyuZivany
nedostate¢né. Navzdory Usili o zvySeni vyuzivani zaméstnaneckych diichodl (druhy pilir)

zUstava pokryti na trovni piiblizné 56 %.
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(29) Danova skladba v Némecku i nadéle do zna¢né miry zavisi na ptijmech ze zdanéni prace,
zatimco zédklady dané, které mohou podpofit inkluzivni a udrzitelny rist, jsou i nadale
vyuzivany nedostatecné. Danové zatizeni prace je jednim z nejvyssich v Unii a danovy
systém v kombinaci se systémem transferti vede ke slabym pobidkam ke zvysSeni poctu
odpracovanych hodin u osob s nizkymi mzdami a u druhych vydéle¢né ¢innych osob
v domécnosti, ¢asto zen. To ma negativni dopad na nabidku pracovnich sil a prohlubuje
jejich nedostatek. Podil ekologickych dani v Némecku je pod primérem Unie, a to jak
v ramci zdanéni energie, tak v ramci zdanéni dopravy. Zdanéni vozidel nepodporuje dopravu
Setrné&jsi k zivotnimu prostiedi. I nadale existuji zna¢né dotace Skodlivé pro zivotni
prostiedi, jako jsou dotace na fosilni paliva (v€etné osvobozeni od dan¢ a snizeni danové

sazby), coz brani zelené transformaci.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Vzhledem k do¢asné povaze
nastroje, ktery je v platnosti do roku 2026, je zasadni, aby se pii provadéni planu
postupovalo rychle. Provadéni némeckého planu pro oziveni a odolnost probiha, av§ak
dochazi k vyraznym zpozdénim. Omezené zdroje uréené na provadeéni planu a nedostate¢né
stanoveni priorit vedly k tomu, ze Némecko v procesu provadéni zaostavd. Némecko musi
jeste podepsat sva operativni ujednani a predlozit prvni zadost o platbu. Némecky plan pro
oziveni a odolnost jiz byl jednou revidovan, a to dne 14. inora 2023, kdy byla upravena dvé
investi¢ni opatfeni, kterd nemohla byt kviili objektivnim okolnostem v plném rozsahu
zrealizovana'®. O¢ekava se, Ze plan bude znovu revidovan v roce 2023 dal$im dodatkem tak,
aby zahrnoval 1 kapitolu REPowerEU a zohlednil zvySeni nevratné podpory. Jednani

o kapitole REPowerEU a o tom, jak zohlednit zvySeni nevratné podpory, vsak stale jesté
probihaji. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost
umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych cili Némecka

v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné provadéni planu pro oziveni

a odolnost i dal$ich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec
planu, je i nadéle dilezité systematické a i¢inné zapojovani mistnich a regionalnich organt,
socialnich partnert a dalSich ptisluSnych zac¢astnénych stran, aby méla celkova politicka

agenda Sirokou podporu.

16

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 14. tinora 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti
Rady ze dne 13. ¢ervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Némecka (ST 5536/2023).
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Vsechny programové dokumenty Némecka v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise
v roce 202. Rychlé provadéni programi v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, ma

v Némecku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvySeni

hospodaiské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvazeného tizemniho rozvoje.

Kromé hospodarskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Némecko fad¢ dalSich vyzev v souvislosti

s digitalizaci, energetickou politikou a zelenou transformaci.

Némecko sice vyvinulo usili na zlepSeni digitalizace vetejnych sluzeb, ale jeji zavadéni je
stale pomalé. Do cilového data (konec roku 2022) se podatilo splnit pouze nékolik cili
stanovenych v zédkon¢ o pfistupu online, ktery uklada povinnost pritbézné digitalizace vSech
spravnich sluzeb na irovni komunikace s obéanem. Ze srovnavaci zpravy Komise

k elektronické vetejné sprave vyplyva, ze Némecko nedosahuje dostatecnych vysledki ani
v oblasti digitalizace back office, coz je pro efektivni poskytovani sluzeb nad ramec zakona
o ptistupu online klicové. V souvislosti s tim byla za prioritu prohlaSena modernizace
registri v rdmcei zdkona o modernizaci registrli, aby byla zavedena unijni zasada ,,pouze
jednou®, kdy jsou jednotlivci a podniky povinni poskytovat standardni informace fadim
pouze jednou. Od vstupu tohoto zdkona v platnost v roce 2021 vSak doslo jen k malému
pokroku. Kromé toho se digitalizované sluzby vyuzivaji jen v malé mife: Némecko se
pohybuje pod primérem Unie, pokud jde o podil osob vyuzivajicich sluzby elektronické
vetejné spravy. Némecko je rovnéz pod primérem Unie v rtiznych aspektech srovnavacich
ukazatell elektronické vetfejné spravy, jako je transparentnost, existence klicovych
podpurnych faktort a dostupnost digitalnich vetejnych sluzeb pro fyzické osoby ze
zahrani¢i. Narodni rada pro regulac¢ni kontrolu povazuje provadéni zakona o pfistupu online
za nedostatecné a za hlavni riziko oznacila predpokladany nedostatek pracovnich sil, pokud
nedojde ke zvySeni efektivity prostfednictvim digitalizace. Prekazky zjiSténé pii digitalizaci
vetfejnych sluzeb se rovnéz vztahuji i na odpovidajici opatieni v némeckém planu pro

oziveni a odolnost.
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ZlepsSeni digitalnich dovednosti ma zasadni vyznam pro digitalni transformaci, aby se
vytesil nedostatek kvalifikovanych pracovnikl a zvysila produktivita. V roce 2021 mélo

v Némecku alesponl zdkladni digitalni dovednosti 49 % osob ve véku 16-74 let, coz je
vysledek, ktery se pohybuje pod primérem Unie (54 %) a brzdi digitalni transformaci. Ze
vSech osob ve vékové kategorii 16—19 let m¢lo v roce 2021 pouze 50 % alespoil zakladni
digitalni dovednosti, coz je o 19 procentnich bodi mén¢ nez pramér Unie. Ackoli Némecko
dosahuje v unijnim métitku nadprimérnych vysledkt v podilu zaméstnanych odbornika

na informac¢ni a komunikacéni technologie a v pfipad¢€ Zen v tomto oboru se drzi na primeéru
Unie, je zde vysoky pocet neobsazenych pracovnich mist, coz odrazi dalsi potfeby. Klicem
ke zlepSeni digitalnich dovednosti by bylo dalsi Gsili o feSeni nedostatku ucitel a jejich
lepsi odborna ptiprava v oblasti digitalizace na vSech Grovnich vzdélavani. Integrace
digitalnich technologii do podnikani se pohybuje pouze kolem priiméru Unie, v€etné podilu
malych a stfednich podnikd, které maji alespon zakladni troven digitalni intenzity,

a vyuzivani pokrocilych technologii ze strany podnikii, jako je cloud, big data a uméla
inteligence. Némecky plan pro oziveni a odolnost zahrnuje nékolik opatieni na podporu
digitalnich dovednosti, a zejména digitalniho vzdélavani, jako jsou investice do digitalnich
zafizeni pro ucitele, vzdélavaci platformy a vzdélavacich center excelence. Némecko navic
provadi opatieni na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace svych pracovnika.

V jejich rdmci se zamé&fuje na digitalizaci podniki (napft. evropska centra pro digitalni

inovace nebo reZim podpory investic v digitalni oblasti Digital Now (Digital Jetzt).
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Celkoveé ma pfistup k optickému Sirokopasmovému ptipojeni pouze 19,3 % domacnosti,
¢imz se Némecko tadi mezi ¢lenské staty s nejniz§im pokrytim optickymi vldkny (je

na druhé nejnizsi pricce v Unii, pficemz pét nejlepSich zemi Unie ma pokryti optickymi
vlakny alesponi 85 %). Nedostatek optickych ptipojeni a siti s velmi vysokou kapacitou je
obecn¢ obzvlaste patrny ve venkovskych oblastech. To brzdi rist produktivity, zejména

u malych a stiednich podnikut. Cil ptipojit 50 % domacnosti a podniki k siti prostfednictvim
optickych vldken do roku 2025 (a 100 % do roku 2030) nemusi byt splnén vcas. Ptislusna
opatfeni byla zahrnuta do tzv. gigabitové strategie z ¢ervence 2022. Zasadni vyznam pro
urychleni pokryti optickymi vlakny ma zlepSeni ramcovych podminek, naptiklad zvySenim
planovaci a provadéci kapacity ve vefejném sektoru. Splnéni cili sité bude rovnéz
vyzadovat zlepSeni administrativnich postupll spojenych s podavanim zadosti o povoleni

a jejich udélovanim a standardizaci alternativnich, ¢asové méné naro¢nych zpisobil

instalace.

Némecku se v roce 2022 podatilo u¢inné snizit svoji vysokou zavislost na ruském plynu

a rop€ ve srovnani s rokem 2021 (v ptipadé plynu z 65 % na témét nulu a v ptipadé ropy

z 34,12 % na méné nez 25 %!7). Naplanovalo a spustilo zavadéni infrastruktury pro zemni
plyn, kterd by ve stftednédobém horizontu zcela nahradila dovoz ruského plynu. Némecko
loni v zimé splnilo své povinnosti tykajici se skladovani zemniho plynu a do 1. listopadu
2022 doséahlo 99,2 %. Diky propojenym trhiim s plynem by mohl zkapalnény zemni plyn
(LNG) dovazeny Némeckem pfispét k bezpecnosti dodavek v Unii, pokud bude bez dalSich
pritahi vybudovana pfislusnd infrastruktura. Zaroven vsak tato zemé ziistava zavisla

na dovazenych fosilnich palivech. Spotifeba zemniho plynu v Némecku poklesla v obdobi
od srpna 2022 do bfezna 2023 ve srovnani s primérnou spotifebou plynu za stejné obdobi

v ptedchozich péti letech o 16 %, tedy vice, nez pozadoval cil 15% sniZeni stanoveny

v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'8. Némecko se vybizi, aby pokracovalo ve snaze o docasné

snizeni poptavky po plynu do 31. biezna 2024 v souladu s naiizenim Rady (EU) 2023/706".

17
18

19

Od srpna 2022 nedovezlo Némecko zadny rusky plyn a od tinora 2023 ropu.

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Elektfina z obnovitelnych zdroji mé zasadni vyznam pro Gspésné zavedeni planti Némecka
v oblasti zelené transformace, véetn¢ vyroby obnovitelného vodiku, elektromobilii

a tepelnych Cerpadel, jakoz i pro dosaZeni energetické bezpecnosti ve sttednédobém
horizontu. K dosazeni narodnich cili v oblasti zavadéni obnovitelné energie by vSak bylo
nutné trojnasobné zrychleni (z +67 % za poslednich osm let na 196 % v nadchézejicich osmi
letech). Slozité a zdlouhavé povolovaci postupy komplikuji zavadéni obnovitelnych zdroja
energie a dalSich technologii s nulovymi ¢istymi emisemi, pficemz nedavno piijaté pravni
predpisy, které maji tyto postupy zlepsit, dosud nebyly provedeny. Kromé téchto problému
brani vydavani povoleni nedostatek digitalizace a souvisejicich dovednosti a také
nedostate¢ny pocet pracovnikll na ufadech, véetné soudll. Pietrvavaji pfekazky v oblasti
flexibility site, véetné ukladani, a rozSifovani vysokonapét'ovych pienosovych soustav,
vcetné realizace projekti spole¢ného zajmu. Kromé toho nebyly némecké distribucni
soustavy dostate¢n¢ digitalizovany a modernizovany, aby mohly byt pfizpisobeny mnoha
novym vyrobctiim a spotiebiteliim vyuzivajicim elektromobily, solarni fotovoltaické systémy
a tepelna Gerpadla, a aby se zaroven mohlo rozsifit ukladani elekttiny. Usili o energetickou
ucinnost, véetné dopravy, vytapeni domdacnosti a priomyslu, a zavadéni cenové dostupnych
tepelnych cerpadel Celi vyzvam, pokud jde o rozsifeni a v€asnou realizaci, aby Némecko
mohlo splnit své cile v oblasti klimatu a energetiky, snizit svou zavislost na fosilnich
palivech a zvysit konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist, véetné odvétvi vyroby
¢istych technologii. DosaZeni cilil v oblasti klimatu vyZaduje dal$i opatfeni k dekarbonizaci
odvétvi dopravy a stavebnictvi — tato odvétvi nesplnila vnitrostatni odvétvové cile pro emise
pro rok 2022, a to navzdory zavedeni opatieni, jako je vnitrostatni cena uhliku za icelem
snizeni emisi v téchto dvou odvétvich. Ptirodni propad uhliku v Némecku se od roku 2016
sniZzil, a proto je nezbytné pfijmout opatieni v oblasti obnovy lesii a raselinist’. Intenzivné;si
usili v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu, ob&hového hospodaistvi a ochrany
zivotniho prostiedi snizuje rizika vyplyvajici z globalnich vyzev a prispiva k odolnosti viici
zmén¢ klimatu, zajisStuje piirodni zdroje a snizuje zavislost primyslu na kritickych

surovinach.
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozd€leni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. Zlepseni vysledkll v oblasti vzdélavani znevyhodnénych
skupin poskytuje lepsi zaklad pro dalsi vzdélavani. Pro feSeni pretrvavajiciho nedostatku
dovednosti mé zasadni vyznam vzdelavani dospélych. V poslednich deseti letech vSak byla
mira ucasti dospélych na vzdélavani v uplynulych ¢tyfech tydnech zhruba stabilni

a pohybovala se pod primérem Unie (8,1 % v roce 2022, pti¢emz prumér Unie Cinil 11,9 %)
a u pracovnikii s nizkou kvalifikaci byla na urovni pouze 4 %. Kromé toho v energeticky
naro¢nych primyslovych odvétvich klesla ti¢ast pracovnikli na vzdélavani a odborné
ptipravé z 9,8 % v roce 2015 na 7,6 % v roce 2021 a je pod primérem Unie (8,9 %).
Podpora ucasti na programech pocatecniho a dalsiho odborného vzdélavani a uceni

na podporu zelené transformace by byla v souladu s cilem Némecka, aby se do roku 2030

vzdélavani kaZzdoroc¢né icastnilo 65 % dospélych.

Na zakladé posouzeni Komise pfezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji

stanovisko?? je promitnuto do doporuéeni ¢. 1.

20

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych statli eurozony a jejich kolektivnimu
ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby ¢lenské staty
eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a odolnost, 1) zachovaly
udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky v roce 2023, 1épe
zacilily fiskalni opatfeni ptijata ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a zvazily vhodné
zpusoby ukonceni podpory, az tlak na ceny energii poklesne; ii) udrzely vysokou urovei
vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s cilem napomoci zelené a digitalni
transformaci; ii1) podporovaly takovy vyvoj mezd, ktery zmirni ztratu kupni sily, a zaroven
omezovaly sekundarni dopady na inflaci, dale zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace

a fesily nedostatek kvalifikovanych pracovniki; iv) zlepSily podnikatelské prostiedi

a zajistily, aby energeticka podpora pro podniky byla nakladové efektivni, docasné

a zamé&fend na zivotaschopné podniky a aby zachovala pobidky pro ekologickou
transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni stabilitu, sledovaly rizika a soucasné
pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie. K provedeni prvniho, druhého a tfetiho
doporuceni uvedeného v doporuceni tykajicim se eurozony 2023 ptispivaji v ptipadé

Némecka doporuceni €. 1, 2, 3 a 4.

S ohledem na hloubkovy ptezkum Komise a jeji posouzeni piezkoumala Rada narodni
program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do doporuceni ¢. 1. Politiky uvedené

v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny souvisejici s pretrvavajicim vysokym prebytkem
béZného uctu. Doporuceni €. 2, 3 a 4 ptispivaji k realizaci doporuceni €. 1, pokud jde o vyssi
investice. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 ptispivaji jak k feSeni nerovnovah, tak

k provedeni doporuceni uvedenych v doporuceni tykajicim se eurozoény 2023 v souladu se

40. bodem odiivodnéni,
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DOPORUCUJE Némecku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatieni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu Cistych primarnich

vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 2,5 %31,

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace. Provadét iniciativy v oblasti vefejnych investic podle planu.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné stfrednédobé fiskalni pozice.

Zlepsit daniovou skladbu za Gcelem dosazeni inkluzivnéj$iho a udrziteln€jSiho ristu, zejména
zlepSenim dafiovych pobidek s cilem zvysit pocet odpracovanych hodin. Zajistit dlouhodobou

udrzitelnost diichodového systému.

2. Vyraznég urychlit provadéni revidovaného planu pro oziveni a odolnost, mimo jiné zajiSténim
dostatecnych zdrojl, a urychlen¢ dokoncit dodatek a kapitolu REPowerEU s cilem neprodlené
zahdjit jejich provadéni. PokraCovat v rychlém provadéni programt politiky soudrZnosti

a zajistit jejich uzkou doplikovost a sou¢innost s planem pro oZiveni a odolnost.

A To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alesponi 0,3 % HDP, jak je popsano ve 24. bod¢ odivodnéni.
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3. Urychlit digitalizaci celého fetézce sluzeb pro vetejné sluzby a zlepsit digitalni dovednosti
osob. Odstranit investi¢ni pfekazky a podpofit investice do digitalnich komunikacnich siti

s velmi vysokou kapacitou.

4.  Zvysit Gsili o dalsi snizeni celkové zavislosti na fosilnich palivech podporou investic
do obnovitelné energie a elektrickych rozvodnych siti a urychlenim jejich zavadéni
prostfednictvim zlepsSeni administrativni kapacity a zjednoduseni procest, vcetné

povolovacich fizeni. Zvysit Gsili o energetickou ucinnost v doprave, stavebnictvi a primys

lu,

a to 1 prostiednictvim investic do systémil vytapéni a dalSich politickych opatfeni zaméienych

na poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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