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RADETS REKOMMENDATION

om Polens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsidttningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning
samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och évervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

(2)  Den 25 november 2025 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Polen inte identifierades som en
av de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om Europeiska unionens
humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en
analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen och principerna i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den
ekonomiska politiken i euroomradet? den 21 april 2026 och den gemensamma

sysselsdttningsrapporten och rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

3) Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som &r en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brianslen samt sdkerhet &r forutsattningar for hallbar
ekonomisk tillvéxt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
EU-medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar
en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som fridmjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

2 EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens’. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Polen. Rapporten
innehdll en beddmning av Polens framsteg med de landsspecifika rekommendationerna for
2025 och en utvérdering av Polens genomforande av planen for aterhdmtning och resiliens.
P& grundval av den analysen faststélldes i landsrapporten de mest akuta utmaningarna som
Polen star infor. I landsrapporten beddmdes ocksa Polens framsteg med att genomfora den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppna unionens éverordnade mal for

sysselsdttning, kompetens och minskad fattigdom och social utestdngning samt framstegen

med att uppnd Forenta nationernas mal for héllbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godké@nnande av Polens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 6,3 % for 2025, 4,4 % for 2026, 4,4 % for 2027 och 3,5 % for 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till
19,6 % for 2025, 24,9 % for 2026, 29,9 % for 2027 och 34,4 % for 2028.

For aren 2025-2028 sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med den
korrigeringsbana som radet den 21 januari 2025 rekommenderade i enlighet med artikel
126.7 i EUF-fordraget, i syfte att fa bukt med det alltfor stora underskottet’. P4 grundval av
kommissionens bedomning av effektiva dtgirder av den 3 juni 2026 &r forfarandet vid

alltfor stora underskott i Polen vilande.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Polens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Rédets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott i Polen att
upphdra, antagen den 21 januari 2025. Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora
underskott i Polen finns pé https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Poland_en.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Varpaketet, COM(2026) 200
final.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begira en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna’, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Polens begéran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Polen att avvika fran de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter®. Medan den nationella undantagsklausulen #r aktiverad (2025-2028) kan
Polen gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna sé
att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa

medelldng sikt.

Den 30 april 2026 lamnade Polen in sin &rliga ldgesrapport for 2026° om efterlevnaden av de
rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Den érliga lagesrapporten dterspeglar ocksé Polens halvarsvisa rapporter om de framsteg
som gjorts nir det giller att genomfora planen for aterhdmtning och resiliens i enlighet med
artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241. Rapporten om de atgirder som vidtagits inom ramen

for forfarandet vid alltfor stora underskott ingar i den arliga lagesrapporten.

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvéixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Polen att avvika frén de
maximala okningstakter for nettoutgifter som rddet faststéllt i enlighet med férordning (EU)
2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/3971,
20.8.2025, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.
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(1)

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 3,6 % och HIKP-inflationen 1ag pé 3,3 %. Enligt
kommissionens vérprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 3,5 % 2026 och 2,8 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,6 % 2026 och 2,9 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!® 6kade Polens offentliga underskott fran 6,4 % av BNP 2024
till 7,3 % av BNP 2025. Okningen av underskottet 2025 aterspeglar frimst hogre utgifter for
leveranser av militdr utrustning, loner i den offentliga sektorn och sociala férméner. P&
grundval av de politiska atgidrder som var kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2026 ett underskott pa 6,5 % av BNP 2026 och 6,3 % av BNP
2027. Minskningen 2026 aterspeglar huvudsakligen begrénsningar av de nationellt
finansierade utgifterna, i synnerhet av ersittningar till anstdllda och investeringar, och nya
diskretionéra atgédrder pd inkomstsidan. Minskningen av underskottet 2027 dterspeglar

huvudsakligen de antagna diskretionira atgirderna pé inkomstsidan.

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen'!, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med 1,3 % av BNP 2025. Den

forvantas vara expansiv, med 0,3 % av BNP, 2026 och kontraktiv, med 1,7 % av BNP, 2027.

10
11

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot f6r de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgédrder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra dtgédrder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.
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(13)

(14)

Enligt uppgifter fran Eurostat!? 6kade Polens offentliga skuld fran 54,8 % av BNP i slutet av
2024 till 59,7 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 aterspeglar frimst
hoga underskott och skuldokande stock- och flodesjusteringar till f6ljd av
forsvarsinvesteringar. P4 grundval av de politiska dtgdrder som var kidnda vid stoppdatumet
for prognosen forutses 1 kommissionens varprognos 2026 att skuldkvoten 1 forhédllande till
BNP kommer att 6ka till 64,5 % 1 slutet av 2026 och till 68,3 % i slutet av 2027.

Okningen 2026 och 2027 aterspeglar frimst hoga underskott och skuldékande stock- och

flodesjusteringar.

Enligt uppgifter fran Eurostat!3 uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Polen till
3,4 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 beréknas de ligga pa samma
niva 2026. Detta motsvarar en 6kning med 1,8 procentenheter av BNP jaimfort med
referenséret 202114,

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spadnningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frn energikrisen 2022-2023 har visat att breda och icke
riktade atgérder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellanostern brot ut i februari 2026 har Polen antagit
finanspolitiska atgirder for att mildra de hdga energiprisernas effekter for hushall och
foretag!s. Atgirderna inbegriper riktade sinkningar av punktskatterna och mervirdesskatten
pd bréanslen som géllt fram till den 15 maj 2026, fran och med stoppdatumet for
kommissionens varprognos 20266, Enligt kommissionens varprognos 2026 vintas den
offentligfinansiella kostnaden for dessa atgéarder uppga till omkring 0,1 % av BNP 2026.
Enligt kommissionens beridkningar skulle de offentliga kostnaderna for dessa atgarder, om
de fortsatter att gdlla fram till slutet av 2026, uppgé till 0,4 % av BNP 2026.

12
13
14

15

16

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksa
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalrdkenskapsreglerna nir det
giller bokforingstidpunkt.

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (4 maj
2026).

Efter stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 forlangdes sdnkningen av
punktskatterna till och med den 15 juni 2026, medan sdankningen av mervérdesskatten
forlangdes till och med den 30 juni 2026.

11133/26 8

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(15)

(16)

(17)

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Polen med 8,5 % 2025 och

22,9 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pa 0,9 % av BNP
pa arsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 1,2 % av BNP. Den berdknade avvikelsen
ligger dock inom flexibiliteten for den nationella undantagsklausulen med hénsyn till de

Okade forsvarsutgifterna.

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Polen 6ka med 4,0 % 2026 och
kumulativt med 27,9 % under 2024, 2025 och 2026. Den beréknade nettoutgiftsokningen
2026 ligger under den rekommenderade maximala 6kningstakten. Vid en gemensam
beddmning av 2024, 2025 och 2026 ligger nettoutgifternas berdknade kumulativa
okningstakt 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, motsvarande en avvikelse
pa 1,0 % av BNP, uttryckt kumulativt. Baserat pa nuvarande prognoser for
forsvarsutgifterna ligger den beréknade avvikelsen dock inom flexibiliteten i den nationella

undantagsklausulen.

De offentliga utgifterna har dkat snabbt pa senare ar, till f61jd av manga politiska
prioriteringar, diribland dkade utgifter for forsvar och socialpolitik. Ar 2025 nidde de

50,9 % av BNP, mer dn EU-genomsnittet pa 49,5 % av BNP. De offentliga finansernas
effektivitet dr en fortsatt svéarighet, eftersom de sociala formanerna ar 1 hog grad oriktade
och inte behovsprovade pa hushallsniva, vilket har lett till ett vélfardssystem med begridnsad
omfordelningsformaga. De utgiftsdversyner som utforts sedan 2024 hade en begrénsad

inverkan ndr det gillde omfordelning av utgifter.
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Utover en rationalisering av utgifterna behovs intdktskéllor for att ombalansera de offentliga
finanserna och halla den offentliga skuldsittningen hallbar. Skatteintédkterna som
procentandel av BNP ligger fortfarande avsevirt under EU som helhet, trots att det
observerades en gradvis 6kning 2024 och 2025. Polens skattemix kénnetecknas av ett
relativt lagt beroende av beskattning pé arbete, da intdkterna fran personlig inkomstskatt
ligger markant under EU-genomsnittet, medan konsumtions- och kapitalskatter star for en
hogre andel av de totala intdkterna. Skattebasen skulle kunna breddas sa att den innefattade
nya kéllor utan att det hindrar den ekonomiska tillvixten. For att mobilisera ytterligare
intéikter behdvs det ocksa kraftigare insatser for att forbittra skattemoralen. Aven om
efterlevnadsgapet for merviardesskatt (moms) har smalnat av, dr det fortfarande betydande.

Ett hogt efterlevnadsgap &r ocksa berdknat for bolagsskatten.

Det gér att se en nedatgdende trend vad géller tillrdckliga pensionsférméner. Formanskvoten
— genomsnittspensionen 1 forhéllande till genomsnittslonen — minskade fran 66 % 2005 till
55 % 2024. Om man begrinsade den vidare minskning av forménskvoten som forutses vid
en ofdriandrad politik, skulle det enligt uppskattningar 1 2024 ars rapport om &ldrande
innebéra 2,5 procentenheter av BNP 1 hdgre pensionsutgifter senast 2045. Det skulle
innebéra en risk for pensionssystemets hallbarhet. Det uppskattas att hilften av alla
pensiondrer senast 2040 kommer att fa en pensionsformén som ar lika med den lagstadgade
miniminivan. Det skulle fraimst gélla for kvinnor vars 1aga arbetsmarknadsdeltagande

(48,3 %, mot 59,4 % 1 EU, aldern 55-64) éterspeglar deras ldgre pensionsélder.
EgenfGretagare som betalar minimiavgifter till pensionen, och de som har civilréttsliga
anstillningsavtal som omfattar pensionspremien under minimitroskeln, 16per ocksa risk for
pensionsfattigdom. Pensionssystemet kénnetecknas vidare av en hog fragmentering, med
kostsamma sérskilda ordningar for utvalda yrken. KRUS, det storsta sdrskilda
pensionssystemet, dr dgnat at jordbrukare, som utgdr dver 10 % av alla pensionérer i Polen,
och ir kraftigt subventionerat fran statsbudgeten (ca 0,7 % av BNP 2025). De sociala
avgifterna fran storjordbrukare aterspeglar inte deras inkomstnivaer, vilket paverkar
pensionernas tillrdcklighet. De regler som styr pensionsrittigheter i KRUS, och berdkningen
av hur man 6verfor pensionskapital till det allménna pensionssystemet, stimulerar inte heller
jordbrukarna att gé over till det allménna systemet, sdrskilt inte dem som har betalat avgifter
till KRUS under betydande perioder. Andra yrken, sdsom uniformerad personal eller domare
och aklagare, far pensioner utan att betala avgifter och &r déarfor helt beroende av

statsbudgetens subventioner.
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Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Polen, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, sker 1 hogre takt &n EU-
genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det ar viktigt att uppratthalla
den nuvarande takten och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pé plats. Polen
vidtar redan atgérder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for att 6ka
konkurrenskraften och tillvéxten. Trots detta kan vissa omraden behdva stirkas ytterligare
vid genomforandet, diribland de som giller frigdrande fran fossila brénslen och rittvis
omstéllning. Det dr avgorande att sékerstélla att de nya investeringar som Polen identifierade
1 sin halvtidsoversyn av de sammanhallningspolitiska fonderna, sérskilt de som &r kopplade
till de fem prioriteringar som faststélls i forordningen om halvtidséversynen!’, genomfors

snabbt och effektivt.

Polen har étskilliga svarigheter nir det géller forenkling, forskning och innovation, energi,
klimat och vattenforvaltning, kompetens och utbildning, inkludering av mindre gynnade

grupper och segmentering av arbetsmarknaden, samt bostéder.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(23)

Aven om regelverket i Polen allmiint taget frimjar konkurrens stér landet fortfarande infor
vissa utmaningar nér det géller lagstiftningens komplexitet och sikerstillande av en effektiv
institutionell ram. 71 % av foretagen anser att foretagslagstiftning &r ett hinder for dem nér
de investerar i Polen'8, och de kostnader som foretag och i synnerhet sma och medelstora
foretag maste ta for att efterleva arbets- och skattesystemen ar jamforelsevis hoga. Enligt
EIB:s investeringsundersokning har andelen foretag i Polen som avsitter mer dn 10 % av sin
personal till att hantera lagstadgade krav sjunkit avsevirt (frdn 25 % 2024 till 19 % 2025)
men ligger hogt 6ver EU-genomsnittet pa 11 %. Arbetsmarknadens parter deltar ocksa
fortfarande bara i begridnsad omfattning i lagstiftningsprocessen, och berdrda parter
rapporterar fortgdende brister i hur radet for social dialog fungerar. Systemet for offentlig
upphandling priglas fortsatt av att endast ett begrénsat antal féretag l1dmnar in anbud samt av
utdragna och komplexa forfaranden. Att ytterligare forbéttra digitaliseringen av den
offentliga upphandlingsprocessen och planera framét, déribland genom att tillkéinnage
langsiktiga upphandlingsplaner, kan avhjélpa svarigheterna. Regelverksmassiga och
administrativa hinder paverkar handeln med varor och tjénster inom EES, med nationella

forpacknings- och avfallsregler som medfor bordor med att efterleva reglerna.

18

EIB:s investeringsundersokning 2025:Poland overview.
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(24)

Trots aratal av stabil ekonomisk tillvéxt och forbittrade levnadsstandarder tampas Polen
fortfarande med betydande skillnader i utveckling bade mellan och inom sina regioner, och
da dven mellan stads- och landsbygdsomraden. Sérskilt dstra Polen har alltjamt sdmre
forutsittningar, d det med en BNP per capita pa 61,3 % av EU-genomsnittet 2024 ligger
bland de fattigaste regionerna i unionen. For regionerna vid EU:s yttre dstra gréns har
situationen forvérrats ytterligare av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som har okat
sdkerhetsoron och den ekonomiska osékerheten och gjort dessa regioner mindre tilltalande
for bade investerare och invénare. Manga omraden, 1 synnerhet de utanfor de storre
stadsomradena, lider av otillracklig administrativ kapacitet och ojamlik tillgang till
nddvindiga offentliga tjanster, ddribland utbildning, hilso- och sjukvard, barnomsorg och
transporter, vilket gér dem dnnu mindre attraktiva. Innovationen i de Ostra och nordvéstra
regionerna dr begrinsad, dven investeringarna i innovation, och det begrinsar deras

produktivitetstillvixt och tillgdngen till arbetstillfdllen av hog kvalitet.
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(25)

(26)

Polens ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft dr allt mer beroende av landets formaga att
utnyttja vetenskapens och innovationens potential. Trots stadiga 6kningar av niringslivets
FoU-utgifter dr Polens innovationsresultat fortfarande begrinsade, med ett FoU-resultat pa
endast 65,9 % av EU-genomsnittet 2025 — en forbéttring med 2,6 procentenheter fran 2024.
Samarbetet mellan forskning och néringsliv ar begréinsat, vilket forsdmrar Polens formaga
att kommersialisera sin forskning. Detta problem forvérras av att forskarna har otillrackliga
incitament att arbeta thop med industrin, till exempel for att kommersialiseringsresultaten
inte vérderas tillrackligt i bedomningen av vetenskaplig verksamhet. Det blir nodvandigt att
gora forskningskarridrer mer attraktiva och ytterligare modernisera de vetenskapliga
institutionerna. I arbetet for att frimja innovation behover det inga att uppdatera och
effektivisera strategier for smart specialisering. Att ytterligare utveckla en miljo som stoder
teknikoverforing, uppbyggnad och uppskalning av uppstartsforetag, och sékerstilla deras
tillgang till stabil och tillforlitlig finansiering, &r bland de viktigaste stegen mot att uppné ett

hogpresterande innovationsekosystem.

Trots goda framsteg kvarstér alltjamt problem med digitaliseringen av offentliga tjédnster och
allménhetens och foretagens tillgdng till dem, som fortsatt ligger under EU-genomsnittet, i
synnerhet for allménheten dir Polen far ett virde pa 71 jamfort med EU-genomsnittet pa 82.
Begrinsningarna av interoperabiliteten, av datadelningen mellan offentliga system och av
engangsprincipen vid datainsamling undergraver anvandarvinligheten och gor att
digitaliseringen av offentliga tjédnster far mindre potential att minska den administrativa
bordan, samtidigt som sektorer som réttsvdsendet skulle ha fordel av ytterligare
digitalisering for att forbéttra effektiviteten och tillgdngligheten. Polen har dnnu inte fullt
utnyttjat gransoverskridande datautbyte, och missar dirmed mojligheter att effektivisera

administrativa forfaranden i synnerhet genom 6kad anvéndning av strukturerade dataformat.
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(27)

(28)

(29)

Sma och medelstora foretags anvdndning av digital teknik &r 1 Polen fortfarande under EU-
genomsnittet, ndgot som begrinsar produktiviteten och innovationen. Aven om andelen har
okat var det bara 59 % av de polska smé och medelstora foretagen som nadde digital
intensitet pa en grundlaggande niva 2025 (jamfort med EU-genomsnittet pa 71,4 %).
Inférandet av avancerad teknik som Al sldpar ocksé efter, ndgot som kan himma den
framtida tillvéxten. Polen skulle ha nytta av ytterligare stimulans till investeringar och
specialiserat kunskapsstod inom digitalisering, for att frimja inférande av avancerad teknik

och kompetensutveckling for anstdllda, samt av att delta i EU-omfattande initiativ.

Polens bostadsmarknad har pa senare ar kdnnetecknats av 1agt bostadsutbud och mindre
overkomliga kostnader. Huspriserna och hyrorna har 6kat snabbt sedan 2015, sarskilt i
stdderna. Investeringarna 1 bostader &r fortfarande de ldgsta 1 EU, samtidigt som
bostadskvaliteten och boendeforhdllandena ar fortsatt problematiska, med hog trangboddhet.
For att hantera detta behovs det en lang rad atgérder, sirskilt inriktade pé strategier pa
utbudssidan, déribland att forbittra regelverken pa bostadsmarknaden sa att man okar
tillgdngen till bostédder till 6verkomlig kostnad, forbattrar deras kvalitet och saktar ned

bostadsprisinflationen.

Polens bostadspolitiska strategier ar fragmenterade. Det finns olika program utspridda 6ver
flera ministerier med prioriteringar som konkurrerar, och det finns inget organ som
samordnar bostadspolitiken pa central niva. Det finns ingen centraliserad analys av
bostadsbehoven och av det befintliga bestdndet (inte heller lokalt). For att 16sa detta skulle
Polen behova infora samordning av bostadspolitiken pé central nivé och mellan de statliga
och lokala forvaltningarna, och skapa en langsiktig bostadsstrategi med en tydlig vig for att
hantera de allt mindre 6verkomliga kostnaderna och den sjunkande tillgangen till bostader,
forbattra bostadskvaliteten och genomfora dvervakningsverktyg (vid sidan av en mekanism
for flernivddatainsamling med fokus pa tomma fastigheter) for att béttre identifiera och ta

sikte pa de specifika lokala bostadsbestanden och bostadsbehoven.
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(30)

(1)

(32)

Tillgéngen till subventionerade, kommunala bostdder till 6verkomlig kostnad dr lag i Polen,
och utsatta grupper stoter pa sérskilda hinder (déribland diskriminering och
tillgdnglighetshinder). Det stora gapet i bostadsbyggande bidrar till bostadsbristen och till
begrinsad tillgang till bostad for grupper med sirskilda behov. For att 6ka bostadsutbudet,
forbattra kvaliteten pa det och fokusera béttre pa sirskilda gruppers behov, skulle Polen
behova utdka och modernisera sitt system och sina program for subventionerade
hyresbostider till 6verkomlig kostnad, med en stabil, 1angsiktig strategi och finansiering for
kommunala bostadsprogram, vidare infora program for renovering och rehabilitering av
oanvdnda byggnader till bostdder, utoka uthyrningsbyrderna for subventionerade
hyresbostidder samt utveckla bostadscentrerade 16sningar for utsatta grupper som éldre,

personer med funktionsnedséttning och hemldsa.

Polens regler med avseende pa hyres- och bygglagar och tillimpningen av dem péaverkar
negativt bostadsutbudet och tillgangen till bostader till 6verkomlig kostnad. Det réttsliga
skyddet och réttigheterna pa hyresmarknaden &r obalanserade, eftersom den nuvarande
lagstiftningen inte tillrdckligt och jamlikt skyddar rittigheterna for vare sig hyresvirdar eller
hyresgéster. Hyresvirdarna maste anvianda vrékningsforfaranden som ar utdragna och
kostsamma dven ndr hyresgésterna bryter mot sina hyresavtal, och hyresgésterna for sin del
kan drabbas av 1angsiktig hyresmissig instabilitet, eftersom lagen inte reglerar
hyreshdjningar pa ett tydligt sétt och uppsdgningstiderna ofta inte respekteras. Ett mer
balanserat sitt att hantera hyresvirdarnas réttigheter och hyresgésternas trygghet, och
forbéttra efterlevnaden av befintlig lagstiftning, skulle underlitta stabila, langsiktiga
uthyrningar. Regleringsforfarandena i byggnadssektorn skulle ocksé kunna forbéttras for ett

snabbare och mindre kostsamt bostadsbyggande.

Polen ér en av fA medlemsstater som dnnu bygger fastighetsskatten pa en mycket 1ag
maxschablonsats som sitts centralt i lagen 1 stéllet for pa en fastighets vérde. Det ger upphov
till ett regressivt fastighetsskattesystem och bidrar till en spekulativ efterfragan pa
investeringar, 1 och med att fastigheter taxeras avsevart ldgre dn mer riskfyllda finansiella
tillgangar sdsom aktier, vilket hojer fastighetsprisinflationen. Detta skulle kunna atgérdas
genom att beskattningssystemet dndrades till virdebaserad beskattning av mark eller
fastigheter (via en markvéardesskatt eller fastighetsskatt), vilket skulle forbéttra dess
progressivitet och atgidrda incitament som bidrar till kraftigt stigande bostadspriser och 14gt

utbud pa grund av tomma eller daligt anvédnda fastigheter eller tomter.
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(33)

(34)

Trots anstrangningar pa senare tid finns det fortfarande flaskhalsar i nitet som far
energiomstillningen att gi lingsammare. Ar 2025 avslogs anslutningsansokningar for cirka
42 GW 1 fornybar kapacitet. Det dr 6ver den totala kapacitet som ar installerad i fornybara
kallor i1 Polen. For att atgérda dessa flaskhalsar siktar den systemansvariga for
overforingssystem pa att prioritera investeringar i dverforingsnét, en nord-sydlig éverforing
samt sérskilda korridorer till ny kapacitet som just nu dr under utveckling (bade havsbaserad
kraft och kérnkraft), integration av 6verforing- och distributionsnit samt
flexibilitetslosningar. Det behovs ytterligare en anstrangning for att gora det polska
energisystemet mer flexibelt, diribland genom gransoverskridande elhandel, for att undvika
inskrdankning av fornybara energikéllor och begransa pristoppar under toppbelastningstider.
Den grinsoverskridande sammanldnkningen dr for ndrvarande pa en lag nivd, och Harmony
Link till Litauen dr det enda pidgaende projektet. Begrdnsningar av kapacitetstilldelningen
har systematiskt kopplat bort Polens elpriser fran EU-marknaden och bidrar nu till hogre
priser. Anvéndningen av tilldelningsbegransningar haller pé att ga ned i viss man, men
samtidigt aktiveras tilldelningsbegridnsningarna orovickande ofta med tanke pa att det i

slutdndan leder till inskrdnkning av fornybara energikéllor.

P.g.a. beroendet av dyra fossila branslen for elproduktion, och begriansad icke-fossil
flexibilitet och sammanldnkning, var Polens genomsnittliga grossistpriser pa el de nionde
hogsta i EU 2025, nagot som gor energipriserna mindre overkomliga. Den vidare
utbyggnaden av fornybara energikillor begrinsas dven av sddant som inte har med nétet att
gora. Sett till slutkundspriser haller den oproportionerligt hdga skattebordan pa el (jAmfort
med naturgas) pa att undergriva elektrifieringen i Polen, bade for industrisektorer och
hushaéll. Industrikonsumenter betalar omkring tre ganger mer for el dn for gas, och skatter
och avgifter utgor en tredjedel av deras elrdkning. I uppvarmningssektorn haller
skattebordan pd el pé att hindra utvecklingen av virmepumpar. Polens kolgruvsektor &r
kraftigt subventionerad och forbrukar budgetmedel som annars skulle kunna anvédndas bland
annat till att paskynda omstéllningen till ren energi och industrins omstéllning. Subventioner
till fossila brénslen som varken motverkar energifattigdom pa ett riktat sétt eller bemoter
verkliga farhdgor betrdffande energitryggheten och réttvis omstédllning kan betraktas som en

prioritering for utfasning.
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(35)

(36)

(37)

For industrins omstdllning saknas det en sammanhéngande strategisk och rittslig ram som
kan anpassa de politiska incitamenten, infrastrukturplaneringen och det ekonomiska stodet
efter malen att paskynda investeringar i prioriterade sektorer. Viktiga ingripanden for att
fasa ut fossila brinslen — elektrifiering, utbyggnad av platsbaserad fornybar energi,
anvindning av gron vétgas samt utbyggnad av avskiljning, anvdndning och lagring av
koldioxid — genomfors stegvis snarare én strukturellt. Utfasningen av kol utgor stora
ekonomiska och sociala svarigheter for de regioner som fortfarande ar beroende av gruvdrift
och utsldppsintensiva industrier. En samordnad strategi for industriell omstéllning blir
nyckeln till att begrénsa tappet i konkurrenskraft, samtidigt som det gynnar innovation och

tillvaxt i dessa regioner.

Bade fjarrviarme och individuell varme &r fortsatt beroende av kol, och dér finns strukturella
svérigheter med avkarboniseringen. Férnybara brénslen star for endast 21 % av den energi
som anvénds till virme och kyla i alla sektorer. En dvergang fran kol- till gasbaserad
samproduktion &r pa géng i fjirrvirmesektorn, men integrationen av fornybara energikillor
slapar efter. Kol stér fortfarande for 60 % av fjarrvirmemixen, medan utbyggnaden av
fornybara system baserade pa ldga utsliapp ar begrinsad till demonstrationsprojekt och ett
fatal mindre stider. Framstegen med avkarboniseringen hinger pa att man paskyndar
diversifieringen av virmekéllorna och moderniseringen av nédten samt planerar att utnyttja
potentialen i att anvénda spillvirme. Omkring 15 % av de polska hushéllen anvinder
fortfarande kol till individuell virme — flest 1 EU 1 absoluta tal, vilket ocksa mérks pé en av
de samsta luftkvalitetsnivderna i EU. En jamforbar andel hushall berdknas ocksa 16pa risk
for energifattigdom p.g.a. hoga energikostnader och dalig byggnadseffektivitet. Vidare
insatser for att minska beroendet av kol och forbéttra energieffektiviteten dr nyckeln till att
fa ned utslédppen och luftféroreningarna. Varme och kyla star for 81 % av bostddernas

energiforbrukning.

Overgangen till héllbara transporter ér fortfarande problematisk i Polen, dér utslippen fran
vagtransporterna nastan har fordubblats de tva senaste artiondena. Det gér langsamt att borja
anvinda elfordon till privata transporter och godstransporter, p.g.a. att stimulansen,
inklusive den offentligfinansiella, och laddningsinfrastrukturen ar otillrackliga. Genom att
stddja och samordna utvecklingen av utsldppsfti, utsldppssnal och intermodal transport samt
kollektivtrafik kan man ytterligare stodja arbetet med avkarbonisering, samtidigt som det

frimjar bittre konnektivitet, inbegripet genom att fortsétta att investera i TEN-T.
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(38)

(39)

Polen &r utsatt for hoga risker for torka, dversvimning, virmebdljor och extrema
véaderhédndelser, som hotar den ekonomiska sikerheten och ménniskors vilbefinnande. Polen
saknar fortfarande en uppdaterad nationell klimatanpassningsstrategi som bygger pa den
senaste tillgidngliga riskbedomningen. Arbetet med att uppdatera den strategi som antogs
2013 pégar fortfarande, vilket hindrar effektiv styrning, planering av anpassningsétgirder
och samordning mellan lokala, regionala och nationella myndigheter nir det géller att ta itu
med de akuta behoven av att hoja klimatresiliensen och klimatberedskapen.
Klimatforandringarna forvérrar miljoriskerna, och vattnets resurser och ekosystem ar sarskilt
sarbara. Polen héller pa att utarbeta en nationell anpassningsstrategi och en nationell
anpassningsplan, som forvéntas slutforas under 2027. Oférminskad vattenfororening fran
industriell verksamhet 1 kombination med hogre temperaturer ar alltjimt ett angeldget
problem, som hotar sotvattenresurserna. For att skydda och aterstélla ekosystem krédvs det
starkare incitament, diribland ekonomiska sddana och i linje med principen om att
fororenaren betalar, for att bekdmpa fororeningar och frimja hallbar anvandning.
Naturresurser dr ocksé en faktor vid bekdmpning av klimatfordndringar, men
koldioxidupptagen i Polen &r fortfarande en utmaning. Polen ldmnade in sin slutliga
uppdaterade nationella energi- och klimatplan till kommissionen den 15 juni 2026 och den

véntar pd kommissionens beddmning.

Mot bakgrund av humankapitalets avgdrande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pd omradena
kompetens och utbildning som hammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Polen kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.
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(40)

(41)

Nedétgaende grundlidggande fardigheter och tilltagande ojdmlikhet i utbildningsvésendet &r
ett fortsatt problem. Sedan 2018 har underprestationerna i grundlidggande fardigheter bland
15-aringar 6kat mer dn EU-genomsnittet. Regionala klyftor finns kvar bade i1 fraga om
utbildningsresultat och tillgang till utbildning. Det finns svarigheter vad géller inkluderande
utbildning, med en hog andel studerande med sirskilda utbildningsbehov i segregerade
miljoer. For att underlétta 6vergdngen till vanlig utbildning for elever med
funktionsnedséttning skulle Polen ha nytta av att utarbeta en inkluderande
utbildningsstrategi, forstarkta stodtjénster och riktad lararutbildning. Genom att utarbeta en
langsiktig strategisk modell for inkluderande utbildning skulle man léttare kunna engagera
berdrda parter, genomfora omfattande atgérder samt bredda tillgangen till inkluderande
utbildning for alla studerande. Dessutom fungerar otillrdcklig gron och digital kompetens
fortfarande som flaskhalsar for den dubbla omstéllningen. 2025 hade exempelvis endast
hilften av den polska befolkningen i dldrarna 16—74 atminstone grundldggande digitala
fardigheter, under EU-genomsnittet. Polen skulle ha nytta av en mer heltdckande strategi for
att hantera kompetensbrist 1 samband med den dubbla omstéllningen, och &ven 1 bredare
bemaérkelse av att ndrmare f6lja upp och utvérdera reformer och investeringar i kompetens

pa alla nivéer.

Polen har fortfarande ett ihallande lagt antal inskrivna studerande och en lag andel som tar
examen pa studieprogram om naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
(STEM), och detta begrédnsar landets innovationskapacitet. Ett mer integrerat
forhallningssitt till STEM-utbildning (innefattande béttre karridrmedvetenhet, mentorskap,
uppsokande verksambhet till mindre gynnade grupper) skulle ocksé vara till nytta for att

uppmuntra studerande (sérskilt kvinnor) att gora karridr inom STEM.
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(42)

(43)

Att forse larare med den kompetens som behdvs och forbittra kvaliteten pa deras utbildning
ar alltjamt en betydande svérighet ndr man ska bemdta nedgangen i grundldggande
fardigheter. Lararbristen finns kvar och kan forvirras, da problemen med att locka och
behalla ny personal kvarstar. Dessutom visar den laga andelen grundskolldrare under 30 ar
att det behovs mer attraktiva karridrbanor for larare. For att underlétta ett framgéngsrikt
genomforande av ldroplansreformen och forbéttra lirarnas karridrutsikter skulle Polen
behova sdkerstélla en tillrackligt bemannad lérarstyrka, modernisering av den
grundldggande lararutbildningen och ihallande investeringar i deras yrkesutveckling

(ddribland i frdga om inkluderande utbildning).

Det kvarstar farhdgor kring yrkesutbildningssystemets relativt 14ga effektivitet, trots hoga
deltagandesiffror. Sysselsdttningsgraden for nyligen utexaminerade fran yrkesutbildningar
har gétt ned och dr kvar under EU-genomsnittet. Om man identifierar grundorsakerna till
yrkesutbildningsexaminerades sdmre arbetsutsikter — ndrmare bestamt sett till laga
grundldggande fardigheter, programmens begriansade relevans pa arbetsmarknaden samt
kompetensglapp — och har en sérskild evidensbaserad handlingsplan for att hantera dem, kan
det forbittra situationen for utexaminerade. Detta kan kompletteras med atgérder for att
forbéttra undervisningskvaliteten (inklusive att atgérda lararbrist och utbildningsgap), battre
anpassa laroplanerna efter arbetsmarknadens behov inklusive digital och gron kompetens,
samt samordna battre med strategierna for vuxenutbildning. Deltagandet i vuxenutbildning
ar fortfarande markant under EU-genomsnittet, sirskilt inom icke-formellt 1drande, och det
har hittills bara uppnatts begrinsade framsteg. Bara en femtedel av den vuxna befolkningen
deltog i utbildning 2024, 1dngt under EU-genomsnittet och malet for 2030.
Vuxenutbildningssystemet &r alltjamt fragmenterat eftersom forvaltningen ér utspridd pé
olika ministerier och regionala aktorer, och eftersom man i hog grad forlitar sig péa
projektbaserad finansiering. Detta medfor begrinsad samstimmighet i systemet. Systemet

skulle darfor gynnas av kraftigare samordning och finansiering pa nationell niva.
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(44)

(45)

Integreringen av mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden utgdr fortfarande problem.
Funktionsnedsittning och sjukdom &r dven nu en framtrddande orsak till inaktivitet:
skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedséttning dkade ytterligare fran 33,9
procentenheter 2023 till 35,6 procentenheter 2024. Arbetskraftsdeltagandet for personer med
funktionsnedséttning dr bara nagot dver 50 %. Det har gjorts framsteg med att reglera och
forbattra tillgangen till barnomsorgstjinster, i hog grad med stod av medel fran ESF+ och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, men kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden
paverkas alltjamt av regionala skillnader. Kompetensen hos arbetstagare fran ldnder utanfor
EU ir #nnu daligt utnyttjad pa arbetsmarknaden. Ar 2023 arbetade néistan varannan
medborgare i lander utanfor EU under sin kvalifikationsniva, trots deras hoga deltagande pa
arbetsmarknaden. Det finns utrymme for att fortsitta arbetet med att géra den offentliga
arbetsformedlingen mer effektiv och dirmed kunna ge mer riktat stdd for att f4 in mindre

gynnade grupper pa arbetsmarknaden.

De civilrittsliga anstdllningsavtalens andel av den totala sysselsittningen har okat.
Dessutom stdr enskilda nédringsidkare utan personal for en betydande andel av den totala
sysselsdttningen, en andel som Overtrdffar EU-genomsnittet. Bada grupperna omfattas inte
fullt ut av det sociala skyddet, eftersom sjukforsidkringen ar frivillig. Det finns réttsliga
bestammelser som tillater egenforetagare att betala lagre sociala avgifter, vilket kan ha en
negativ inverkan pé framtida formaner, inklusive pensioner. Detta leder till skattearbitrage
(for skatter och sociala avgifter) med olika typer av anstédllningsavtal, dir skattekilen 6kar
med inkomsten. De senaste uppgifterna (2023) visar att forekomsten av
kollektivforhandlingar var den lagsta i EU och det var vanligare att de tillimpades pa
foretagsniva an pa sektorsniva, vilket pa det hela taget forsvagade arbetstagares och
egenforetagares forhandlingsposition. Nyligen genomforda reformer, diribland 2025 ars lag
om kollektivavtal, syftar till att utvidga anvéindningen av kollektivforhandlingar och starka

arbetsmarknadsparternas deltagande. Effekterna av dessa reformer aterstar dock att se.
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(46) Den langvariga varden och omsorgen dr inte forberedd pa att tillgodose de véxande
demografiska utmaningarna. De offentliga utgifterna for 1ngvarig vard och omsorg ér
fortfarande laga och gar i hog grad till sirskilda boenden (betydligt mer &n EU-
genomsnittet), medan program som syftar till att utveckla vard i hemmet eller
samhiéllsbaserad vard alltjamt 4r underfinansierade eller i hog grad beroende av EU-
finansiering. Detta tar sig uttryck i hoga patientavgifter for behovande personer och ett starkt
beroende av informell vard for hembaserade tjanster. Polen skulle gynnas av att forbéttra
kvaliteten pa och tillgangen till langvarig vard och omsorg, sérskilt hemvard och
samhéllsbaserad vérd, och bl.a. genom att 6ka den tillhdrande finansieringen och dess

hallbarhet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Fortsitta att f6lja de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade den
21 januari 2025, 1 syfte att atgirda situationen med ett alltfor stort underskott samtidigt som
man utnyttjar flexibiliteten 1 den nationella undantagsklausulen, som aktiverats av radet.
Starka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sikerhetsomradet och
samtidigt sdkerstdlla skuldhéllbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for
att klara strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de atgarder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ér tillfdlliga och inriktade pé att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader dr forenliga med dtagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Fortsétta att forbéttra effektiviteten i de offentliga utgifterna, déribland
genom bittre riktade sociala formaner och utdkad omfattning av utgiftsdversynerna. Bredda
de offentliga intidkterna, diribland genom att 14gga storre vikt vid de kéllor som dr mindre
skadliga for tillvdxten och genom att forbéttra skattemoralen. Forbéttra tillrdckligheten 1
pensionssystemet och samtidigt bevara den langsiktiga hallbarheten genom att hoja den
faktiska pensionsaldern, atgérda kvinnors och egenforetagares pensionsfattigdom och

reformera de sérskilda pensionssystemen.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Fortsétta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nir sé ir ldmpligt, pd grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for
halvtidsoversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen. Ta itu med de unika
utmaningarna avseende socioekonomi, séikerhet och civil beredskap som framfor allt paverkar
de regioner som ligger vid EU:s Ostra yttre grins, inbegripet behovet av att investera i

infrastruktur med dubbla anvindningsomraden.
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3. Forenkla lagstiftningen, forbittra regleringsverktygen och se till att den réttsliga ramen ar
stabil och tydlig. Framja konkurrens i offentliga upphandlingsforfaranden for att géra dem
effektivare och mindre betungande, och sékerstélla att offentlig upphandling planeras
langsiktigt. Starka kopplingarna mellan vetenskap och néringsliv genom att skapa kraftigare
incitament for kommersialisering av forskningen och bygga upp en effektiv vig framét for
investeringsfardiga projekt. Modernisera systemet for offentlig forskning och gora
forskarkarridrer mer attraktiva och sékerstélla hallbar finansiering till forskning och
innovation. Gora foretagsklimatet mer innovationsvanligt, diaribland f6r uppstartsforetag och
expanderande foretag. Minska de territoriella klyftorna, inbegripet mellan stads- och
landsbygdsomraden, i synnerhet genom storre tillgang till och kvalitet pa offentliga tjénster
och infrastruktur och dven sett till forskning och innovation. Bygga upp administrativ
kapacitet och forbéttra effektiviteten genom att utnyttja e-tjdnsternas interoperabilitet och
engdngsprincipen for datainsamling till digitalisering. Hoja de smé och medelstora foretagens
digitala intensitet, och samtidigt prioritera stod till avancerad teknik. Oka tillgangen till och
kvaliteten pa bostéder till 6verkomlig kostnad genom effektiv bostadspolitisk samordning och
effektiva bostadspolitiska strategier, utokade program for subventionerade bostdder till

overkomlig kostnad, forbéttrade regelverk och reviderad fastighetsbeskattning.

4.  Rejilt hoja energisystemets flexibilitet, 6ka de gransoverskridande sammanldankningarna och
elhandeln och ta bort begransningarna for vidare utbyggnad av foérnybara energikéllor. Framja
balanserade elprissignaler for att stimulera till elektrifiering och fasa ut subventioner till
fossila brénslen, i1 synnerhet dem som géller kolgruvdrift. M6jliggdra omstéllning till ren
industri och gynna innovationsinriktade omstillningsstrategier for kolberoende regioner.
Minska beroendet av fossila brianslen 1 uppvarmningssektorn i kombination med att
modernisera byggnader virmemassigt. Framja avkarboniseringen av vigtransporter och
mdjliggora infrastruktur och intermodal mobilitet. Bygga upp klimatresiliens genom
funktionell styrning av anpassningen, terstdllning av ekosystem och héllbar anvéndning av

naturresurser.
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5. Framja kvalitativ och inkluderande utbildning och &tgérda arbetskrafts- och kompetensbrist.
Utoka deltagandet i STEM-dgmnesomraden i den hdgre utbildningen och behandla lérarbristen
och kvaliteten pa lararutbildningen. Gora yrkesutbildningen ytterligare effektiv. Underlétta
och 6ka vuxnas deltagande i utbildning. Oka mindre gynnade gruppers deltagande pa
arbetsmarknaden, sirskilt personer med funktionsnedsittning, genom att bl.a. tillhandahalla
specialanpassat arbetsmarknadsstod. Minska arbetsmarknadens segmentering i samrad med
arbetsmarknadens parter, genom att motverka skattearbitrage mellan typer av
anstillningsavtal och forbittra tillgdngen till socialt skydd. Oka tillgangen till och kvaliteten

pa langvarig vard och omsorg.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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