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PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja Poljske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in Clena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem prora¢unskem nadzoru ter

razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97! in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2024/1263 doloca cilje okvira ekonomskega upravljanja, s katerim se zeli
spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, z reformami in nalozbami pa trajnostno in
vkljucujoco rast in odpornost, ter prepreciti Cezmerne javnofinancne primanjkljaje. Uredba
doloca, da Svet in Komisija izvajata ve¢stranski nadzor v okviru evropskega semestra v
skladu s cilji in zahtevami iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Evropski
semester vkljucuje zlasti oblikovanje specifi¢nih priporocil za drzave in nadzor nad

njihovim izvajanjem.

(2)  Komisija je 25. novembra 2025 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela porocilo
o mehanizmu opozarjanja za leto 2026, v katerem Poljske ni opredelila kot ene od drzav
¢lanic, za katero bi bilo treba opraviti poglobljeni pregled. Sprejela je tudi priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, priporocilo za priporocilo Sveta o
¢loveskem kapitalu v Evropski uniji ter predlog skupnega porocila o zaposlovanju za leto
2026, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra
socialnih pravic. Svet je priporo¢ilo o ekonomski politiki euroobmogja? sprejel
21. aprila 2026, skupno porocilo o zaposlovanju in priporoc€ilo o cloveskem kapitalu pa

9. marca 2026.

3) Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurenénost, tj. strateski okvir, katerega
cilj je v naslednjih petih letih povecati svetovno konkuren¢nost Unije. V njem so opredeljeni
trije nujni elementi preobrazbe za trajnostno gospodarsko rast: inovacije, razoglji¢enje in
konkuren¢nost ter varnost. Kompas za konkurencnost je od objave podlaga za delo v okviru
evropskega semestra, s Cimer zagotavlja, da so ekonomske politike drzav ¢lanic skladne s
strateskimi cilji EU, ter ustvarja enoten pristop k ekonomskemu upravljanju, ki spodbuja

trajnostno rast, inovacije in odpornost po vsej Uniji.

2 UL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2026 nadalje razvija skupaj
z zaklju¢no fazo izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost®. Nacrti za okrevanje in
odpornost so bili skupaj s financiranjem kohezijske politike bistveni za uresni¢evanje
prednostnih nalog politike v okviru evropskega semestra, saj so morali u¢inkovito
obravnavati vse ali pomemben del izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih
za drzave, izdanih v nedavnih ciklih, programi, ki se financirajo iz evropske kohezijske
politike, pa so morali uposStevati specificna priporocila za drzave. Ker se Mehanizem za
okrevanje in odpornost bliza koncu svoje zivljenjske dobe, je Se vedno bistveno, da se
ohranijo in nadgradijo reforme in nalozbe, ki se izvajajo z njegovo podporo, zlasti tiste, ki

prispevajo k obravnavi izzivov, opredeljenih v specifi¢nih priporocilih za drzave.

Komisija je 3. junija 2026 objavila poroc€ilo o drzavi za Poljsko za leto 2026. V njem je
ocenila napredek Poljske pri izvajanju specifi¢nih priporocil za drzavo za leto 2025 ter
izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost na Poljskem. Na podlagi te analize so bili v
porocilu o drzavi opredeljeni najbolj pereci izzivi, s katerimi se sooca Poljska. V njem je bil
tudi ocenjen napredek Poljske pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa tudi pri
doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti ter zmanjSevanja revscine in

socialne izkljucenosti ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

3

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Svet je 21. januarja 2025 na podlagi ocene in priporocila Komisije sprejel priporocilo,

v katerem je potrdil nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Poljske*. Nacrt zajema
obdobje 2025-2028 in predstavlja fiskalno prilagoditev skozi §tiri leta. Svet je priporocil
naslednje najvi§je stopnje rasti o¢iscenih odhodkov: 6,3 % v letu 2025, 4,4 % v letu 2026,
4,0 % v letu 2027 in 3,5 % v letu 2028, ki ustrezajo najvisjim kumulativnim stopnjam rasti,
izraCunanim glede na izhodis¢no leto 2023, v visini 19,6 % v letu 2025, 24,9 % v letu 2026,
29,9 % v letu 2027 in 34,4 % v letu 2028. V letih 2025-2028 te najvisje stopnje rasti
ocis¢enih odhodkov sovpadajo s korektivno potjo, kot jo je v skladu s ¢lenom 126(7) PDEU
priporo¢il Svet 21. januarja 2025 za odpravo ¢ezmernega primanjkljajas. Na podlagi ocene
Komisije o u¢inkovitih ukrepih z dne 3. junija 20268 je postopek v zvezi s ¢ezmernim

primanjkljajem za Poljsko zacasno zadrzan.

Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-
strukturnega nacrta Poljske (UL C, C/2025/642, 10.2.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j.

Priporocilo Sveta za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja na Poljskem, sprejeto

21. januarja 2025. Vsi dokumenti, povezani s postopkom v zvezi s cezmernim
primanjkljajem na Poljskem, so na voljo na spletni strani: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/Poland_en?prefl.ang=sl.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki, Evropski
semester 2026 — pomladanski svezenj (COM(2026) 200 final).
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Vojna agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv za
Evropsko unijo. Komisija je drzave ¢lanice pozvala, naj zaprosijo za usklajeno aktivacijo
nacionalne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi podprla prizadevanja
EU za hitro in znatno povecanje obrambnih odhodkov’, Evropski svet pa je ta predlog
pozdravil 6. marca 2025. Na prosnjo Poljske je Svet 8. julija 2025 na priporocilo Komisije
o¢is¢enih odhodkov®. Obdobje, v katerem je aktivirana nacionalna odstopna klavzula
(2025-2028), Poljski omogoca, da ponovno prednostno razvrsti javnofinancne odhodke ali
poveca javnofinancne prihodke, tako da trajno visji obrambni odhodki srednjerocno ne bi

ogrozili fiskalne vzdrznosti.

Poljska je 30. aprila 2026 predlozila letno porocilo o napredku 2026° v zvezi z upoStevanjem
nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specifi¢nih priporocilih za drzavo v okviru
evropskega semestra. Letno poroc€ilo o napredku odraza tudi polletno porocanje Poljske

o napredku pri izvajanju nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU)
2021/241. Porocilo o ukrepih, sprejetih v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim

primanjkljajem, je vkljuceno v letno porocilo o napredku.

Sporocilo Komisije Upostevanje vecjih obrambnih izdatkov v okviru Pakta za stabilnost in
rast (Bruselj, 19. marec 2025, C(2025) 2000 final).

Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2025 o dovoljenju Poljski za odstopanje od najvisje stopnje
rasti o¢is¢enih odhodkov, kot jih je dolocil Svet v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne odstopne klavzule) (UL C, C/2025/3971, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j.

Letna porocila o napredku za leto 2026 so na voljo na: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=sl.
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Rast realnega BDP je v letu 2025 znasala 3,6 %, inflacija po HICP pa 3,3 %. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi realni BDP v letu 2026 zrasel za 3,5 %, v

letu 2027 pa za 2,8 %, inflacija po HICP pa naj bi znasala 3,6 % v letu 2026 in 2,9 % v
letu 2027.

Na podlagi podatkov Eurostata!® se je primanjkljaj sektorja drzava na Poljskem povecal s
6,4 % BDP v letu 2024 na 7,3 % BDP v letu 2025. Povecanje primanjkljaja v letu 2025 je
predvsem posledica visjih odhodkov za dobavo vojaske opreme, plac v javnem sektorju ter
socialnih prejemkov in nadomestil. Na podlagi ukrepov politike, znanih na presecni datum
napovedi, je v pomladanski napovedi Komisije 2026 v letu 2026 predviden primanjkljaj v
visini 6,5 % BDP, v letu 2027 pa 6,3 % BDP. Zmanjsanje v letu 2026 je predvsem posledica
omejitev nacionalno financiranih odhodkov, zlasti za sredstva za zaposlene in nalozbe, ter
novih diskrecijskih ukrepov za povecanje prihodkov. ZmanjSanje primanjkljaja v letu 2027

je predvsem posledica sprejetih diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov.

Glede na ocene Komisije je bila fiskalna naravnanost!!, ki vklju¢uje nacionalno financirane
odhodke in odhodke, ki jih financira EU, v letu 2025 ekspanzivna in je znaSala 1,3 % BDP.
V letu 2026 naj bi bila ekspanzivna v visini 0,3 % BDP, v letu 2027 pa restriktivna v visini
1,7 % BDP.

10
11

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega
polozaja sektorja drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko
spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot
tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna naravnanost se meri kot razlika med

(1) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih odhodkov brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov, vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov
Unije.

11133/26 7

ECOFIN 1A/LIFE 4 SL



(12)

(13)

(14)

Glede na podatke Eurostata!? se je dolg sektorja drzava na Poljskem povecal s 54,8 % BDP
konec leta 2024 na 59,7 % BDP konec leta 2025. Povecanje deleza dolga v BDP v letu 2025
je predvsem posledica visokih primanjkljajev ter prilagoditev stanj in tokov, ki povecujejo
dolg, v zvezi z nalozbami v obrambo. Na podlagi ukrepov politike, znanih na presecni
datum napovedi, pomladanska napoved Komisije 2026 predvideva, da se bo delez javnega
dolga v BDP do konca leta 2026 povecal na 64,5 %, do konca leta 2027 pa Se dodatno na
68,3 %. Povecanje v letih 2026 in 2027 je predvsem posledica visokih primanjkljajev ter

prilagoditev stanj in tokov v zvezi z naloZbami v obrambo.

Po podatkih Eurostata!® so skupni obrambni odhodki sektorja drzava na Poljskem v letu
2025 znasali 3,4 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi v letu 2026
ostali na isti ravni. To pomeni povecanje za 1,8 odstotne toc¢ke BDP v primerjavi z

referenénim letom 202114,

Unija se Se naprej sooca s tveganji motenj v oskrbi z energijo in povecane nestanovitnosti
cen, ki jih Se zaostrujejo geopoliti¢ne napetosti, ki vplivajo na svetovne trge nafte in plina.
Izkusnje iz energetske krize v obdobju 2022-2023 so pokazale, da splosni ukrepi, ki niso
ciljno usmerjeni, povzroc€ajo velike fiskalne stroske ter so socialno in gospodarsko
neucinkoviti. Poljska je od izbruha vojne na Bliznjem vzhodu februarja 2026 sprejela ukrepe
fiskalne politike za ublaZitev u¢inka visokih cen energije na gospodinjstva in podjetja'>. Ti
so na prese¢ni datum pomladanske napovedi Komisije 2026 vkljucevali neciljna znizanja
trosarin in DDV za goriva z veljavnostjo do 15. maja 20266, Glede na pomladansko
napoved Komisije 2026 naj bi v letu 2026 fiskalni stroski teh ukrepov znasali priblizno

0,1 % BDP. Ce bi ti ukrepi veljali do konca leta 2026, bi po ocenah Komisije njihovi
fiskalni stroski v letu 2026 znasali 0,4 % BDP.

12
13
14

15
16

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

Eurostat, javnofinanc¢ni odhodki po klasifikaciji izdatkov drzave po funkcijah (COFOG).
Natova opredelitev odhodkov za obrambo se razlikuje od opredelitve COFOG. Poleg tega bi
lahko prislo do razlik zaradi Casa evidentiranja izdatkov, zlasti kar zadeva vojasko opremo,
saj Nato pri poro¢anju ne uposteva pravil nacionalnih ra¢unov za ¢as evidentiranja.

To odraza stanje na presecni datum pomladanske napovedi Komisije 2026 (4. maj 2026).

Po prese¢nem datumu pomladanske napovedi Komisije 2026 je bilo zniZanje troSarin
podaljSano do 15. junija 2026, znizanje DDV pa do 30. junija 2026.
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Glede na izracune Komisije so o¢is¢eni odhodki na Poljskem v letu 2025 zrasli za 8,5 %, v
letih 2024 in 2025 pa kumulativno za 22,9 %. Rast o¢is¢enih odhodkov v letu 2025 je nad
priporoc¢eno najvi§jo stopnjo rasti, kar na letni ravni pomeni odstopanje v visini 0,9 % BDP.
Ce se upostevata leti 2024 in 2025 skupaj, je tudi kumulativna stopnja rasti o¢i§¢enih
odhodkov nad priporoc¢eno najvisjo stopnjo rasti, kar pomeni odstopanje v visini 1,2 % BDP
v kumulativnem smislu. Vendar je predvideno odstopanje ob upostevanju povecanja

odhodkov za obrambo v mejah proznosti nacionalne odstopne klavzule.

Glede na izra¢une Komisije naj bi oc¢iS¢eni odhodki na Poljskem v letu 2026 zrasli za 4,0 %,
v letih 2024, 2025 in 2026 pa kumulativno za 27,9 %. Rast napovedanih oc¢isc¢enih odhodkov
v letu 2026 je pod priporoéeno najvisjo stopnjo rasti. Ce se upostevajo leta 2024, 2025

in 2026 skupaj, naj bi bila kumulativna stopnja rasti o¢iS¢enih odhodkov nad priporoc¢eno
najvi§jo stopnjo rasti, kar pomeni odstopanje v visini 1,0 % BDP v kumulativnem smislu.
Vendar je predvideno odstopanje glede na trenutne projekcije odhodkov za obrambo v

mejah proznosti nacionalne odstopne klavzule.

Javnofinan¢ni odhodki so se v zadnjih letih hitro povecevali zaradi ve¢ prednostnih nalog
politike, vklju¢no z vec¢jo porabo za obrambno in socialno politiko. Leta 2025 so dosegli
50,9 % BDP, kar je nad povpre¢jem EU, ki znasa 49,5 % BDP. U¢inkovitost javnih financ
ostaja izziv, saj socialni prejemki ve€¢inoma niso ciljno usmerjeni in niso odvisni od
premoZenjskega stanja na ravni gospodinjstev, kar vodi v sistem socialnega varstva z
omejeno prerazdelitveno mocjo. Pregledi porabe, opravljeni od leta 2024, so imeli omejen

ucinek v smislu prerazporeditev porabe.

11133/26 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 SL



(18)

(19)

Poleg racionalizacije odhodkov so za ponovno uravnotezenje javnih financ in ohranjanje
vzdrznosti javnega dolga potrebni viri prihodkov. Davéni prihodki kot odstotek BDP so
kljub postopnemu povecanju v letih 2024 in 2025 Se vedno precej pod agregatom EU. Za
poljsko davéno meSanico je znacilna razmeroma majhna odvisnost od obdavcitve dela, pri
¢emer so prihodki od dohodnine precej pod povpre¢jem EU, medtem ko davki na potrosnjo
in kapital predstavljajo vecji delez skupnih prihodkov. Davéno osnovo bi lahko razsirili na
nove vire, ne da bi pri tem ovirali gospodarsko rast. Za mobilizacijo dodatnih prihodkov so
potrebna tudi vedja prizadevanja za izbolj$anje izpolnjevanja davénih obveznosti. Ceprav se
je vrzel v izpolnjevanju obveznosti na podro¢ju davka na dodano vrednost (DDV)
zmanj$ala, je Se vedno precejSnja. Velika vrzel v skladnosti po ocenah vlada tudi pri davku

od dohodkov pravnih oseb.

Pri ustreznosti pokojninskih prejemkov se kaze trend upadanja. Razmerje med prejemki, tj.
med povprecno pokojnino in povprecno placo, se je zmanjsalo s 66 % v letu 2005 na 55 % v
letu 2024. Po ocenah iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2024 bi omejitev nadaljnjega
zmanjSanja deleza socialnih prejemkov, napovedanega ob predpostavki nespremenjene
politike, pomenila za 2,5 odstotne to¢ke BDP vi§jo porabo za pokojnine do leta 2045. To bi
ogrozilo vzdrznost pokojninskega sistema. Ocenjuje se, da bo do leta 2040 polovica
upokojencev prejemala pokojnino, ki je enaka zakonsko dolo¢enemu minimalnemu znesku.
To bi vecinoma veljalo za zenske, katerih nizka udeleZba na trgu dela (48,3 % v primerjavi z
59,4 % v EU v starosti 55—64 let) odraZa njihovo niZjo zakonsko dolo¢eno upokojitveno
starost. Tveganju pokojninske revs¢ine so izpostavljene tudi samozaposlene osebe, ki
placujejo minimalne pokojninske prispevke, in osebe s civilnopravnimi pogodbami, ki
krijejo pokojninsko premijo pod minimalnim pragom. Za pokojninski sistem je znacilna tudi
velika razdrobljenost z dragimi posebnimi ureditvami za izbrane poklice. Najvecji posebni
pokojninski sistem (KRUS) je namenjen kmetom, ki predstavljajo vec€ kot 10 % vseh
upokojencev in upokojencev na Poljskem, in je mo¢no subvencioniran iz drzavnega
proracuna (priblizno 0,7 % BDP v letu 2025). Socialni prispevki velikih kmetov ne odrazajo
ravni njihovih dohodkov, kar vpliva na ustreznost pokojnin. Poleg tega pravila, ki urejajo
pokojninske pravice v KRUS, in izraun prenosov pokojninskega kapitala v sploSni
pokojninski sistem kmetov, zlasti tistih z daljSimi obdobji placevanja prispevkov v KRUS,
ne spodbujajo k prehodu v splosni sistem. Drugi poklici, kot so uniformirane sluzbe ali
sodniki in tozilci, prejemajo pokojnine brez plac¢evanja prispevkov, zato se v celoti zanaSajo

na subvencije iz drzavnega proracuna.

11133/26 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 SL



(20)

1)

(22)

Sistemati¢no, smiselno in pravocasno vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov,
socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov je Se vedno bistvenega
pomena, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspesno izvajanje instrumentov

Unije za financiranje, pa tudi v okviru evropskega semestra.

Pri izvajanju programov kohezijske politike, ki vkljucujejo podporo iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravi¢ni prehod (SPP), Evropskega socialnega sklada
plus (ESS+) in Kohezijskega sklada, je Poljska hitrejSa od povprecja na ravni EU, in sicer
kar zadeva izbiro projektov in tudi placila. Pomembno je ohraniti sedanji zagon, hkrati pa
¢im bolj povecati u¢inek nalozb na terenu. Poljska Ze sprejema ukrepe v okviru svojih
programov kohezijske politike za povecanje konkurencnosti in rasti. Kljub temu bo morda
treba dodatno okrepiti izvajanje na nekateri podrocjih, vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na
fosilna goriva in praviéni prehod. Bistveno je zagotoviti, da se nove naloZzbe, ki jih je
Poljska opredelila pri vmesnem pregledu skladov kohezijske politike, zlasti tiste, ki so
povezane s petimi prednostnimi nalogami, opredeljenimi v uredbi o vmesnem pregledu!”,

izvedejo hitro in ucinkovito.

Poljska se sooca z vec izzivi, povezanimi s poenostavitvijo, raziskavami in inovacijami,
energijo, podnebjem, upravljanjem voda, spretnostmi in izobrazevanjem, vklju¢evanjem

prikrajSanih skupin in segmentacijo trga dela ter stanovanji.

17

Uredba (EU) 2025/1914 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2025 o
spremembi uredb (EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za
obravnavanje strateskih izzivov v okviru vmesnega pregleda.
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(23)

Ceprav ima Poljska na splo$no regulativni okvir, ki spodbuja konkurenco, se $e vedno sooda
z nekaterimi izzivi glede zapletenosti zakonodaje in zagotavljanja u€inkovitega
institucionalnega okvira. 71 % podjetij meni, da jih poslovni predpisi ovirajo pri nalozbah na
Poljskem!®, stroski, s katerimi se podjetja, zlasti MSP, soo¢ajo pri izpolnjevanju delovnih in
dav¢nih sistemov, pa so razmeroma visoki. Glede na raziskavo EIB o nalozbah se je delez
podjetij na Poljskem, kjer se ve¢ kot 10 % osebja ukvarja z izpolnjevanjem regulativnih
zahtev, znatno zmanjSal (s 25 % v letu 2024 na 19 % v letu 2025), vendar ostaja precej nad
povpre¢jem EU, ki znaSa 11 %. Poleg tega je vklju€enost socialnih partnerjev v zakonodajni
postopek Se vedno omejena, delezniki pa poroc¢ajo o stalnih pomanjkljivostih pri delovanju
sveta za socialni dialog. Sistem javnega narocanja Se vedno zaznamujejo majhno Stevilo
podjetij, ki oddajo ponudbe, ter dolgotrajni in zapleteni postopki. Nadaljnja krepitev
digitalizacije postopka javnega narocanja in vnaprejs$nje nacrtovanje, vkljucno s
sporo¢anjem dolgorocnih nacértov javnega narocanja, bi lahko pripomogla k reSevanju
izzivov. Regulativne in upravne ovire vplivajo na trgovino z blagom in storitvami znotraj
EGP, pri cemer nacionalna pravila o embalaZi in odpadkih ustvarjajo breme zagotavljanja

skladnosti.

18

Raziskava EIB o nalozbah za leto 2025: Poljska — pregled
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Poljska se kljub vecletni mo¢ni gospodarski rasti in boljSemu zivljenjskemu standardu Se
naprej sooca z velikimi razvojnimi razlikami med regijami in znotraj njih, tudi med
mestnimi in podezelskimi obmocji. Vzhodna Poljska ostaja Se posebej prikrajSana, saj je
BDP na prebivalca leta 2024 znaSal 61,3 % povpre¢ja EU, s ¢imer je med najrevnejSimi
regijami v Uniji. Razmere v regijah na zunanji vzhodni meji EU so se Se poslabsale zaradi
vojne agresije Rusije proti Ukrajini, kar je povecalo varnostne pomisleke in gospodarsko
negotovost ter zmanjsalo privlanost teh regij za vlagatelje in prebivalce. Stevilna obmo¢ja,
zlasti zunaj vecjih metropolitanskih sredis¢, se soocajo z nezadostnimi upravnimi
zmogljivostmi in neenakim dostopom do osnovnih javnih storitev, vkljucno z
izobrazevanjem, zdravstvenim varstvom, otroskim varstvom in prevozom, kar e dodatno
zmanjSuje njihovo privlacnost. Inovacije v vzhodnih in severozahodnih regijah, vklju¢no z
inovativnimi naloZbami, so omejene, kar omejuje njihovo rast produktivnosti in

razpolozljivost visokokakovostnih delovnih mest.
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(25)

(26)

Gospodarska rast in konkurencnost Poljske sta vse bolj odvisni od njene sposobnosti, da
izkoristi potencial znanosti in inovacij. Kljub stalnemu povecevanju porabe podjetij za
raziskave in razvoj so rezultati Poljske na podroc¢ju inovacij Se vedno omejeni, saj je njena
uspesnost na podro¢ju raziskav in razvoja v letu 2025 dosegla le 65,9 % povprecja EU, kar
pomeni izboljSanje za 2,6 odstotne tocke v primerjavi z letom 2024. Sodelovanje med
znanostjo in podjetji je omejeno, kar zmanjSuje zmoznost Poljske, da trzi svoje raziskave.
To vprasanje je Se bolj perece zaradi nezadostnih spodbud za raziskovalce, da bi sodelovali z
industrijo, kot je neustrezno vrednotenje rezultatov komercializacije pri ocenjevanju
znanstvenih dejavnosti. Klju¢nega pomena bosta povecanje privlac¢nosti raziskovalnih
poklicnih poti in nadaljnja posodobitev znanstvenih ustanov. Prizadevanja za spodbujanje
inovacij morajo vkljucevati posodobitev in racionalizacijo strategij pametne specializacije.
Nadaljnji razvoj okolja, ki podpira prenos tehnologije, gradnjo in Siritev zagonskih podjetij
ter jim zagotavlja dostop do stabilnega in zanesljivega financiranja, je eden od kljucnih

korakov k doseganju visokoucinkovitega inovacijskega ekosistema.

Kljub dobremu napredku Se vedno obstajajo izzivi v zvezi z digitalizacijo javnih storitev in
njihovo razpoloZljivostjo za drzavljane in podjetja, ki je Se vedno pod povprecjem EU, zlasti
za drZavljane, pri katerih ima Poljska 71 tock v primerjavi s povpre€jem EU, ki znaSa 82
toCk. Omejitve interoperabilnosti, souporabe podatkov med vladnimi sistemi in nacela
,»samo enkrat® pri zbiranju podatkov ogrozajo uporabniSko izkuSnjo in zmanjSujejo
potencial digitalizacije javnih storitev za zmanjSanje upravnega bremena, medtem ko bi
sektorjem, kot je pravosodje, koristila nadaljnja digitalizacija za izboljSanje uc¢inkovitosti in
dostopnosti. Poljska Se ni v celoti izkoristila ¢ezmejne izmenjave podatkov, s Cimer zamuja
priloZnosti za racionalizacijo upravnih postopkov, zlasti z ve¢jo uporabo strukturiranih oblik

zapisa podatkov.
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(27)

(28)

(29)

Uvajanje digitalnih tehnologij na Poljskem med MSP ostaja pod povprec¢jem EU, kar
omejuje produktivnost in inovacije. Ceprav se je deleZ povegal, je leta 2025 osnovno raven
digitalne intenzivnosti doseglo le 59 % poljskih MSP (v primerjavi s povpre¢jem EU, ki
znaSa 71,4 %). Zaostaja tudi uvajanje naprednih tehnologij, kot je umetna inteligenca, kar bi
lahko oviralo prihodnjo rast. Poljska bi imela koristi od nadaljnjega spodbujanja nalozb in
podpore specializiranega znanja pri spodbujanju uvajanja naprednih tehnologij in

izpopolnjevanja zaposlenih ter sodelovanja v pobudah na ravni EU.

Za poljski stanovanjski trg sta v zadnjih letih znac¢ilna majhna ponudba stanovanj in manjsa
cenovna dostopnost. Cene stanovanj in najemnine od leta 2015 hitro narascajo, zlasti v
mestih. Nalozbe v stanovanja ostajajo najnizje v EU, medtem ko kakovost stanovanj in
pogoji zanje ostajajo izziv, stopnja prenaseljenosti stanovanj pa je visoka. Za reSitev tega
problema je potreben Sirok nabor ukrepov s poudarkom na politikah na strani ponudbe,
vkljucno z izboljSanjem predpisov na trgu stanovanjskih nepremic¢nin, da bi se povecala
ponudba cenovno dostopnih stanovanj, izboljsala njihova kakovost in upocasnila inflacija

cen stanovanj.

Poljske stanovanjske politike so razdrobljene. Razli¢ni programi so razprSeni po razli¢nih
ministrstvih s konkurenénimi prednostnimi nalogami, na centralni ravni pa ni organa, ki bi
usklajeval stanovanjsko politiko. Ni centralizirane analize stanovanjskih potreb in
obstojecega fonda (tudi na lokalni ravni). Da bi Poljska to odpravila, bi morala uvesti
usklajevanje stanovanjske politike na centralni ravni ter med centralno in lokalno upravo ter
oblikovati dolgoro¢no stanovanjsko strategijo z jasno potjo za obravnavanje vse manjSe
cenovne dostopnosti in razpolozljivosti stanovanj, izboljSanje kakovosti stanovanj in
izvajanje orodij za spremljanje (poleg mehanizma za zbiranje podatkov na vec¢ ravneh, ki se
osredotoca na prazne nepremicnine) za boljSe prepoznavanje in ciljno obravnavo

posameznega lokalnega stanovanjskega fonda in tamkajs$njih potreb.
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(30)

(1)

(32)

Dostop do socialnih, ob¢inskih in cenovno dostopnih stanovanj na Poljskem je majhen,
ranljive skupine pa se soocajo s posebnimi ovirami (vklju¢no z diskriminacijo in omejitvami
glede dostopnosti). Velika vrzel v gradnji stanovanj prispeva k pomanjkanju stanovanj in
omejenemu dostopu do stanovanj za skupine s posebnimi potrebami. Da bi Poljska povecala
ponudbo stanovanj, izbolj$ala njihovo kakovost in se bolje usmerila v potrebe posebnih
skupin, bi morala razsiriti in posodobiti svoj sistem in programe socialnih in cenovno
dostopnih najemniskih stanovanj s stabilno, dolgoro¢no strategijo in financiranjem
obc¢inskih stanovanjskih programov, uvesti programe za prenovo in preureditev praznih
stavb v stanovanja, razsiriti agencije za socialna najemanja ter razviti stanovanjske resitve za

ranljive skupine, kot so starejsi, invalidi in brezdomci.

Poljski predpisi v zvezi z najemom in gradnjo ter njihova uporaba negativno vplivajo na
ponudbo stanovanj in dostop do cenovno dostopnih stanovanj. Pravno varstvo in pravice na
najemniskem trgu niso uravnotezeni, saj veljavna zakonodaja ne $¢iti ustrezno in enako niti
pravic najemodajalcev niti pravic najemnikov. Najemodajalci se soocajo z dolgotrajnimi in
dragimi postopki prisilne izselitve, tudi ¢e najemniki prekinejo najemno pogodbo, medtem
ko lahko na najemnike vpliva dolgoro¢na nestabilnost najemnin, saj zakon ne ureja jasno
zviSanja najemnine, odpovedni roki pa se pogosto ne spostujejo. Bolj uravnotezen pristop k
pravicam najemodajalcev in varnosti najemnikov ter izboljSanje izvrSevanja obstojece
zakonodaje bi olajSala stabilno in dolgoro¢no oddajanje v najem. Za hitrejSo in cenejSo

gradnjo stanovanj bi bilo mogoce izboljsati tudi regulativne postopke v gradbenem sektorju.

Poljska ostaja ena redkih drZav €lanic, ki davek na nepremi¢nine dolo¢a na podlagi zelo
nizke najvisje pavsalne stopnje, ki je centralno dolo¢ena z zakonom, in ne na podlagi
vrednosti nepremicnine. To ustvarja regresiven reZim davka na nepremic¢nine in prispeva k
Spekulativnemu povpraSevanju po nalozbah, saj so nepremicnine obdavcene bistveno manj
kot bolj tvegana finan¢na sredstva, kot so delnice, to pa povecuje inflacijo cen nepremicnin.
To bi se lahko obravnavalo s spremembo davénega rezima v smeri obdavcitve zemljis¢ ali
nepremicnin na podlagi vrednosti (z davkom na vrednost zemljis¢ ali katastrskim davkom na
nepremicnine), s ¢imer bi se izboljSala njegova progresivnost in obravnavale spodbude, ki
prispevajo k hitro naraS¢ajocim cenam stanovanj in nizki ponudbi zaradi praznih ali premalo

izkoriS€enih nepremicnin ali zemljis¢.
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(33)

(34)

Kljub nedavnim prizadevanjem ozka grla v omreZzju Se vedno upocasnjujejo hitrost
energetskega prehoda. Leta 2025 so bile proSnje za prikljucitev za priblizno 42 GW
zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov zavrnjene. To presega skupno
zmogljivost, names¢eno na podroc¢ju obnovljivih virov energije na Poljskem. Za odpravo teh
ozkih grl namerava operater prenosnega sistema dati prednost nalozbam v prenosna omrezja,
prenos med severom in jugom ter namenske koridorje za nove zmogljivosti, ki se trenutno
razvijajo (odobalne in jedrske), povezovanje prenosnih in distribucijskih omrezij ter resitve
za proznost. Potrebna so dodatna prizadevanja za izboljSanje proznosti poljskega
energetskega sistema, tudi s cezmejnim trgovanjem z elektricno energijo, da bi preprecili
omejevanje obnovljivih virov energije in ublazili porast cen v ¢asu konic. Trenutna raven
¢ezmejne medsebojne povezanosti je nizka, edini projekt, ki se izvaja, pa je Harmony Link z
Litvo. Omejitve pri dodeljevanju zmogljivosti so sistematicno locevale poljske cene
elektri¢ne energije od trga EU in zdaj prispevajo k vi§jim cenam. Medtem ko se uporaba
omejitev pri dodeljevanju nekoliko zmanjsSuje, je pogostost aktivacije omejitev pri

dodeljevanju zaskrbljujoca, saj na koncu privede do omejevanja obnovljivih virov energije.

Zaradi odvisnosti od dragih fosilnih goriv za proizvodnjo elektricne energije ter
pomanjkanja proZnosti in medsebojne povezljivosti brez fosilnih goriv so bile veleprodajne
cene elektri¢ne energije na Poljskem leta 2025 v povpre¢ju devete najvisje v EU, kar je
omejilo cenovno dostopnost energije. Pri nadaljnjem uvajanju obnovljivih virov energije se
pojavljajo tudi omejitve, ki niso povezane z omrezjem. V maloprodajnih cenah
nesorazmerno visoka fiskalna obremenitev elektri¢ne energije (v primerjavi z zemeljskim
plinom) ogroZa elektrifikacijo industrijskih sektorjev in gospodinjstev na Poljskem.
Industrijski odjemalci za elektri¢no energijo placajo priblizno trikrat ve¢ kot za plin, davki
in dajatve pa pomenijo tretjino njihovih ra¢unov za elektri¢no energijo. V sektorju ogrevanja
dav¢na obremenitev elektricne energije ovira uvajanje toplotnih ¢rpalk. Poljski
premogovniski sektor je mo¢no subvencioniran in porablja proraunska sredstva, ki bi se
sicer lahko med drugim uporabila za pospeSitev prehoda na Cisto energijo in industrijo. Za
subvencije za fosilna goriva, ki ne resSujejo energetske revsc¢ine na ciljno usmerjen nacin ali
odpravljajo resni¢no perecih vprasanj glede energetske varnosti in pravicnega prehoda, bi se

lahko Stelo, da je njihova postopna ukinitev prednostna naloga.
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(35)

(36)

(37)

Industrijska preobrazba nima skladnega strateSkega in zakonodajnega okvira, s katerim bi se
politi¢ne spodbude, nacrtovanje infrastrukture in finan¢na podpora uskladili s cilji za
spodbujanje nalozb v prednostnih sektorjih. Klju¢ni ukrepi za razoglji¢enje (elektrifikacija,
uvajanje obnovljivih virov energije na kraju samem, uvajanje zelenega vodika ter uvajanje
zajemanja, uporabe in shranjevanja ogljika) se izvajajo postopoma in ne strukturno.
Postopno opuscanje premoga je velik gospodarski in socialni izziv za regije, ki so Se vedno
odvisne od rudarstva in emisijsko intenzivnih industrij. Usklajen pristop k industrijski
preobrazbi bo klju¢nega pomena za ublazitev izgube konkurencnosti, hkrati pa bo spodbujal

inovacije in rast v teh regijah.

Daljinsko in individualno ogrevanje sta Se vedno odvisna od premoga, pri cemer se soocata s
strukturnimi izzivi razoglji¢enja. Obnovljivi viri energije zagotavljajo le 21 % energije,
porabljene za ogrevanje in hlajenje v vseh sektorjih. V sektorju daljinskega ogrevanja poteka
prehod s soproizvodnje na premog na soproizvodnjo na plin, vendar vklju¢evanje
obnovljivih virov energije zaostaja. Premog Se vedno predstavlja 60 % mesanice daljinskega
ogrevanja, medtem ko je uporaba obnovljivih in nizkoemisijskih virov toplote omejena na
predstavitvene projekte in nekaj manjSih mest. Napredek pri razogljicenju je odvisen od
pospesene diverzifikacije virov toplote in posodobitve omrezja ter nac¢rtovanja izkoris¢anja
potenciala uporabe odpadne toplote. Priblizno 15 % poljskih gospodinjstev Se vedno
uporablja premog za individualno ogrevanje, kar je najvisje absolutno Stevilo v EU, to pa se
odraza tudi v eni najslabsih ravni kakovosti zraka v EU. Ocenjuje se tudi, da primerljivemu
delezu gospodinjstev grozi energetska revscina zaradi visokih stroskov energije in slabe
ucinkovitosti stavb. Nadaljnja prizadevanja za zmanjSanje odvisnosti od premoga in
1zboljSanje energetske ucinkovitosti so klju¢na za zmanjSanje emisij in onesnazevanja zraka.

Ogrevanje in hlajenje predstavljata 81 % porabe energije v gospodinjstvih.

Prehod na trajnostni promet je na Poljskem Se vedno izziv, saj so se emisije iz cestnega
prometa v zadnjih dveh desetletjih skoraj podvojile. Uporaba elektri¢nih vozil v zasebnem in
tovornem prometu se pocasi povecuje zaradi nezadostnih spodbud, vklju¢no z davénimi
spodbudami in polnilno infrastrukturo. Podpora in usklajevanje razvoja brezemisijskega in
nizkoemisijskega ter intermodalnega in javnega prevoza lahko dodatno podpreta
prizadevanja za razoglji¢enje, hkrati pa spodbujata boljSo povezljivost, tudi z nadaljnjimi

nalozbami v TEN-T.
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(38)

Na Poljskem obstaja veliko tveganje suse, poplav, vro€inskih valov in ekstremnih
vremenskih dogodkov, ki ogrozajo gospodarsko varnost in blaginjo ljudi. Poljska $e vedno
nima posodobljene nacionalne strategije za prilagajanje podnebnim spremembam, ki bi
temeljila na najnovejsi razpolozljivi oceni tveganja. Ker posodabljanje strategije, sprejete
leta 2013, Se ni koncano, je ovirano ucinkovito upravljanje podnebnih sprememb,
nacrtovanje prizadevanj za prilagajanje nanje ter usklajevanje med lokalnimi, regionalnimi
in nacionalnimi organi pri obravnavanju nujnih potreb po krepitvi odpornosti proti
podnebnim spremembam in pripravljenosti nanje. Podnebne spremembe povecujejo
okoljska tveganja, vodni viri in ekosistemi pa so Se posebej ranljivi. Poljska nadaljuje razvoj
nacionalne prilagoditvene strategije in nacionalnega nacrta prilagajanja, to delo pa naj bi
bilo koncano leta 2027. NezmanjSano onesnazevanje vode iz industrijske dejavnosti skupaj z
vi§jimi temperaturami ostaja klju¢ni izziv, ki ogroza sladkovodne vire. Za varstvo in obnovo
ekosistemov so potrebne mocnejse spodbude, tudi finan¢ne in v skladu z na¢elom
,onesnazevalec plac¢a®, da bi omejili onesnazevanje in spodbujali trajnostno rabo. Naravni
viri so tudi dejavnik blaZzenja podnebnih sprememb, vendar odvzemi ogljika na Poljskem
ostajajo izziv. Poljska je svoj kon¢ni posodobljeni nacionalni energetski in podnebni nacrt

Komisiji predlozila 15. junija 2026, Komisija pa ga $e ni ocenila.

(39) Glede na klju¢no vlogo ¢loveskega kapitala pri krepitvi konkurenc¢nosti in strateSke
avtonomije Unije je Svet leta 2026 priporocil, naj drzave ¢lanice ukrepajo, da bi nujno resile
strukturne izzive, povezane s ¢loveSkim kapitalom, na podro¢ju spretnosti, izobraZevanja in
usposabljanja, ki ovirajo konkurenc¢nost. Specifi¢na priporocila za Poljsko za leto 2026
lahko prispevajo k izvajanju priporocila Sveta o ¢loveSkem kapitalu v Uniji.
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(40)

(41)

Upadanje temeljnih spretnosti ter povecevanje neenakosti v izobraZzevanju ostajata izziv. Od
leta 2018 se je poduspesnost 15-letnikov pri temeljnih spretnostih povecala nad povprecje
EU. Regionalne razlike ostajajo tako glede rezultatov izobraZevanja kot glede dostopa do
izobrazevanja. VkljuCujocCe izobraZevanje je izziv, saj je velik delez uencev s posebnimi
izobrazevalnimi potrebami v locenih okoljih. Za lazji prehod ucencev s posebnimi
potrebami v redno izobrazevanje bi imela Poljska koristi od razvoja vkljucujoce
izobrazevalne strategije, okrepljenih podpornih storitev in ciljno usmerjenega usposabljanja
uciteljev. Razvoj dolgoro¢nega strateskega pristopa k vklju¢ujocemu izobrazevanju bi
olajsal sodelovanje deleznikov, izvajanje celovitih ukrepov in razsiritev dostopa do
vkljucujoCega izobrazevanja za vse ucence. Poleg tega nezadostne zelene in digitalne
spretnosti Se naprej ovirajo dvojni prehod. Leta 2025 je na primer le polovica poljskega
prebivalstva, starega od 16 do 74 let, imela vsaj osnovne digitalne spretnosti, kar je pod
povpre¢jem EU. Poljska bi lahko imela koristi od celovitejSega pristopa k odpravljanju
pomanjkanja spretnosti v okviru dvojnega prehoda, gledano $irSe pa tudi od natan¢nejSega

spremljanja in ocenjevanja reform in nalozb v spretnosti na vseh ravneh.

Poljska se Se vedno sooca z vztrajno nizkim vpisom in nizkim delezem diplomantov v
Studijskih programih na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, kar
omejuje inovacijsko zmogljivost drzave. Celovitejsi pristop k izobrazevanju na podro¢ju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike (vkljuéno z boljSo poklicno
ozavescenostjo, mentorstvom, doseganjem prikrajSanih skupin) bi bil koristen tudi pri
spodbujanju Studentov (in zlasti Studentk), da se odlocijo za poklicno pot na podroc¢ju

naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike.
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(42)

(43)

Zagotavljanje potrebnih spretnosti u€iteljem ter izboljSanje kakovosti njihovega
izobrazevanja ostajata kljucna izziva pri obravnavanju upada temeljnih spretnosti. U¢iteljev
Se vedno primanjkuje, ta tezava pa se lahko Se zaostri, saj izzivi pri privabljanju in
ohranjanju novega osebja ostajajo. Poleg tega bi glede na to, kako majhen je delez uciteljev,
mlajsih od 30 let, poklicne poti za ulitelje morale postati privla¢nejse. Da bi Poljska olajsala
uspesno izvajanje reforme ucnih nacrtov in izboljSala poklicne moznosti uciteljev, bi morala
zagotoviti dovolj uciteljev, posodobitev njihovega zaCetnega izobraZevanja in trajne nalozbe

v njihov poklicni razvoj (tudi v okviru vkljuujocega izobrazevanja).

Kljub visokim stopnjam udelezbe Se vedno obstajajo pomisleki glede razmeroma nizke
ucinkovitosti sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Stopnja zaposlenosti novih
diplomantov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja se je znizala in ostaja pod
povprecjem EU. Z opredelitvijo temeljnih vzrokov za slabse rezultate diplomantov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja na podroc¢ju zaposlovanja, in sicer v smislu nizke
ravni temeljnih spretnosti, omejene ustreznosti programov glede na potrebe trga dela ter
neskladij med ponudbo spretnosti in povpraSevanjem po njih, ter namenskim in z dokazi
podprtim akcijskim naértom za njihovo odpravo bi se lahko izboljsal polozaj diplomantov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. To bi bilo mogoce dopolniti z ukrepi za
1zboljSanje kakovosti poucevanja (vkljuéno z odpravo pomanjkanja uciteljev in vrzeli v
usposabljanju), boljSo uskladitev u¢nih nacrtov s potrebami trga dela, tudi na podroc¢ju
digitalnih in zelenih spretnosti, ter okrepitev usklajevanja s politikami izobraZevanja
odraslih. UdeleZba v izobraZevanju odraslih je Se vedno precej pod povprecjem EU, zlasti v
neformalnem ucenju, pri cemer je bil doslej dosezen le omejen napredek. Leta 2024 se je
1zobrazevanja udelezila le petina odraslega prebivalstva, kar je precej pod povprecjem EU in
ciljem za leto 2030. Sistem izobrazevanja odraslih je Se vedno razdrobljen zaradi razprSene
pristojnosti med ministrstvi in regionalnimi akterji ter mo¢ne odvisnosti od projektnega
financiranja. To prispeva k omejeni skladnosti sistema. Za sistem bi zato lahko bilo koristno

tesnejSe usklajevanje in financiranje na nacionalni ravni.
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(44)

(45)

Vkljuc€evanje prikrajSanih skupin na trg dela Se naprej predstavlja izziv. Invalidnost in
bolezen ostajata glavni gonilni sili neaktivnosti: vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov
se je dodatno povecala s 33,9 odstotne tocke v letu 2023 na 35,6 odstotne tocke v letu 2024.
Udelezba invalidov na trgu dela je tik nad 50 %. DosezZen je bil napredek pri urejanju in
izboljSanju dostopa do storitev otroskega varstva, vecinoma s podporo iz ESS+ in
Mehanizma za okrevanje in odpornost, vendar je udelezba zensk na trgu dela Se vedno
razli¢na po regijah. Spretnosti delavcev iz tretjih drzav se na trgu dela Se vedno premalo
uporabljajo. Leta 2023 je skoraj vsak drugi drzavljan tretje drzave kljub visoki udelezbi na
trgu dela opravljal delo pod svojo ravnjo kvalifikacij. Obstajajo moznosti za nadaljnja
prizadevanja za povecanje ucinkovitosti javnih zavodov za zaposlovanje, da se zagotovi bolj

ciljno usmerjena podpora za pomoc pri vkljucevanju prikrajSanih skupin na trg dela.

Delez civilnopravnih pogodb glede na skupno Stevilo zaposlenih se povecuje. Poleg tega
samozaposlene osebe, ki ne zaposlujejo osebja, pomenijo znaten delez vseh zaposlenih, ki
presega povprecje EU. Nobena od teh dveh skupin ni v celoti socialno zas¢itena, saj je
zdravstveno zavarovanje prostovoljno. Obstajajo tudi pravne dolo¢be, ki samozaposlenim
omogocajo niZje premije za socialno varnost, kar lahko negativno vpliva na prihodnje
prejemke, tudi pokojnine. Posledica tega je davcéna arbitraza (davki in prispevki za socialno
varnost) po razli¢nih vrstah pogodb, pri cemer se davcni primez povecuje skupaj s prihodki.
Po zadnjih podatkih (2023) je bila stopnja kolektivnih pogajanj najnizja v EU in se je
pogosteje uporabljala na ravni podjetij kot na sektorski ravni, s ¢imer se je na sploSno
poslabsal pogajalski polozaj delavcev in samozaposlenih. Z nedavnimi reformami, med
drugim z zakonom o kolektivnih pogodbah iz leta 2025, naj bi razSirili uporabo kolektivnih
pogajanj in okrepili vklju€enost socialnih partnerjev. Vendar za zdaj Se ni mogoce reci,

kaksSen bo uéinek teh reform.
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(46)  Storitve dolgotrajne oskrbe niso pripravljene na soocanje z vse vecjimi demografskimi
izzivi. Javnofinan¢ni odhodki za dolgotrajno oskrbo ostajajo nizki in ve¢inoma dodeljeni za
bivalno oskrbo (znatno nad povpre¢jem EU), medtem ko so programi, namenjeni razvoju
oskrbe na domu ali oskrbe v skupnosti, Se vedno premalo financirani ali mo¢no odvisni od
financiranja EU. To pomeni visoke samoplacniSke stroske za ljudi v stiski in veliko
odvisnost od neformalne oskrbe za storitve na domu. Poljska bi imela koristi od izboljSanja
kakovosti storitev dolgotrajne oskrbe in dostopa do njih, zlasti oskrbe na domu in oskrbe v

skupnosti, vklju¢no s povecanjem s tem povezanega financiranja in njegove vzdrznosti —
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PRIPOROCA, da Poljska v letih 2026 in 2027 ukrepa tako, da:

1.

Se naprej uposteva najvisje stopnje rasti ociS¢enih odhodkov, ki jih je Svet priporocil 21.
januarja 2025 za odpravo cezmernega primanjkljaja, hkrati pa izkoristi proznost v skladu z
nacionalno odstopno klavzulo, ki jo je aktiviral Svet; okrepi skupne odhodke za obrambo in
varnostne odhodke ter pripravljenost, hkrati pa zagotovi vzdrznost dolga in u¢inkovito porabo
ter postopno prilagodi proracun, da se ohranijo strukturno visji odhodki za obrambo; zagotovi,
da so ukrepi, sprejeti za ublazitev ucinka zvisanja cen energije, zacasni, namenjeni zasSciti
ranljivih gospodinjstev ali upostevanju potreb energetsko intenzivnih podjetij, da ohranijo
spodbude za prihranke energije in da so njihovi fiskalni stroski v skladu z zavezami iz
fiskalnega okvira EU; Se naprej izboljSuje uc¢inkovitost javne porabe, tudi z boljSim
usmerjanjem socialnih prejemkov in nadomestil ter razsiritvijo obsega pregledov porabe;
poveca javnofinan¢ne prihodke, vklju¢no s povecanjem vloge virov, ki manj §kodujejo rasti,
in izboljSanjem izpolnjevanja davenih obveznosti; izbolj$a ustreznost pokojninskega sistema,
hkrati pa ohrani dolgoro¢no vzdrznost s poviSanjem dejanske upokojitvene starosti, odpravo

pokojninske revscine zensk in samozaposlenih ter reformo posebnih pokojninskih sistemov;

zagotovi kontinuiteto reform in nalozb, ki se izvajajo v okviru Mehanizma za okrevanje in
odpornost; ohrani zagon pri izvajanju programov kohezijske politike, pri cemer se po potrebi
opre na prerazporeditev v strateske prednostne naloge in proznosti, dogovorjene v okviru
vmesnega pregleda okvira kohezijske politike; obravnava edinstvene socialno-ekonomske in
varnostne izzive ter izzive na podro¢ju civilne pripravljenosti, ki vplivajo zlasti na regije na

zunanji vzhodni meji EU, vkljuéno s potrebo po naloZbah v infrastrukturo za dvojno rabo;
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3. poenostavi ureditev, izboljSa regulativna orodja ter zagotovi stabilen in jasen pravni okvir;
spodbuja konkurenco v postopkih javnega narocanja, da bi bili u¢inkovitej$i in manj
obremenjujoci, ter poskrbi za dolgoro¢no nacrtovanje javnega narocanja; okrepi povezave
med znanostjo in podjetji z ustvarjanjem mocnejSih spodbud za komercializacijo raziskav in
vzpostavitvijo uéinkovitega dinami¢nega seznama projektov, pripravljenih za nalozbe;
posodobi javni raziskovalni sistem, poveca privlacnost raziskovalnih poklicnih poti ter
zagotovi trajnostno financiranje raziskav in inovacij; poskrbi, da bo poslovno okolje bolj
prijazno inovacijam, tudi za zagonska podjetja in podjetja v razSiritveni fazi; zmanjSa
teritorialne razlike, tudi med mestnimi in podezelskimi obmogji, zlasti z izboljSanjem dostopa
do javnih storitev in infrastrukture ter povecanjem njihove kakovosti, tudi kar zadeva
raziskave in inovacije; okrepi upravne zmogljivosti in izboljSanje ucinkovitosti z
izkoriS¢anjem interoperabilnosti e-storitev in nacela zbiranja podatkov po nacelu ,,samo
enkrat“ za digitalizacijo; poveca digitalno intenzivnost MSP, hkrati pa prednost nameni
podpori naprednim tehnologijam; poveca ponudbo in kakovost cenovno dostopnih in
socialnih stanovanj z u€inkovitim usklajevanjem in strategijami stanovanjske politike,
razSirjenimi programi cenovno dostopnih in socialnih stanovanj, izboljSanimi predpisi in

revidirano obdavcitvijo nepremicnin;

4.  poveca proznost in zmogljivost omreZja energetskega sistema, poveca ¢ezmejne medsebojne
povezave in trgovanje z elektricno energijo ter odpravi omejitve za nadaljnje uvajanje
obnovljivih virov energije; spodbuja uravnoteZene cenovne signale za elektri¢no energijo, da
se spodbudi elektrifikacija in postopno odpravijo subvencije za fosilna goriva, zlasti v zvezi s
premogovnistvom; omogo¢i €isto industrijsko preobrazbo in spodbuja v inovacije usmerjene
strategije prehoda za regije, odvisne od premoga; zmanjSa odvisnost od fosilnih goriv v
sektorju ogrevanja skupaj s toplotno posodobitvijo stavb; spodbuja razoglji¢enje cestnega
prometa skupaj z omogocitveno infrastrukturo in intermodalno mobilnostjo; krepi odpornost
proti podnebnim spremembam s funkcionalnim upravljanjem prilagajanja, obnovo

ekosistemov in trajnostno rabo naravnih virov;
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5. spodbuja kakovostno in vkljuCujoce izobraZevanja ter obravnava pomanjkanja delovne sile in
spretnosti; poveca udelezbo na podroc¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike
v visokoSolskem izobrazevanju ter obravnava pomanjkanje in kakovost izobraZevanja
uciteljev; dodatno okrepi u¢inkovitost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja; olajSa in
poveca udelezbo odraslih v izobrazevanju; poveca udelezbo prikrajSanih skupin, zlasti
invalidov, na trgu dela, tudi z zagotavljanjem prilagojene podpore na trgu dela; zmanjsa
segmentacijo trga dela v posvetovanju s socialnimi partnerji, in sicer z obravnavo davcéne
arbitraze med vrstami pogodb, in izboljSa dostop do socialne zaScite; poveca dostop do

storitev dolgotrajne oskrbe in njihovo kakovost.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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