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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike
a politike zamestnanosti Pol’ska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o t&innej
koordinécii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade a o zrusSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

11133/26 2
ECOFIN 1A/LIFE 4 SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

ked’ze:

(1

)

3)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodarskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’ nadmernym deficitom
verejnych financii. V uvedenom nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonavaju
mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s ciel'mi a poziadavkami
stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia
predovsetkym formulovanie odporucani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich

vykonavanim.

Komisia 25. novembra 2025 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu

o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej Pol'sko neurcila za jeden z ¢lenskych Statov,
vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskimanie. Komisia prijala aj
odportcanie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, odporucanie
na odporucanie Rady tykajuce sa I'udského kapitalu v Europskej Gnii a ndvrh spolocnej
spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada 21. aprila 2026
prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? a 9. marca 2026 spolo¢nu

spravu o zamestnanosti a odporacanie tykajuce sa 'udského kapitalu.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, €o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujiicich
piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky, a to inovécia,
dekarbonizécia a konkurencieschopnost’” a bezpe€nost’, ktoré st kritickymi piliermi
udrzatel'ného hospodarskeho rastu. Kompas konkurencieschopnosti od svojho uverejnenia
poskytuje podklady pre pracu v rdmci eurdpskeho semestra, ¢im sa zabezpecuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych statov boli konzistentné so strategickymi cielmi EU,

a vytvara sa jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory podporuje

udrzatel'ny rast, inovaciu a odolnost’ v celej Unii.

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0.
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Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zavere¢nou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF)3. Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra mali zadsadny vyznam
plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky sudrznosti, ked’ze tieto
plany boli potrebné na u¢inné rieSenie vSetkych vyziev identifikovanych v prislusnych
odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp. ich vyznamne;j
podskupiny, priCom odporucania pre jednotlivé krajiny sa museli zohl'adiiovat’

v programoch financovanych z eurdpskej politiky stdrznosti. S bliZziacim sa koncom trvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné nad’alej zachovat’ a rozvijat
reformy a investicie podporované a vykondvané v ramci tohto mechanizmu, a to najma tie,

ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportii¢aniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Pol'ska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni odporucani z roku 2025,

a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti PolI'ska. Na zaklade uvedene;j
analyzy sa v tejto sprave identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym Pol'sko ¢eli. Okrem
toho sa v nej posudzoval pokrok Pol’ska pri vykonavani Eurdpskeho piliera socialnych prav
a pri dosahovani hlavnych cielovych hodnot Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti

a znizovania chudoby a socialneho vylucenia, ako aj pokrok pri dosahovani cielov

Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade posudenia a odporti¢ania Komisie prijala odporti¢anie,
ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Pol'ska*. Tento plan sa
vzt'ahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozena
na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu €istych vydavkov: 6,3 %

v roku 2025, 4,4 % v roku 2026, 4,0 % v roku 2027 a 3,5 % v roku 2028, ¢o zodpoveda
maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym vo vztahu k vychodiskovému

roku 2023, a to 19,6 % v roku 2025, 24,9 % v roku 2026, 29,9 % v roku 2027 a 34,4 %

v roku 2028. V pripade rokov 2025 — 2028 sa tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov
zhoduju s népravnou trajektériou, ako to 21. januara 2025 odporucila Rada podla

&lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit’ nadmerny deficits. Na zéklade postidenia
Komisie tykajuceho sa a¢innych opatreni z 3. jina 20269 je postup pri nadmernom deficite

v pripade Pol'ska pozastaveny.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
Strukturalny plan Pol'ska, U. v. EU C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Odportcanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Pol'sku, prijaté 21. januéara 2025.
Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite v pripade Pol'ska sa
nachadzaju tu: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/Poland_en.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej
banke s ndzvom Eurdpsky semester 2026 — jarny balik, COM(2026) 200 final.
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Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuji pre Eurépsku tniu existenéni
vyzvu. Komisia vyzvala ¢lenské §taty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodne;j
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvySenia vydavkov na obranu’, pricom Eurdpska rada tento navrh 6. marca
2025 uvitala. V nadvéznosti na ziadost’ Pol'ska prijala Rada 8. jula 2025 na zaklade
odportcania Komisie odporicanie, ktorym sa Pol'sku povol'uje odchylit’ sa od odporti¢anych
maximalnych mier rastu &istych vydavkov®. Obdobie aktivacie narodnej unikovej dolozky
(v rokoch 2025 az 2028) umoziuje Pol'sku zmenit priority vydavkov verejnej spravy alebo
zvysit prijmy verejnej spravy tak, aby trvalo vyssie vydavky na obranu neohrozili fiskalnu

udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Pol’sko 30. aprila 2026 predlozilo svoju vyroént spravu o pokroku za rok 2026° tykajicu sa
dodrziavania odporic¢anych maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a realizcie reforiem
a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach pre tato krajinu v rdmci
europskeho semestra. V tejto vyrocnej sprave o pokroku sa zohl'adiiuju aj polro¢né spravy
Pol’ska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti v stilade

s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241. Sprava o opatreniach prijatych v ramci postupu pri

nadmernom deficite je sucast'ou vyro¢nej spravy o pokroku.

Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvySenych vydavkov na obranu v ramci Paktu
stability a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odportcanie Rady z 8. jula 2025, ktorym sa Pol'sku umoziuje odchylit’ sa od maximalnych
mier rastu &istych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263
(aktivéacia narodnej Gnikovej dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3971, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Vyro¢né spravy o pokroku 2026 st k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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Rast realneho HDP v roku 2025 predstavoval 3,6 % a inflacia podl'a HICP bola na Grovni
3,3 %. V prognéze Komisie z jari 2026 sa predpoklada narast redlneho HDP o 3,5 %
v roku 2026 a 0 2,8 % v roku 2027, zatial’ o inflacia podl'a HICP ma byt’ v roku 2026

na urovni 3,6 % a v roku 2027 na urovni 2,9 %.

Na zaklade udajov, ktoré poskytol Eurostat!?, sa deficit verejnych financii Pol'ska zvysil

70 6,4 % HDP v roku 2024 na 7,3 % v roku 2025. Zvysenie deficitu v roku 2025 je
odzrkadlenim najma vysSich vydavkov na dodavky vojenského materialu, miezd

vo verejnom sektore a socialnych davok. Vychadzajuc z opatreni, ktoré boli v prislusnych
oblastiach politiky zname k datumu uzavierky progndzy, sa v prognéze Komisie z jari 2026
predpokladé deficit na trovni 6,5 % HDP v roku 2026 a na arovni 6,3 % HDP v roku 2027.
Pokles v roku 2026 je odzrkadlenim hlavne obmedzeni vydavkov financovanych

z vnutros§tatnych zdrojov, najmé v oblasti odmefiovania zamestnancov a investicii, a novych
diskre¢nych opatreni, ktorymi sa zvySuju prijmy. Znizenie deficitu v roku 2027 odraza

najma prijaté diskrecné prijmové opatrenia.

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky!!, ktoré zahffiaju vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 expanzivne, a to
na urovni 1,3 % HDP. Predpoklada sa, ze v roku 2026 buda expanzivne o 0,3 % HDP

a v roku 2027 restriktivne o 1,7 % HDP.

10
11

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Zamery fiskalnej politiky su vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctove]
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiSkalnych
politik, a to tych, ktoré su financované z vnutroStatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i)
strednodobym potencialnym rastom a i1) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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Na zaklade udajov, ktoré poskytol Eurostat!?, verejny dlh Pol'ska vzrastol z 54,8 % HDP
na konci roku 2024 na 59,7 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie miery zadlZzenosti

v roku 2025 je odzrkadlenim najma vysokych deficitov a zostuladeni dlhu a deficitu, ktoré
zvySuju dlh, v suvislosti s investiciami do obrany. Na zaklade opatreni v prislusnych
oblastiach politiky, ktoré¢ boli zname k datumu uzavierky progndzy, sa v prognoéze Komisie
z jari 2026 predpokladd, Ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 64,5 %,
pricom do konca roka 2027 ddjde k d’alSiemu zvyseniu na 68,3 %. Narast v rokoch 2026

a 2027 odraza najmi vysoké deficity a zostladenia dlhu a deficitu zvysujuce dlh.

Na zéaklade dajov Eurostatu'® dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu v Pol'sku
v roku 2025 troven 3,4 % HDP. Podl'a prognozy Komisie z jari 2026 sa predpoklada, ze
tieto vydavky zotrvaju v roku 2026 na rovnakej urovni. To zodpovedd zvySeniu

o0 1,8 percentualneho bodu HDP v porovnani s referenénym rokom 20214,

Unia nad’alej &eli rizikam v stvislosti s naru$enim dodavok energie a zvy$enou volatilitou
cien, ktor¢ este zhorSuje geopolitické napitie ovplyviiujice svetové trhy s ropou a plynom.
Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukézali, Ze rozsiahle a necielené
opatrenia prindSaju vel'ké fiSkalne néklady a st socidlne a ekonomicky neefektivne.

Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari 2026 Pol’sko prijalo opatrenia
fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych cien energii na domacnosti a podniky's.
K datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 zahfiali tieto opatrenia necielené
znizenia spotrebnych dani a DPH z paliv platné do 15. m4ja 2026'. Podl'a progndzy
Komisie z jari 2026 sa predpoklada, Ze fiSkalne naklady na tieto opatrenia budu v roku 2026
predstavovat’ priblizne 0,1 % HDP. Podl'a odhadov Komisie, ak by tieto opatrenia zostali
v platnosti do konca roka 2026, ich fiskéalne naklady by v roku 2026 predstavovali 0,4 %
HDP.

12
13

14

15
16

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Eurostat, vydavky verejnej spravy podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy
(COFOQG).

Vymedzenie vydavkov na obranu v rdimci NATO sa 1i8i od vymedzenia vydavkov na obranu
v ramci COFOQG. K rozdielom navySe moze dojst’ aj v dosledku ¢asu zaznamenania
vydavkov, najmi v pripade vojenského vybavenia, ked’Ze pri vykazovani v rdmci NATO sa
v suvislosti s ¢asom zaznamenania vydavkov neuplatiujii vnutroStatne ctovné pravidla.

Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).

Po uzévierke prognézy Komisie z jari 2026 sa zniZenie spotrebnej dane predizilo do

15. jtna 2026 a znizenie DPH prediZilo do 30. juna 2026.
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Podl'a vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky v Pol'sku v roku 2025 o 8,5 % a kumulativne

za roky 2024 a 2025 0 22,9 %. Rast ¢istych vydavkov v roku 2025 je vyssi ako odporti¢ana
maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na trovni 0,9 % HDP v ro¢nom vyjadreni.

Ak vezmeme do uvahy roky 2024 a 2025 spolu, kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov
je tiez vysSia nez odporucand maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni

1,2 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Predpokladana odchylka sa v§ak nachadza

v medziach flexibility, ktort poskytuje narodna tinikova dolozka, a to aj s ohl'adom

na zvysenie vydavkov na obranu.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpokladd, ze ¢isté vydavky v Pol'sku porasti v roku 2026

0 4,0 % a kumulativne za roky 2024, 2025 a 2026 o0 27,9 %. Predpokladany rast ¢istych
vydavkov v roku 2026 je nizs8i ako odporac¢ana maximdlna miera rastu. Ak vezmeme

do tivahy roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu Cistych
vydavkov je vysSia ako odporii¢ana maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke

na urovni 1,0 % HDP v kumulativnom vyjadreni. Predpokladand odchylka sa vSak nachadza
v medziach flexibility ndrodnej Uinikovej doloZky na zéklade sucasnych prognéz vydavkov

na obranu.

Verejné vydavky v poslednych rokoch rychlo réstli, o bolo spdsobené viacerymi
politickymi prioritami vratane zvySenych vydavkov na obranu a socialnu politiku. V roku
2025 dosiahli 50,9 % HDP, &o je nad priemerom EU, ktory je 49,5 % HDP. Vyzvou zostava
efektivnost’ verejnych financii, ked’Ze socialne davky su zvicsa necielené a neprebieha

v stvislosti s nimi zistovanie prijmu na trovni domécnosti, ¢o vedie k systému socidlneho
zabezpecenia, ktory sa vyznacuje obmedzenymi pravomocami v oblasti prerozdel'ovania.
Presktimania vydavkov vykonané od roku 2024 mali na prerozdel'ovanie vydavkov

obmedzeny vplyv.
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Na obnovenie rovnovahy verejnych financii a udrzanie udrzatelnosti verejného dlhu su
popri racionalizacii vydavkov potrebné aj zdroje prijmov. Danové prijmy v pomere k HDP
zostavaju vyrazne pod suhrnnou tirovitou EU, a to aj napriek postupnému narastu, ktory bol
zaznamenany v rokoch 2024 a 2025. Danovy mix Pol'ska sa vyznacuje relativne nizkym
vyuzivanim zdanovania prace, pricom prijmy z dane z prijmov fyzickych osdéb su vyrazne
niz§ie ako priemer EU, zatial’ ¢o vysiu &ast’ celkovych prijmov tvoria dane zo spotreby

a z majetku. Danovy zaklad by sa mohol rozsirit’ o nové zdroje bez toho, aby sa obmedzil
hospodarsky rast. V snahe mobilizovat’ dodato¢né prijmy je zaroven potrebné vyvinat
vécsie usilie na zlepSenie dodrziavania danovych predpisov. Hoci sa vypadok prijmov

z dane z pridanej hodnoty (DPH) znizil, zostava zna¢ny. Vysoky rozdiel vypadok prijmov sa

odhaduje aj v pripade dane z prijmov pravnickych osob.

V primeranosti dochodkovych davok badat’ klesajuci trend. Pomer davok — priemerného
dochodku k priemernej mzde — sa znizil zo 66 % v roku 2005 na 55 % v roku 2024. Podl'a
odhadov uvedenych v sprave o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 by obmedzenie d’al§ieho
poklesu pomeru davok, ktory sa predpoklada pri nezmenenej politike, znamenalo zvysenie
vydavkov na dochodky do roku 2045 o 2,5 percentualneho bodu HDP. Ohrozila by sa tak
udrzatel'nost’ dochodkového systému. Odhaduje sa, ze do roku 2040 bude polovica
dochodcov dostavat’ dochodkovi davku, ktora sa rovna zakonom stanovenému minimu.
Tykalo by sa to najmé Zien, ktorych nizka Gi¢ast’ na trhu prace (48,3 % oproti 59,4 % v EU
vo veku 55 — 64 rokov) odrédza ich nizsi zakonny vek odchodu do déchodku. Okrem toho su
dochodkovou chudobou ohrozené aj samostatne zadrobkovo ¢inné osoby, ktoré platia
minimalne dochodkové prispevky, a osoby pracujuce na zdklade obCianskopravnych zmluv,
ktoré si platia dochodkové poistenie pod minimalnou hranicou. Dochodkovy systém sa
vyznacuje aj velkou fragmentéciou, ked’ pre vybrané profesie existuji nakladné osobitné
rezimy. KRUS, najvacsi osobitny dochodkovy systém, je uréeny pre polnohospodarov, ktori
predstavuju viac ako 10 % vSetkych dochodcov a penzistov v Pol'sku, a je vyrazne dotovany
zo Statneho rozpoctu (priblizne 0,7 % HDP v roku 2025). Prispevky na socialne
zabezpecenie od vel'kych pol'nohospodéarov neodrazaju vysku ich prijmov, o ovplyviuje
primeranost’ dochodkov. Pravidla, ktorymi sa riadia dochodkové naroky v systéme KRUS,
a vypocet prevodov dochodkového kapitalu do vSeobecného dochodkového systému navyse
pol'nohospodarov — najma tych, ktori maju znacné prispevkové obdobia v systéme KRUS —
nemotivuju k tomu, aby presli do vS§eobecného systému. Ostatné profesie — napriklad
uniformované sluzby alebo sudcovia a prokuratori — dostavaji déchodky bez toho, aby

platili prispevky, a preto sa plne spoliehaji na dotéacie zo Statneho rozpoctu.
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Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné vykonéavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a v¢as zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfiiaji podporu z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu transformaciu (FST), Europskeho
socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), v Pol'sku prebieha rychlejsie, nez je
priemer na trovni EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hladiska platieb. Je
dolezité udrzat’ sicasni dynamiku a zaroven maximalizovat’ vplyv investicii v praxi. Pol'sko
uz v ramci svojich programov politiky sudrznosti prijima opatrenia na podporu
konkurencieschopnosti a rastu. Niektoré oblasti si v§ak m6zu vyzadovat’ d’alSie posilnenie
pri vykondvani, a to vratane tych, ktoré sa tykaji odklonu od fosilnych paliv a spravodlivej
transformadcie. Je nevyhnutné zabezpecit', aby sa rychlo a ti¢inne realizovali nové investicie,
ktoré Pol'sko identifikovalo vo svojom strednodobom preskumani fondov politiky stidrznosti
—najma tie, ktoré suvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom

preskiimani’.

Pol’sko Celi viacerym vyzvam v oblasti zjednodusenia, vyskumu a inovécii, energetiky,
klimy a hospodarenia s vodami, zru¢nosti a vzdelavania, zaclefiovania znevyhodnenych

skupin a segmentacie trhu prace a byvania.

17

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym
sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na rieSenie strategickych vyziev v ramci strednodobého preskiimania.
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Hoci mé Pol'sko regula¢ny ramec, ktory je vo vSeobecnosti prospesny pre hospodarsku
sut’az, stale celi urCitym vyzvam v suvislosti so zlozitost'ou pravnych predpisov

a zabezpecCenim uc¢inného institucionalneho ramca. Predpisy v oblasti podnikania povazuje
za prekéazku pre svoju spolo¢nost’ pri investovani v Pol'sku'® 71 % podnikov a naklady, ktoré
musia spolo¢nosti — najmé MSP — znaSat’ pri dodrziavani pracovnych a dafiovych systémov,
su pomerne vysoké. Podla investi¢ného prieskumu EIB podiel podnikov v Pol'sku, ktoré
vyc¢leniyju viac ako 10 % svojich zamestnancov na rieSenie regulacnych poziadaviek,
vyrazne klesol (z 25 % v roku 2024 na 19 % v roku 2025), no stale je vyrazne nad
priemerom EU (11 %). Zapojenie socialnych partnerov do legislativneho procesu je navyse
nad’alej obmedzené, pricom zainteresované strany hlésia pretrvavajuce nedostatky

vo fungovani Rady pre socialny dialog. Systém verejného obstardvania nad’alej trpi

v dosledku nizkeho poctu spolo¢nosti, ktoré predkladaju ponuky, ako aj v dosledku
zdlhavych a zlozitych postupov. Pri rieseni tychto vyziev by mohlo poméct, ak by sa este
viac posilnila digitalizacia procesu verejného obstaravania a planovanie do buducnosti —
vratane informovania o dlhodobych planoch v oblasti obstaravania. Regulacné

a administrativne prekazky ovplyviuju obchod s tovarom a sluzbami v ramci EHP, pricom

vnutrostatne predpisy tykajuce sa obalov a odpadu vytvaraji regulac¢né zatazenie.

18

EIB Investment Survey 2025: Poland overview (Prieskum EIB v oblasti investicii
za rok 2025: Prehl'ad Pol'ska).
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Napriek dlhoroénému solidnemu hospodarskemu rastu a zlepSeniu zivotnej irovne Pol'sko
nad’alej ¢eli vyraznym rozdielom v rozvoji medzi regiéonmi aj v ramci nich, pricom existuju
aj rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Vychodné Pol'sko zostdva obzvlast
znevyhodnené, kde HDP na obyvatel'a bude v roku 2024 na trovni 61,3 % priemeru EU,
&im sa zaradi medzi najchudobnejsie regiony Unie. Situaciu regionov na vychodnej
vonkajsej hranici EU este zhorsila ruské uto¢na vojna proti Ukrajine, ktora zvysila obavy

o bezpecnost’, hospodarsku neistotu a znizila pritazlivost’ tychto regionov pre investorov aj
obyvatel'ov. Mnoh¢ oblasti — najma tie mimo vel’kych metropolitnych centier — trpia
nedostatocnymi administrativnymi kapacitami a nerovnakym pristupom k zédkladnym
verejnym sluzbam vratane vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o deti

a dopravy, €o eSte viac znizuje ich atraktivnost’. Inovacie vo vychodnych a severozapadnych
regidonoch vratane inovacénych investicii st obmedzené, ¢o obmedzuje ich rast produktivity

a dostupnost’ kvalitnych pracovnych miest.
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Hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ Pol'ska coraz viac zavisia od jeho schopnosti
vyuzivat potencial v oblasti vedy a inovécii. Napriek neustalemu zvysovaniu vydavkov
podnikov na vyskum a vyvoj zostavaju vysledky Pol'ska v oblasti inovacii obmedzené,
pricom v roku 2025 dosiahla jeho vykonnost’ v oblasti vyskumu a vyvoja len 65,9 %
priemeru EU, ¢o je zlepsenie o 2,6 percentualneho bodu oproti roku 2024. Spolupraca medzi
vedeckou obcou a podnikmi je obmedzend, ¢o znizuje schopnost’ Pol'ska komercializovat’
svoj vyskum. Tento problém je umocneny nedostatoénymi stimulmi pre vyskumnych
pracovnikov, aby spolupracovali s priemyslom, ako je napriklad nedostato¢né ocenenie
vysledkov komercializacie pri hodnoteni vedeckej ¢innosti. Dolezité bude zatraktivnit
kariéru vyskumnika a d’alej zmodernizovat’ vedecké ingtitucie. Usilie o podporu inovécii
musi zahfiat’ aktualizaciu a zefektivnenie stratégii pre inteligentna Specializaciu. Medzi
klacové kroky na dosiahnutie vysokovykonného inova¢ného ekosystému patri d’alsi rozvoj
prostredia, ktoré podporuje transfer technoldgii, budovanie a rozSirovanie startupov

a zabezpecenie ich pristupu k stabilnému a spolahlivému financovaniu.

Napriek uspokojivému pokroku pretrvavaju vyzvy v oblasti digitalizacie verejnych sluzieb

a ich dostupnosti pre obanov a podniky, ktoré stale zaostava za priemerom EU, a to najméi
v pripade ob&anov, kde Pol'sko dosahuje skore 71 bodov v porovnani s priemerom EU, ktory
je 82 bodov. Obmedzenia v oblasti interoperability, zdiel'ania tdajov medzi vladnymi

k(19

systémami a zasada ,,raz zozbierat’, viackrat pouzit™ pri zbere dajov zhorSuju
pouzivatel'sku skusenost’ a oslabuju potencial digitalizacie verejnych sluzieb na zniZenie
administrativnej zataze, pricom ak sa ma zlepsit’ efektivnost’ a dostupnost’, odvetviam ako
justicia by d’alSia digitalizacia prospela. Pol'sko eSte naplno nevyuzilo cezhrani¢ni vymenu
udajov a chybaji mu prilezitosti na zefektivnenie administrativnych postupov, najmi

prostrednictvom intenzivnejSieho vyuZzivania Struktirovanych formatov udajov.
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Vyuzivanie digitalnych technologii v malych a strednych podnikoch je v Pol'sku stéle pod
priemerom EU, ¢o obmedzuje produktivitu a inovacie. Hoci sa podiel zvysil, v roku 2025
dosiahlo zékladnt uroven digitalnej intenzity len 59 % pol’'skych MSP (v porovnani

s priemerom EU na tirovni 71,4 %). Zaostava aj zavadzanie pokro¢ilych technolégii, ako je
umeld inteligencia, ¢o by mohlo brzdit’ budtci rast. PoI'sku by prospela d’alSia stimulacia
investicii a Specializovana podpora znalosti v oblasti digitalizacie, podpora zavadzania
pokrocilych technoldgii a zvySovania trovne zru¢nosti zamestnancov, ako aj ucast’

na celoeuropskych iniciativach.

Pol’sky trh s byvanim sa v poslednych rokoch vyznacoval nizkou ponukou bytov a poklesom
ich cenovej dostupnosti. Ceny nehnutel'nosti na byvanie a ndjomného od roku 2015 rychlo

a podmienky byvania st nad’alej ndro¢né a miera prel'udnenia je vysokd. Na rieSenie tohto
problému je potrebna Siroka Skéla opatreni so zameranim na politiky na strane ponuky
vratane zlepSenia regulacie trhu s byvanim, a to vsetko s cielom zvysit’ ponuku cenovo

dostupného byvania, zlepsit’ jeho kvalitu a spomalit’ rast cien byvania.

Pol’ské politika v oblasti byvania je roztrieStend. R6zne programy st rozdelené medzi rézne
ministerstva, ktorych priority si Casto konkuruja, a na centralnej Grovni neexistuje organ,
ktory by politiku byvania koordinoval. Neexistuje centralizovana analyza potrieb v oblasti
byvania a existujiceho bytového fondu (ani na miestnej irovni). Na rieSenie tohto problému
by Pol'sko potrebovalo zaviest’ koordinaciu politiky byvania na tstrednej Grovni a medzi
ustrednymi a miestnymi organmi Statnej spravy a vytvorit’ dlhodobt stratégiu byvania

s Jjasnym postupom na rieSenie klesajliicej dostupnosti a cenovej dostupnosti byvania,
zlepSenie kvality byvania a zavedenie monitorovacich néstrojov (spolu s viactroviiovym
mechanizmom zberu idajov zameranym na prazdne nehnutel'nosti) na lepSiu identifikaciu

a zameranie sa na Specificky miestny bytovy fond a potreby.
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Pristup k socidlnemu, komunalnemu a cenovo dostupnému byvaniu je v Pol'sku nizky

a zraniteI'né skupiny cCelia Specifickym prekazkam (vratane diskriminacie a obmedzeni
dostupnosti). Vel'ka medzera v bytovej vystavbe prispieva k nedostatku bytov

a obmedzenému pristupu k byvaniu pre skupiny so Specifickymi potrebami. Na zvySenie
ponuky byvania, zlepSenie jeho kvality a lepSie zameranie sa na potreby Specifickych skupin
by Pol'sko potrebovalo rozsirit’ a zmodernizovat’ systém a programy socialneho a cenovo
dostupného najomného byvania so stabilnou, dlhodobou stratégiou a financovanim
komunalnych programov byvania, zaviest’ programy na obnovu prazdnych budov a ich
rekonstrukciu na byty, rozsirit’ socidlne ndjomné agentury a vypracovat’ rieSenia v oblasti
byvania pre zraniteI'né skupiny, ako su starsi 'udia, osoby so zdravotnym postihnutim

a bezdomovci.

Pol’ské predpisy tykajlice sa prendjmu a stavebného prava a ich uplatiiovanie negativne
ovplyvinuju ponuku byvania a pristup k cenovo dostupnému byvaniu. Pravna ochrana

a prava na trhu s najomnym byvanim nie st vyvaZené, pretoze sucasné pravne predpisy
neposkytuji prenajimatel'om ani ndjomcom v oblasti ich prav ani primerant, ani rovnaka
ochranu. Prenajimatelia ¢elia zdihavym a nakladnym postupom vyst'ahovania aj v pripade,
Ze najomcovia porusia ndjomnu zmluvu, zatial’ ¢o ndjomcovia moézu byt zasiahnuti
nestabilitou dlhodobého najmu, ked’ze v zadkone sa jasne neupravuje zvySovanie ndjomného
a Casto sa nedodrZiavaji vypovedné lehoty. K stabilite dlhodobého prenajmu by prispelo, ak
by existoval vyvazenejsi pristup k pravam prenajimatel'ov a bezpecnosti ndjjomcov a lepsie
presadzovanie existujucich pravnych predpisov. Regulaéné postupy v stavebnictve by sa

takisto mohli zlepsit’, €o by prispelo k rychlejSej a menej nakladnej vystavbe bytov.

Pol'sko zostava jednym z mala ¢lenskych Statov, ktoré dail z nehnutel'nosti nezakladaja

na hodnote nehnutel'nosti, ale na vel'mi nizkej maximalnej pausalnej sadzbe, ktora je
centralne stanovena zakonom. Vytvdra sa tak regresivny rezim zdanovania nehnutelnosti,
¢o prispieva k Spekulativnemu investicnému dopytu, ked’ze nehnutel'nosti st zdanované
podstatne menej nez rizikovejsie financné aktiva, ako napriklad akcie, Co zvySuje inflaciu
cien nehnutel'nosti. Tento problém by sa mohol rieSit’ zmenou dafiového rezimu smerom

k zdanovaniu pozemkov alebo nehnutel'nosti na zaklade hodnoty (prostrednictvom dane

z hodnoty pozemkov alebo katastralnej dane z nehnutelnosti), ¢im by sa zlepsila jeho
progresivnost’ a rieSili by sa stimuly, ktoré prispievaju k rychlemu rastu cien byvania

a nizkej ponuke v désledku prazdnych, resp. nedostato¢ne vyuzivanych nehnutel'nosti alebo

pozemkov.
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Napriek nedavnemu usiliu tempo energetickej transformacie neustale spomal’uju
problematické miesta v ststave. V roku 2025 boli zamietnuté ziadosti o pripojenie priblizne
42 GW kapacity z obnovitel'nych zdrojov. To je viac nez celkové inStalovana kapacita
obnovitel'nych zdrojov v Pol'sku. Na rieSenie tychto uzkych miest sa prevadzkovatel
prenosovej sistavy zameriava na prioritné investicie do prenosovych sieti, prenos po linii
sever-juh, ako aj na vyhradené koridory pre nové kapacity, ktoré st v su¢asnosti vo vyvoji
(na mori aj v jadrovej oblasti), integraciu prenosovych a distribu¢nych sieti a rieSenia

na zabezpecenie flexibility. Treba vyvinut’ d’alSie usilie na zlepSenie flexibility pol'ského
energetického systému, a to aj cezhrani¢nym obchodovanim s elektrickou energiou, aby sa
zabranilo obmedzovaniu obnovitelnych zdrojov energie a aby sa zmiernili cenové vykyvy
pocas Spiciek. Sucasnd uroven cezhraniéného prepojenia je nizka, priCom jedinym aktualne
realizovanym projektom je prepojenie Harmony Link s Litvou. Obmedzenia pri pridel'ovani
kapacit systematicky oddel'uju pol'ské ceny elektrickej energie od trhu EU a v suéasnosti
prispievaju k vy$§im cenam. Hoci pouzivanie obmedzeni v oblasti pridel'ovania
zaznamenava urcity pokles, frekvencia aktivacie obmedzeni v oblasti pridel'ovania je

znepokojujuca, pretoZe v kone¢nom dosledku vedie k obmedzovaniu OZE.

V dosledku zavislosti od drahych fosilnych paliv pri vyrobe elektrickej energie

a obmedzenej nefosilnej flexibility a prepojenosti boli vel'koobchodné ceny elektrickej
energie v Pol'sku v roku 2025 v priemere deviate najvyssie v EU, o obmedzuje cenovii
dostupnost’ energie. Dalsie zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie &eli aj obmedzeniam,
ktoré nestvisia so sustavou. V oblasti maloobchodnych cien neprimerane vysoké fiSkalne
zat'aZenie elektriny (v porovnani so zemnym plynom) oslabuje elektrifikaciu v Pol'sku, a to
tak v priemyselnych odvetviach, ako aj v domécnostiach. Priemyselni odberatelia platia

za elektrinu pribliZne trikrat viac neZ za plyn a dane a odvody tvoria tretinu ich uctu

za elektrinu. V odvetvi vykurovania je danové zatazenie elektrickej energie faktorom, ktory
brzdi zavadzanie tepelnych Cerpadiel. Pol'ské odvetvie tazby uhlia je vyrazne dotované

a spotrebuva rozpoctové zdroje, ktoré by sa inak mohli pouzit’ okrem iného na urychlenie
prechodu na Cista energiu a transforméciu priemyslu. Z hl'adiska postupného rusenia by sa
za prioritu mohli povazovat’ dotdcie na fosilne paliva, ktoré cielene nerieSia energeticku
chudobu ani skuto¢né obavy tykajice sa energetickej bezpecnosti a spravodlivej

transformacie.
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Transformacii priemyslu chyba sudrzny strategicky a legislativny ramec, v ktorom by sa
politické stimuly, pldnovanie infrastruktary a financna podpora zosuladili s ciel'mi

na podporu investicii v prioritnych odvetviach. KI'aicové intervencie v oblasti
dekarbonizacie — elektrifikacia, zavadzanie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov

na mieste, zavadzanie Cistého vodika a zavadzanie zachytavania, vyuzivania a ukladania
uhlika — sa vykonavaju skor inkrementalne nez Strukturalnym spésobom. Postupné
ukoncenie tazby uhlia predstavuje pre regiony, ktoré su stale zavislé od tazby, a pre
priemyselné odvetvia naro¢né na emisie vel'ké hospodarske a socidlne vyzvy. KI'aicom
k zmierneniu straty konkurencieschopnosti a zaroven k podpore inovacii a rastu v tychto

regionoch bude koordinovany pristup k transformacii priemyslu.

Dialkové aj individuadlne vykurovanie je nad’alej zavislé od uhlia a ¢eli Strukturalnym
vyzvam v suvislosti s dekarbonizaciou. Podiel energie z obnovite'nych zdrojov, ktora sa
vyuziva na vykurovanie a chladenie vo vSetkych odvetviach, predstavuje len 21 %.

V odvetvi dial’kového vykurovania prebieha prechod z uhol'nej na plynovi kogeneraciu, no
integracia obnoviteI'nych zdrojov energie stagnuje. Uhlie stale predstavuje 60 % mixu
dial’kového vykurovania, zatial’ o zavadzanie systémov vyuzivajucich obnovitel'né zdroje

a systémov s nizkymi emisiami je obmedzené na demonstracné projekty a niekol’ko mensich
miest. Pokrok v dekarbonizécii zavisi od urychlenej diverzifikacie zdrojov tepla

a modernizicie siete, ako aj od planovania toho, ako ¢o najlepSie vyuZit’ potencial
odpadového tepla. Priblizne 15 % pol'skych doméacnosti stale pouziva na individualne
vykurovanie uhlie, ¢o je v absolutnych &islach najviac v EU, ¢o sa premieta aj do jednej

z najhorsich urovni kvality ovzdusia v EU. Odhaduje sa, ze v dosledku vysokych nékladov
na energiu a nizkej efektivnosti budov je zarovein energetickou chudobou ohrozeny podobny
podiel domacnosti. KI'icom k zniZeniu emisii a znecistenia ovzdusia je d’alSie usilie

o zniZenie zavislosti od uhlia a zlepSenie energetickej efektivnosti. Vykurovanie a chladenie

predstavuju 81 % energie spotrebiivanej v domacnostiach.

Prechod na udrzatel'nu dopravu je v Pol'sku nad’alej naro¢ny, ked’ze emisie z cestnej
dopravy sa za posledné dve desatrocCia takmer zdvojnasobili. Vyuzivanie elektrickych
vozidiel v sutkromnej a ndkladnej doprave rastie pomaly z dovodu nedostato¢nych stimulov,
napriklad nizka fiskalna motivacia, a nedostatoénej nabijacej infrastruktury. Usilie

o dekarbonizaciu mozno d’alej podporit, ak by sa podporil a koordinoval rozvoj bezemisnej
a niskoemisnej, intermodalnej a verejnej dopravy a zaroven presadila lepSia prepojenost,

okrem iného aj pokracujucimi investiciami do TEN-T.
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Pol’sko je vystavené vysokym rizikdm sucha, povodni, horucav a extrémnych
poveternostnych javov, ktoré ohrozuju hospodarsku bezpecnost’ a blahobyt 'udi. Pol'sku
stale chyba aktualizovana narodna stratégia adaptacie na zmenu klimy, ktora by vychadzala
z najnovsieho dostupného posudenia rizik. Praca na aktualizacii tejto stratégie prijatej

v roku 2013 stale prebieha, ¢o brani uc¢innému riadeniu a planovaniu adapta¢ného usilia

a koordinécii medzi miestnymi, regionalnymi a narodnymi organmi, pokial ide o rieSenie
akutnych potrieb posilnenia odolnosti proti zmene klimy a pripravenosti na iiu. Zmena klimy
zhorsuje environmentalne rizika a obzvlast’ zraniteI'né st vodné zdroje a ekosystémy.
Pol’sko pracuje na vytvoreni narodnej adaptacnej stratégie spolu s narodnym adaptacnym
planom, ktorého dokoncenie sa o¢akava v roku 2027. Kritickym problémom, ktory ohrozuje
zdroje sladkej vody, je nad’alej neprestajné znecistovanie vody sposobené priemyselnou
¢innost’ou v spojeni s rastiicimi teplotami. Ochrana a obnova ekosystémov si vyzaduju
silnejSie stimuly vratane tych finan¢nych v sulade so zasadou ,,znecistovatel’ plati®, aby sa
obmedzilo znecistenie a podporilo udrzate'né vyuzivanie. Faktorom zmieriiovania zmeny
klimy su aj prirodné zdroje, ale odstranovanie uhlika zostava v Pol'sku vyzvou. Pol'sko
predlozilo Komisii svoj kone¢ny aktualizovany narodny energeticky a klimaticky plan

15. jina 2026 a ¢aka sa na jeho postdenie Komisiou.

Vzhl'adom na kl'ai¢ovu tlohu l'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti

a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby &lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitalom

v oblasti zru¢nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré brania konkurencieschopnosti.
K vykonavaniu odportéania Rady tykajuceho sa Pudského kapitalu v Unii mozu prispiet’ aj

odporucania na rok 2026 adresované Pol'sku.
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Pokles zakladnych zru€nosti a zvySovanie nerovnosti vo vzdelavani st nad’alej
problematické. Od roku 2018 sa nedostato¢né vysledky 15-ro¢nych ziakov v oblasti
zakladnych zruénosti zvysili viac, nez je priemer EU. Regionalne rozdiely pretrvavaju tak
vo vztahu k vysledkom vzdelavania, ako aj v pristupe k vzdelavaniu. Inkluzivne
vzdeldvanie predstavuje vyzvu, ked’ze existuje vysoky podiel ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v segregovanych prostrediach. Na ul'ahéenie prechodu
Studentov so zdravotnym postihnutim do hlavného vzdeldvacieho pradu by Pol'sku pomohlo,
ak by vypracovalo stratégiu inkluzivneho vzdelavania, posilnilo podporné sluzby

a realizovalo cielent odbornu pripravu ucitel'ov. Vypracovanim dlhodobého strategického
pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu by sa ul'ah¢ilo zapojenie zainteresovanych stran,
vykonavanie komplexnych opatreni, ako aj rozSirenie pristupu k inkluzivhemu vzdelavaniu
pre vietkych ziakov. DalSou prekazkou pre dvojaku transforméciu s nad’alej nedostatoéné
zelené a digitalne zruc¢nosti. Napriklad pokial’ ide o digitalne zrucnosti, v roku 2025 mala
aspon ich zakladnu uroven len polovica populécie Pol'ska vo veku 16 — 74 rokov, ¢o je pod
priemerom EU. Pol'sku by mohol prospiet’ komplexnejsi pristup k rieseniu nedostatku
zru¢nosti v kontexte dvojakej transformdcie a v SirSom zmysle aj dokladnejSie

monitorovanie a hodnotenie reforiem a investicii do zru¢nosti na vSetkych trovniach.

Pol’sko stale ¢eli dlhodobo nizkemu poctu Studentov hlasiacich sa na Studijné programy

v oblasti vedy, techniky, inZinierstva a matematiky (STEM), ako aj nizkemu podielu
absolventov v tychto Studijnych programoch, ¢o obmedzuje inovac¢nll kapacitu krajiny.
Prinosom v oblasti podpory Studentov (najmai Zien), aby sa rozhodli pre kariéru v oblasti
STEM, by mohlo byt aj to, ak by sa zaviedol integrovane;jsi pristup k vzdelavaniu v oblasti
STEM (vratane lepSej informovanosti o kariére, mentoringu a osvety v ramci

znevyhodnenych skupin).
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KTlacovou vyzvou pri rieseni poklesu zédkladnych zrucnosti zostava vybavenie ucitel'ov
potrebnymi zru¢nostami a zlepSenie kvality ich vzdelavania. Nedostatok ucitelov pretrvava
a moZe sa este prehibit’, kedze problémy s prildkanim a udrzanim novych zamestnancov
pretrvavaju. Na potrebu atraktivnejSich kariérnych drah pre ucitel'ov zaroven poukazuje aj
nizky podiel ucitel'ov nizSich strednych $kdél mladsich ako 30 rokov. Ak sa ma v Pol'sku
ul’ah¢it’ uspesné vykondvanie reformy ucebnych osnov a ak sa maju zlepsit’ kariérne
vyhliadky ucitel'ov, krajina by potrebovala zabezpecit’ dostatok pedagogickych pracovnikov,
modernizaciu pociatocného vzdelavania ucitel'ov a trvalé investicie do ich profesijného

rozvoja (aj v kontexte inkluzivneho vzdelavania).

Napriek vysokej miere ucasti pretrvavaji obavy z relativne nizkej u¢innosti systému
odborného vzdelavania a pripravy (OVP). Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov
odborného vzdelavania a pripravy sa zniZila a zostava pod priemerom EU. Situaciu
absolventov odborného vzdelavania a pripravy by mohla zlepsit’ identifikacia zakladnych
pricin horsich vysledkov absolventov odborného vzdelavania a pripravy v oblasti
zamestnanosti, konkrétne v suvislosti s nizkymi zdkladnymi zru¢nostami, obmedzenou
relevantnostou programov pre trh prace a nestiladom medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénost'ami, ako aj osobitny akény plan zaloZeny na faktoch, ktory by prispel k ich
rieSeniu. Tomu by mohli sekundovat’ opatrenia na posilnenie kvality vyucby (vratane
rieSenia nedostatku ucitel'ov a nedostatocnej odbornej pripravy), lepSie zosuladenie
ucebnych osnov s potrebami trhu prace vratane digitalnych a zelenych zruc¢nosti a posilnenie
koordinacie s politikami vzdelavania dospelych. Ugast’ na vzdeldvani dospelych je stale
vyrazne pod priemerom EU, najmi v neformalnom vzdelavani, pricom doteraz sa dosiahol
len obmedzeny pokrok. V roku 2024 sa na vzdelavani zicCastnila len pétina dospele;j
populacie, o je hlboko pod priemerom EU a cielovou hodnotou do roku 2030. Systém
vzdelavania dospelych zostava roztrieSteny z dovodu systému riadenia, ktory je rozptyleny
medzi ministerstvami a regionalnymi aktérmi, ako aj z dovodu silnej zavislosti

od financovania na zaklade projektov. To prispieva k obmedzenej sudrznosti systému.

Systému by preto mohla prospiet’ silnejSia koordinacia a financovanie na narodnej tirovni.
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Integracia znevyhodnenych skupin do trhu prace nad’alej predstavuje vyzvu. Hlavnou
pri¢inou neaktivity su aj nad’alej zdravotné postihnutie a ochorenia: rozdiel v zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim sa d’alej zvysil z 33,9 percentualneho bodu v roku 2023
na 35,6 percentualneho bodu v roku 2024. Ugast’ 0s6b so zdravotnym postihnutim na trhu
prace sa pohybuje tesne nad 50 %. V oblasti regulécie a zlepSenia pristupu k sluzbam
starostlivosti o deti sa dosiahol pokrok, z velkej ¢asti s podporou z fondu ESF+

a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, no ucast’ zien na trhu prace je stale
ovplyvnena regionalnymi rozdielmi. Zruénosti pracovnikov z krajin mimo EU sa na trhu
prace nad’alej vyuzivaji nedostato¢ne. V roku 2023 pracoval takmer kazdy druhy Statny
prislunik krajiny mimo EU na pracovnom mieste, pre ktoré bol nadmerne kvalifikovany,
a to aj napriek ich vysokej Gcasti na trhu prace. Existuje priestor na pokra¢ovanie v usili

o zvySenie Ucinnosti verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom poskytovat’ cielenejsiu

podporu na pomoc pri integracii znevyhodnenych skupin do trhu prace.

Podiel ob¢ianskopravnych zmluv na celkovom pocte pracovnych miest sa zvysuje.
Vyznamny podiel na celkovej zamestnanosti navyse pripada na samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, ktoré nezamestnavajui ziadnych zamestnancov, pricom tento podiel prevySuje priemer
EU. Socialna ochrana sa v plnej miere nevzt'ahuje ani na jednu z tychto skupin, ked’ze
nemocenské poistenie je dobrovol'né. Existuju pravne ustanovenia, ktoré samostatne
zarobkovo ¢innym osobam umoziuji zniZzenie prispevkov na socidlne zabezpecenie, o
moze mat’ negativny vplyv na budice davky vratane dochodkov. Vysledkom je danova
arbitrdz (dane a odvody na socidlne zabezpecenie) medzi réznymi typmi zmlav, pri¢om
danovo-odvodové zat'aZenie sa s rastlicim prijmom zvySuje. Z najnovsich udajov (2023)
vyplyva, ze miera kolektivneho vyjednavania bola najniz$ia v EU a Gastejsie sa vyuZivala

na podnikovej nez odvetvovej trovni, ¢o celkovo oslabilo vyjednévaciu poziciu pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢innych osob. Ciel'om nedavnych reforiem vratane zakona

o kolektivnych zmluvach z roku 2025 je rozsirit’ vyuZzivanie kolektivneho vyjedndvania

a posilnit’ zapojenie socialnych partnerov. Vplyv tychto reforiem sa vSak este len prejavi.

11133/26 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



(46)  Sluzby dlhodobe;j starostlivosti nie st pripravené na coraz vac¢sie demografické vyzvy.
Verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ st nad’alej nizke a vo vel'kej miere st uréené
na rezidenén starostlivost’ (vyrazne nad priemerom EU), zatial’ ¢o programy zamerané
na rozvoj domacej alebo komunitnej starostlivosti su nad’alej nedostato¢ne financované
alebo vel'mi zavislé od finanénych prostriedkov EU. Prejavuje sa to vo vysokych nakladoch,
ktoré 'udia v nudzi platia z vlastného vrecka, a vo vel'kej zavislosti od neformalne;
starostlivosti v oblasti domécich sluzieb. PolI'sku by prospelo zlepsSenie kvality a dostupnosti
sluzieb dlhodobe;j starostlivosti, najma starostlivosti domacej a komunitnej, a to aj zvySenim

stivisiaceho financovania a jeho udrzatel'nosti.
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TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Nad’alej dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada

21. januara 2025, s ciel'om odstranit’ nadmerny deficit a zaroven vyuzit’ flexibilitu podl'a
narodnej tinikovej dolozky, ktort aktivovala Rada. Posilnit’ celkové vydavky na obranu

a bezpecnost’ a pripravenost’ a zaroven zabezpecit' udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a efektivnost’
vydavkov, ako aj postupnu Gpravu rozpoctu s cielom udrziavat’ vydavky na obranu

na Strukturalne vysSsej arovni. Zabezpecit', aby opatrenia prijaté na zmiernenie vplyvu
zvySenia cien energii boli do¢asné, zamerané na ochranu zranitenych domacnosti alebo

na rieSenie potrieb energeticky naro¢nych podnikov, aby sa zachovali stimuly na spory
energie a aby sa zabezpecilo, Ze ich fiSkalne nédklady budu zlucitel'né so zavazkami
vyplyvajucimi z fiskalneho ramca EU. Nad'alej zlepsovat efektivnost’ verejnych vydavkov,
a to aj lep$im zacielenim socidlnych davok a rozsirenim rozsahu preskiimani vydavkov.
Rozsirit’ prijmy verejnej spravy vratane zvysenia ulohy zdrojov, ktoré menej poskodzuju rast,
a zlepsit’ dodrziavanie danovych predpisov. Zlepsit’ primeranost’ ddchodkového systému

a zaroven zachovat’ jeho dlhodobt udrzatel'nost’ zvySenim skutocného veku odchodu

do dochodku, riesenim déchodkovej chudoby zien a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob

a reformou osobitnych déchodkovych systémov.

Zabezpecit’ kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. UdrZat’ dynamiku vykondvania programov politiky sudrZznosti,

vo vhodnych pripadoch na zéklade prerozdelenia prostriedkov na strategické priority

a flexibility, ktoré sa dohodli v kontexte strednodobého preskiimania radmca politiky
sudrznosti. Riesit’ jedine¢né vyzvy v oblasti socidlno-ekonomicke;j situdcie, bezpecnosti

a civilnej pripravenosti, ktoré postihuju najmi regiony na vychodnej vonkajsej hranici EU, ¢o

zahfna aj potrebu investovat’ do infrastruktiry dvojakého pouZitia.
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3. Zjednodusit’ reguléciu, zlepsit’ regulacné nastroje a zabezpecit’ stabilny a jednoznacny pravny
ramec. Podporovat’ hospodarsku sutaz v postupoch verejného obstaravania, aby boli
efektivnejSie a menej tazkopadne, a zabezpecit’ dlhodobé planovanie verejného obstaravania.
Posilnit’ prepojenie medzi vedou a podnikmi vytvorenim silnejSich stimulov pre
komercializaciu vyskumu a vybudovanim t¢inného zasobnika projektov pripravenych
na investicie. Modernizovat’ systém verejného vyskumu, zatraktivnit’ kariéru vyskumnika
a zabezpecit’ udrzateI'né financovanie vyskumu a inovécii. Zvysit’ priaznivost’
podnikatel’ského prostredia pre inovéacie, a to aj pre startupy a scaleupy. Znizovat’ uzemné
rozdiely, okrem iného aj medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, najmé prostrednictvom
lepsieho pristupu k verejnym sluzbam a infraStruktare a ich kvality, ako aj v oblasti vyskumu
a inovacii. Zvysit administrativne kapacity a zvysit’ efektivnost’ vyuzitim interoperability
elektronickych sluzieb a zasady ,,raz zozbierat’, viackrat pouzit™ pri zbere udajov
na digitalizaciu. Zvysit’ digitdlnu intenzitu MSP a zaroven uprednostnit’ podporu pokrocilych
technolégii. Zvysit’ ponuku a kvalitu cenovo dostupného a socidlneho byvania
prostrednictvom tc¢innej koordindcie a stratégii politiky byvania, roz§irenych programov
cenovo dostupného a socidlneho byvania, lepSich predpisov a revidovaného zdanovania

nehnutelnosti.

4.  Zvysit flexibilitu a kapacitu energetického systému, zvysit’ cezhrani¢né prepojenia
a obchodovanie s elektrickou energiou a odstranit’ obmedzenia braniace d’alSiemu zavadzaniu
obnovitel'nych zdrojov energie. Podporovat’ vyvaZené cenové signdly elektrickej energie
s cielom stimulovat’ elektrifikaciu a postupne zrusit’ dotacie na fosilne paliva — najma tie,
ktoré suvisia s tazbou uhlia. Umoznit’ prechod na Cisty priemysel a podporit’ stratégie
transformacie orientované na inovacie v regionoch zavislych od uhlia. Znizit’ zavislost’
od fosilnych paliv v odvetvi vykurovania spolu s tepelnou modernizaciou budov. Podporovat’
dekarbonizéciu cestnej dopravy spolu s podpornou infraStruktarou a intermodéalnou mobilitou.
Budovat’ odolnost’ proti zmene klimy prostrednictvom funkéného riadenia adaptacie, obnovy

ekosystémov a udrzateI'ného vyuzivania prirodnych zdrojov.
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5. Podporovat’ kvalitné a inkluzivne vzdelavanie a rieSit’ nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti.
Zvysit ucast’ na vysokoskolskom vzdelavani v odboroch STEM a riesit’ nedostatok ucitel'ov
a kvalitu ich vzdelavania. Dalej posiliiovat’ u¢innost’ odborného vzdelavania a pripravy.
Urahcit’ a zvysit ucast’ dospelych na vzdelavani. Zvysit’ ucast’ znevyhodnenych skupin
na trhu préace, najmi osob so zdravotnym postihnutim, a to aj poskytovanim
individualizovanej podpory na trhu prace. Znizit segmentaciu trhu prace po konzultacii so
socidlnymi partnermi tak, ze sa zacne riesit’ danova arbitraz medzi r6znymi typmi zmlav

a zlepsi pristup k socidlnej ochrane. Zlepsit’ pristup k sluzbam dlhodobe;j starostlivosti a ich

kvalitu.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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