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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-
mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 221 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Poloniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2026, in care nu a identificat Polonia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro,

o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in
care se analizeazd punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 21 aprilie 2026, iar Raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea referitoare la capitalul uman la 9

martie 2026.

3) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economica durabild. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre ale UE sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2 JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Polonia. in acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Polonia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Polonia. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele
realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, in urma evaludrii Comisiei si la recomandarea
acesteia, o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu
al Poloniei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 6,3 % 1n 2025, 4,4 % in 2026, 4,0 % in 2027 si 3,5 % 1n 2028,
ceea ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de
baza 2023 de 19,6 % in 2025, 24,9 % in 2026, 29,9 % in 2027 si 34,4 % in 2028. Pentru
perioada 2025-2028, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva, conform recomandarii formulate de Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din TFUE la 21 ianuarie 2025, cu scopul de a pune capit situatiei de deficit excesiv®. Pe
baza evaludrii de cdtre Comisie a masurilor eficace, efectuata la 3 iunie 2026°, procedura de

deficit excesiv pentru Polonia se suspenda.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Poloniei (JO C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Recomandare a Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Polonia,
adoptatd la 21 1anuarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila
deficitelor excesive in cazul Poloniei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland_en.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de
Investitii intitulata ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”, COM(2026) 200
final.
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Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Poloniei, Consiliul a adoptat,
la 8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 11 permite Poloniei sa se
abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate®. Perioada in care este
activata clauza derogatorie nationald (2025-2028) 1i permite Poloniei sd acorde din nou
prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
apdrare mai mari pe o perioada mai indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea

bugetard pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Polonia si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele
inregistrate® referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Polonia cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Raportul privind mésurile luate in cadrul procedurii aplicabile

deficitelor excesive este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Poloniei sa se abata de la ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3971, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 3,6 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,3 %. In
previziunile Comisiei din primadvara anului 2026, se estimeaza ca PIB real va creste cu
3,5 % in 2026 si cu 2,8 % in 2027, iar inflatia [APC va fi de 3,6 % 1n 2026 si de 2,9 % in
2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat!’, deficitul public al Poloniei a crescut de la 6,4 % din
PIB in 2024 1a 7,3 % din PIB in 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflecta in principal
cresterea cheltuielilor cu livrarile de echipamente militare, salariile din sectorul public si
prestatiile sociale. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut
previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza ca deficitul public
va fi de 6,5 % din PIB in 2026 si de 6,3 % din PIB 1n 2027. Scaderea din 2026 reflecta in
principal restrictiile privind cheltuielile finantate la nivel national, in special in ceea ce
priveste remunerarea angajatilor si investitiile, precum si noile masuri discretionare de
crestere a veniturilor. Scaderea deficitului in 2027 reflecta in principal masurile discretionare

adoptate privind veniturile.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!l, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionistd in 2025, de 1,3 %
din PIB. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va continua sa fie expansionista, de 0,3 % din

PIB, si cd in 2027 va fi contractionistd, de 1,7 % din PIB.

10
11

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca datoria publica a Poloniei a crescut de la 54,8 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 59,7 % din PIB la sféarsitul anului 2025. Cresterea ratei
datoriei in 2025 reflectd in principal deficitele ridicate si ajustarile datorie-deficit cu efect de
crestere a datoriei legate de investitiile in aparare. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la
data-limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza
ca ponderea datoriei in PIB va creste la 64,5 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua
sa creasca la 68,3 % pana la sfarsitul anului 2027. Cresterea in 2026 si 2027 reflectd in
principal deficitele ridicate si ajustarile datorie-deficit cu efect de crestere a datoriei.

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca, in 2025, cheltuielile publice totale pentru
apdrare in Polonia s-au ridicat la 3,4 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2026, se estimeaza ca acestea vor ramane la acelasi nivel in 2026. Acest
procent reprezinta o crestere de 1,8 puncte procentuale din PIB comparativ cu anul de
referinta 202114,

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a aratat ca masurile ample si nespecifice implica costuri bugetare mari
si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului in
Orientul Mijlociu 1n februarie 2026, Polonia a adoptat masuri de politicd bugetara pentru a
atenua impactul preturilor ridicate ale energiei asupra gospodariilor si intreprinderilor!s.
Printre acestea se numara reduceri nedirectionate ale accizelor si ale TVA la combustibili in
vigoare pana la 15 mai 2026, incepand cu data-limita prevazutd in previziunile Comisiei din
primavara anului 2026, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul
bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de circa 0,1 % din PIB 1n 2026. Potrivit estimarilor
Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in vigoare pand la sfarsitul anului 2026, costul lor
bugetar se va ridica la 0,4 % din PIB in 2026.

12
13

14

15

16

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOGQG).

Definitia NATO pentru cheltuielile de aparare diferd de definitia COFOG pentru apirare. In
plus, ar putea exista diferente din cauza momentului Inregistrarii cheltuielilor, in special a
celor cu echipamentele militare, deoarece raportarea NATO nu urmeaza normele conturilor
nationale privind momentul inregistrarii.

Acest lucru reflecta situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului
2026 (4 mai 2026).

Dupa data-limita a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, reducerea accizelor a
fost prelungita pand la 15 iunie 2026, in timp ce reducerea TVA a fost prelungita pana la 30
iunie 2026.
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Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Poloniei au crescut cu 8,5 % in 2025 si cu
22,9 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste rata maxima
de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 0,9 % din PIB in termeni anuali.
Daca se iau in considerare impreunad anii 2024 si 2025, rata cumulata de crestere a
cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei
abateri de 1,2 % din PIB in termeni cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizata se
incadreaza in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale, tindnd seama de cresterea

cheltuielilor pentru aparare.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Poloniei cu
4,0 % in 2026 si, cumulat, cu 27,9 % in 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizatd a
cheltuielilor nete Tn 2026 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandatd. Daca se
considerd 2024, 2025 si 2026 impreuna, rata cumulata preconizata de crestere a cheltuielilor
nete depaseste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de

1,0 % din PIB in termeni cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizata se incadreaza in
flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile

pentru aparare.

Cheltuielile publice au crescut rapid in ultimii ani, ca urmare a mai multor prioritati de
politic, inclusiv a cresterii cheltuielilor pentru aparare si politica sociala. In 2025, acestea
au atins 50,9 % din PIB, peste media UE de 49,5 % din PIB. Eficienta finantelor publice
ramane o provocare, deoarece prestatiile sociale sunt in mare parte nespecifice si nu sunt
testate pe baza mijloacelor la nivel de gospodarie, ceea ce duce la un sistem de protectie
sociala cu o putere redistributiva limitata. Analizele cheltuielilor efectuate incepand din

2024 au avut un impact limitat in ceea ce priveste realocarile cheltuielilor.
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Pe langa rationalizarea cheltuielilor, sunt necesare surse de venituri pentru a reechilibra
finantele publice si pentru a mentine sustenabilitatea datoriei publice. Veniturile fiscale ca
procent din PIB ramén cu mult sub nivelul agregat al UE, in pofida unei cresteri treptate
observate in 2024 si 2025. Mixul fiscal al Poloniei se caracterizeaza printr-o dependenta
relativ scazuta de impozitarea veniturilor salariale, veniturile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice fiind cu mult sub media UE, in timp ce impozitele pe consum si pe capital
reprezinta o pondere mai mare din veniturile totale. Baza de impozitare ar putea fi extinsa
pentru a include noi surse, fard a impiedica cresterea economica. Pentru a mobiliza venituri
suplimentare, sunt necesare, de asemenea, eforturi mai sustinute pentru a imbunatati
respectarea obligatiilor fiscale. Desi decalajului in materie de conformitate in ceea ce
priveste taxa pe valoarea addugatd (TVA) s-a redus, acesta raimane substantial. Se estimeaza,
de asemenea, un decalaj ridicat in materie de conformitate in ceea ce priveste impozitul pe
profit.

O tendinta descrescatoare este vizibilad in ceea ce priveste caracterul adecvat al pensiilor.
Raportul dintre pensia medie si salariul mediu a scazut de la 66 % in 2005 la 55 % in 2024.
Conform estimarilor din Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei, limitarea
scaderii in continuare a acestui raport, preconizata in ipoteza mentinerii politicilor actuale, ar
implica o crestere cu 2,5 puncte procentuale din PIB a cheltuielilor cu pensiile pana in 2045.
Acest lucru ar pune in pericol sustenabilitatea sistemului de pensii. Se estimeaza ca, pana in
2040, jumatate dintre pensionari vor primi o pensie egala cu minimul legal. Acest lucru ar fi
valabil in principal pentru femeile a caror participare scazutd pe piata fortei de munca

(48,3 % fata de 59,4 % in UE a femeilor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani) reflectd
varsta lor legala de pensionare mai scazuti. In plus, lucritorii independenti care plitesc
contributii minime la sistemul de pensii si cei cu contracte de drept civil care prevad plata
unor cotizatii pentru pensie sub pragul minim sunt, de asemenea, expusi riscului de saracie
in ceea ce priveste pensiile. Sistemul de pensii este caracterizat, de asemenea, de o
fragmentare ridicata, cu regimuri speciale costisitoare pentru anumite profesii. KRUS, cel
mai mare sistem special de pensii, este dedicat fermierilor, care reprezinta peste 10 % din
totalul pensionarilor din Polonia si este puternic subventionat de la bugetul de stat
(aproximativ 0,7 % din PIB in 2025). Contributiile sociale ale marilor fermieri nu reflecta
nivelurile veniturilor acestora, ceea ce afecteaza caracterul adecvat al pensiilor. In plus,
normele care reglementeaza drepturile de pensie in KRUS si calcularea transferurilor de
capital de pensii catre sistemul general de pensii nu stimuleaza fermierii, In special pe cei cu
perioade de contributie semnificative la KRUS, sa treaca la sistemul general. Alte profesii,
cum ar fi serviciile cu personal in uniforma sau judecatorii si procurorii, primesc pensii fara
a plati contributii, bazandu-se astfel pe deplin pe subventiile de la bugetul de stat.
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(20)

1)

(22)

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si In contextul semestrului european.

In Polonia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este important
sa se mentind ritmul actual si s se maximizeze impactul investitiilor pe teren. Polonia ia
deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. Cu toate acestea, unele domenii pot necesita o
consolidare suplimentara in ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv cele legate de
decuplarea de combustibilii fosili si tranzitia justa. Este esential sa se asigure implementarea
rapida si eficace a noilor investitii identificate de Polonia in evaluarea sa intermediara a
fondurilor politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritéti

previzute in Regulamentul privind evaluarea intermediaral’.

Polonia se confruntd cu mai multe provocari legate de simplificare, cercetare si inovare,
energie, clima si gestionarea apei, competente si educatie, incluziunea grupurilor

defavorizate si segmentarea pietei fortei de munca, precum si locuinte.

17

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Desi dispune de un cadru de reglementare in general favorabil concurentei, Polonia se
confrunta in continuare cu unele provocari in ceea ce priveste complexitatea legislativa si
asigurarea unui cadru institutional eficace. 71 % dintre Intreprinderi considera ca
reglementarile comerciale reprezinta o bariera pentru intreprinderea lor atunci cand investesc
in Polonia'®, iar costurile cu care se confrunta intreprinderile, in special IMM-urile, in ceea
ce priveste respectarea sistemelor de munca si fiscale sunt relativ ridicate. Potrivit sondajului
BEI privind investitiile, ponderea firmelor din Polonia care aloca peste 10 % din personalul
lor pentru indeplinirea cerintelor de reglementare a scazut semnificativ (de la 25 % in 2024
la 19 % in 2025), dar ramane cu mult peste media UE de 11 %. In plus, implicarea
partenerilor sociali in procesul legislativ raimane limitata, iar partile interesate raporteaza
deficiente persistente in functionarea Consiliului pentru dialog social. Sistemul de achizitii
publice continua sa fie afectat de numarul scazut de intreprinderi care depun oferte, precum
si de procedurile indelungate si complexe. Consolidarea in continuare a digitalizarii
procesului de achizitii publice si planificarea in avans, inclusiv comunicarea planurilor de
achizitii pe termen lung, ar putea contribui la abordarea provocarilor. Barierele
administrative si de reglementare afecteazd comertul cu bunuri si servicii in interiorul SEE,
iar normele nationale privind ambalajele si deseurile creeaza sarcini suplimentare de

asigurare a conformitatii.

18

EIB Investment Survey 2025: Poland overview
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In pofida anilor de crestere economici solida si de imbunatitire a nivelului de trai, Polonia
continud sa se confrunte cu disparitati semnificative in materie de dezvoltare atat intre
regiunile sale, cat si in interiorul acestora, inclusiv Intre zonele urbane si cele rurale. Estul
Poloniei ramane deosebit de dezavantajat, regiunea inregistrand un PIB pe cap de locuitor de
61,3 % din media UE in 2024, ceea ce face ca aceasta sa se claseze printre cele mai sarace
regiuni din Uniune. Situatia regiunilor de la frontiera externa estica a UE a fost exacerbata si
mai mult de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, ceea ce a condus la sporirea
preocuparilor In materie de securitate si a incertitudinii economice, precum si la reducerea
atractivitatii acestor regiuni atit pentru investitori, cat si pentru rezidenti. Multe zone, n
special cele din afara marilor centre metropolitane, suferd din cauza capacitatii
administrative insuficiente si a accesului inegal la servicii publice esentiale, inclusiv la
educatie, asistentd medicala, ingrijirea copiilor si transport, ceea ce le diminueaza si mai
mult atractivitatea. Inovarea in regiunile estice si nord-vestice, inclusiv investitiile
inovatoare, este limitatd, ceea ce afecteaza cresterea productivitatii acestora si

disponibilitatea locurilor de munca de inalta calitate.
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(26)

Cresterea economica si competitivitatea Poloniei se bazeaza din ce in ce mai mult pe
capacitatea sa de a valorifica potentialul stiintei si al inovarii. In pofida cresterii constante a
cheltuielilor intreprinderilor in domeniul C&D, rezultatele Tn materie de inovare ale Poloniei
raman limitate, performanta in materie de C&D ajungand la numai 65,9 % din media UE in
2025 — o imbunatatire de 2,6 puncte procentuale fatd de 2024. Cooperarea dintre mediul
stiintific si mediul de afaceri este limitatd, ceea ce reduce capacitatea Poloniei de a-si
comercializa cercetarea. Aceasta problema este amplificata de stimulentele insuficiente
pentru cercetatori ca sa lucreze cu industria, cum ar fi evaluarea inadecvata a rezultatelor
comercializarii in cadrul evaluarii activitdtii stiintifice. Cresterea atractivitatii carierelor in
cercetare si modernizarea in continuare a institutiilor stiintifice vor fi esentiale. Eforturile de
stimulare a inovarii trebuie sa includa actualizarea si rationalizarea strategiilor de
specializare inteligenta. Dezvoltarea In continuare a unui mediu care sa sprijine transferul de
tehnologie, precum si infiintarea si extinderea start-upurilor, asigurand accesul acestora la
finantare stabila si fiabild, se numara printre etapele-cheie in directia realizarii unui

ecosistem de inovare de inalta performanta.

In pofida progreselor satisfacitoare, existd in continuare provociri in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor publice si disponibilitatea acestora pentru cetateni si intreprinderi,
care ramane sub media UE, in special cele pentru cetateni, pentru care Polonia are un
punctaj de 71 comparativ cu media UE de 82. Limitarile in ceea ce priveste
interoperabilitatea, schimbul de date intre sistemele guvernamentale si principiul
inregistrdrii unice in colectarea datelor submineaza experienta utilizatorilor si reduc
potentialul digitalizarii serviciilor publice de a reduce sarcina administrativa, in timp ce
sectoare precum justitia ar beneficia de pe urma digitalizarii suplimentare in vederea
imbunatatirii eficientei si a accesibilitatii. Polonia nu a valorificat inca pe deplin schimbul
transfrontalier de date, ratand oportunitati de simplificare a procedurilor administrative, In

special prin utilizarea sporita a formatelor de date structurate.
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(28)

(29)

Adoptarea tehnologiilor digitale in randul IMM-urilor din Polonia rdmane sub media UE,
limitand productivitatea si inovarea. Desi ponderea sa a crescut, doar 59 % dintre IMM-urile
poloneze au atins un nivel de baza de intensitate digitala in 2025 (comparativ cu media UE
de 71,4 %). Adoptarea tehnologiilor avansate, cum ar fi IA, este, de asemenea, in urma, ceea
ce ar putea Tmpiedica cresterea viitoare. Polonia ar beneficia de pe urma stimularii in
continuare a investitiilor si a sprijinului pentru cunostinte specializate in domeniul
digitalizdrii, a promovarii adoptarii de tehnologii avansate si a perfectionarii angajatilor,

precum si a participarii la initiative la nivelul UE.

Piata locuintelor din Polonia a fost caracterizata in ultimii ani de o oferta scazutd de locuinte
2015, in special in orase. Investitiile in locuinte raman cele mai scazute din UE, in timp ce
calitatea si starea locuintelor raman deficitare, cu rate ridicate de supraaglomerare. Pentru a
aborda acest aspect, este necesarda o gama larga de masuri, cu accent pe politicile axate pe
ofertd, inclusiv imbunatatirea reglementarilor pietei locuintelor pentru a creste oferta de
locuinte la preturi accesibile, pentru a Tmbunatati calitatea acesteia si pentru a Incetini

inflatia preturilor locuintelor.

Politicile Poloniei in domeniul locuintelor sunt fragmentate. Diferite programe sunt
raspandite in cadrul a diferite ministere cu prioritdti concurente si nu existd niciun organism
care sd coordoneze politica in domeniul locuintelor la nivel central. Nu existd o analiza
centralizatd a nevoilor de locuinte si a fondului existent (inclusiv la nivel local). Pentru a
aborda acest aspect, Polonia ar trebui sa introduca o coordonare a politicii in domeniul

locuintelor la nivel central si intre administratiile centrale si locale si sa creeze o strategie pe

.....

unor instrumente de monitorizare (alaturi de un mecanism pe mai multe niveluri de colectare
a datelor axat pe proprietatile goale) pentru a identifica si a viza mai bine fondul locativ

local specific si nevoile locale specifice.
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(30)

(1)

(32)

Accesul la locuinte sociale, municipale si la preturi accesibile in Polonia este scdzut, iar
grupurile vulnerabile se confrunta cu obstacole specifice (inclusiv discriminare si
constrangeri in materie de accesibilitate). Decalajul mare In ceea ce priveste constructia de
locuinte contribuie la deficitul de locuinte si la accesul limitat la acestea pentru grupurile cu
nevoi specifice. Pentru a spori oferta de locuinte, a imbunatati calitatea acesteia si a
raspunde mai bine nevoilor unor grupuri specifice, Polonia ar trebui sa 1si extinda si sa 1si
modernizeze sistemul si programele de locuinte sociale si de locuinte de Inchiriat la preturi
accesibile, cu o strategie stabila si pe termen lung si finantare pentru programele municipale
de locuinte, sa introduca programe de renovare si reabilitare a cladirilor vacante in vederea
transformarii acestora in locuinte, sa extinda agentiile de inchiriere sociala si sa dezvolte
solutii axate pe locuinte pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele 1n varsta,

persoanele cu dizabilitdti si persoanele fara adapost.

Reglementarile Poloniei referitoare la inchiriere si constructii si aplicarea acestora au un
impact negativ asupra ofertei de locuinte si a accesului la locuinte la preturi accesibile.
Protectia juridica si drepturile pe piata inchirierilor sunt dezechilibrate, deoarece legislatia
actuala nu protejeaza in mod adecvat si egal nici drepturile proprietarilor, nici pe cele ale
chiriasilor. Proprietarii se confrunta cu proceduri de evacuare prelungite si costisitoare chiar
si atunci cand chiriasii nu respectd contractele de inchiriere, in timp ce chiriasii pot fi afectati
de instabilitatea pe termen lung a chiriilor, deoarece legea nu reglementeaza in mod clar
cresterile chiriilor, iar perioadele de preaviz nu sunt adesea respectate. O abordare mai
echilibrata a drepturilor proprietarilor si a securitatii chiriasilor si imbunadtatirea aplicarii
legislatiei existente ar facilita inchirierea stabild si pe termen lung. Procedurile de
reglementare 1n sectorul constructiilor ar putea fi, de asemenea, imbunatatite in vederea

construirii de locuinte intr-un mod mai rapid si mai putin costisitor.

Polonia rdmane unul dintre putinele state membre care 1si bazeazd impozitul pe proprietate
pe o rata forfetara maxima foarte scazuta stabilita la nivel central prin lege, mai degraba
decéat pe valoarea unei proprietati. Acest lucru creeaza un regim regresiv de impozitare a
proprietatilor si contribuie la cererea de investitii speculative, deoarece proprietatile sunt
impozitate semnificativ mai putin decat activele financiare mai riscante, cum ar fi stocurile,
ceea ce conduce la cresterea inflatiei preturilor proprietatilor. Acest aspect ar putea fi
abordat prin modificarea regimului de impozitare in directia impozitdrii bazate pe valoare a
terenurilor sau a proprietatilor (prin intermediul unui impozit pe valoarea terenurilor sau al
unui impozit cadastral pe proprietate), ceea ce ar Imbunatdti progresivitatea acestuia si ar
aborda stimulentele care contribuie la cresterea rapida a preturilor locuintelor si la oferta

scazutd din cauza proprietatilor sau a terenurilor goale sau insuficient utilizate.
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(33)

(34)

In pofida eforturilor recente, blocajele din retea incetinesc in continuare ritmul tranzitiei
energetice. In 2025, au fost refuzate cereri de racordare pentru o capacitate de energie din
surse regenerabile de aproximativ 42 GW. Aceasta depaseste capacitatea totala instalata din
surse regenerabile in Polonia. Pentru a aborda aceste blocaje, operatorul de sistem de
transport urmareste sd acorde prioritate investitiilor in retelele de transport, in transportul
nord-sud, precum si in coridoarele dedicate noilor capacitati aflate in prezent in curs de
dezvoltare (atat offshore, cat si nucleare), in integrarea retelelor de transport si distributie si
in solutiile de flexibilitate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati
flexibilitatea sistemului energetic polonez, inclusiv prin comertul transfrontalier cu energie
electricd, pentru a evita restrictionarea surselor regenerabile de energie si pentru a atenua
cresterile bruste ale preturilor in orele de varf. Nivelul actual de interconectare
transfrontaliera este scazut, singurul proiect in curs de desfasurare fiind Harmony Link cu
Lituania. Restrictiile de alocare a capacitatilor au decuplat in mod sistematic preturile
energiei electrice din Polonia de piata UE si contribuie in prezent la cresterea preturilor.
Desi aplicarea restrictiilor de alocare inregistreaza o oarecare scadere, frecventa activarii
restrictiilor de alocare este ingrijoratoare, deoarece conduce, in cele din urma, la limitarea
SRE.

Din cauza dependentei de combustibilii fosili scumpi pentru producerea de energie electrica
si a unei flexibilitati si interconectivitati limitate In ceea ce priveste combustibilii nefosili,
preturile angro ale energiei electrice din Polonia s-au situat, in medie, pe locul al noudlea in
UE 1n 2025, limitand accesibilitatea preturilor energiei. Implementarea in continuare a
surselor regenerabile de energie se confruntd, de asemenea, cu constrangeri care nu sunt
legate de retea. In ceea ce priveste preturile cu amanuntul, sarcina fiscala disproportionat de
mare asupra energiei electrice (in comparatie cu gazele naturale) submineaza electrificarea
in Polonia, atat a sectoarelor industriale, cat si a gospodariilor. Consumatorii industriali
platesc de aproximativ trei ori mai mult pentru energia electrica decat pentru gaze, iar
impozitele si taxele reprezinti o treime din factura lor de energie electrici. In sectorul
incdlzirii, sarcina fiscald asupra energiei electrice impiedica instalarea pompelor de caldura.
Sectorul extractiei carbunelui din Polonia este puternic subventionat si consuma resurse
bugetare care, in caz contrar, ar putea fi utilizate, printre altele, pentru a accelera tranzitia
catre o energie curata si tranzitia industriald. Subventiile pentru combustibilii fosili care nu
abordeaza In mod specific nici saracia energetica si nici preocuparile reale referitoare la
securitatea energetica si la tranzitia justd ar putea face cu titlu prioritar obiectul eliminarii

treptate.
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(35)

(36)

(37)

Transformarea industriald nu dispune de un cadru strategic si legislativ coerent care sa
alinieze stimulentele de politica, planificarea infrastructurii si sprijinul financiar la
obiectivele de promovare a investitiilor in sectoarele prioritare. Principalele interventii in
materie de decarbonizare — electrificarea, implementarea surselor regenerabile de energie
produse la fata locului, utilizarea hidrogenului verde si implementarea captarii, utilizarii si
stocarii dioxidului de carbon — sunt puse in aplicare treptat, mai degraba decat structural.
Eliminarea treptata a carbunelui prezinta provocari economice si sociale majore pentru
regiunile care se bazeaza Inca pe minerit si pe industrii cu emisii ridicate. O abordare
coordonatd a transformarii industriale va fi esentiala pentru a atenua pierderea

competitivitatii, stimuland in acelasi timp inovarea si cresterea economica 1n aceste regiuni.

Atat incalzirea centralizata, cat si incdlzirea individuald raman dependente de carbune,
confruntandu-se cu provocari structurale Tn materie de decarbonizare. Sursele regenerabile
de energie furnizeaza doar 21 % din energia utilizatd pentru incalzire si ricire in toate
sectoarele. Trecerea de la cogenerarea pe baza de carbune la cea pe baza de gaze este in curs
de desfasurare in sectorul incalzirii centralizate, dar integrarea surselor regenerabile de
energie Inregistreaza intarzieri. Carbunele reprezinta in continuare 60 % din mixul pentru
incélzirea centralizatd, in timp ce implementarea sistemelor bazate pe surse regenerabile de
energie si pe emisii scazute este limitata la proiecte demonstrative si la cateva orase mai
mici. Progresele in materie de decarbonizare depind de diversificarea accelerata a surselor
de caldura si de modernizarea retelei, precum si de planificarea modalitatilor de valorificare
a potentialului utilizarii caldurii reziduale. Aproximativ 15 % din gospodariile poloneze
utilizeaza in continuare carbune pentru Incalzirea individuala — cel mai mare numar absolut
din UE, fapt care se reflectd, de asemenea, in unul dintre cele mai scazute niveluri de calitate
a aerului din UE. Se estimeaza, de asemenea, ca o pondere comparabild a gospodariilor este
expusa riscului de sdracie energetica din cauza costurilor ridicate ale energiei si a eficientei
reduse a cladirilor. Eforturile suplimentare de reducere a dependentei de carbune si de
imbunatatire a eficientei energetice sunt esentiale pentru reducerea emisiilor si a poluarii

aerului. Incélzirea si racirea reprezintd 81 % din consumul de energie rezidential.

Trecerea la un transport durabil ramane dificila in Polonia, emisiile generate de transportul
rutier aproape dublandu-se in ultimele doua decenii. Utilizarea vehiculelor electrice in
transportul privat si de marfa creste lent din cauza stimulentelor insuficiente, inclusiv
fiscale, si a infrastructurii de incarcare. Sprijinirea si coordonarea dezvoltarii transportului
public intermodal cu emisii zero si cu emisii scdzute pot sustine in continuare eforturile de
decarbonizare, promovand in acelasi timp o mai buna conectivitate, inclusiv prin

continuarea investitiilor in TEN —T.
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Polonia este vulnerabila la riscuri ridicate de seceta, inundatii, valuri de caldura si fenomene
meteorologice extreme, care ameninta securitatea economica si bundstarea oamenilor.
Polonia nu dispune incd de o strategie nationala actualizata de adaptare la schimbaérile
climatice, bazata pe cea mai recenta evaluare a riscurilor disponibilad. Lucrarile de
actualizare a strategiei adoptate Tn 2013 sunt inca in curs, ceea ce Impiedica guvernanta
eficace, planificarea eforturilor de adaptare si coordonarea intre autoritatile locale, regionale
si nationale in ceea ce priveste abordarea nevoilor acute in materie de consolidare a
rezilientei la schimbarile climatice si a pregatirii pentru acestea. Schimbarile climatice
exacerbeaza riscurile de mediu, iar resursele de apa si ecosistemele sunt deosebit de
vulnerabile. Polonia lucreaza la elaborarea strategiei nationale de adaptare impreuna cu
planul national de adaptare, preconizandu-se finalizarea lor in 2027. Poluarea continud a
apei cauzata de activitatea industriald, combinata cu temperaturile mai ridicate, ramane o
provocare criticd, amenintand resursele de apa dulce. Protejarea si refacerea ecosistemelor
necesitd stimulente mai puternice, inclusiv financiare si conforme cu principiul ,,poluatorul
plateste”, pentru a limita poluarea si a promova utilizarea durabila. Resursele naturale sunt,
de asemenea, un factor de atenuare a schimbarilor climatice, dar eliminarile de dioxid de
carbon in Polonia raméan o provocare. Polonia a prezentat Comisiei planul sdu national
actualizat final privind energia si clima la 15 unie 2026, acesta fiind in curs de evaluare de

catre Comisie.

Avand 1n vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care obstructioneaza competitivitatea.
Recomandarile specifice adresate Poloniei Tn 2026 pot contribui la punerea in aplicare a

Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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(41)

Scéaderea competentelor de baza si cresterea inegalitdtilor in educatie rdmén o provocare.
Incepand din 2018, rezultatele slabe in randul tinerilor in varsta de 15 ani in ceea ce priveste
competentele de baza au crescut peste media UE. Existd in continuare disparitati regionale
atat In ceea ce priveste rezultatele scolare, cat si accesul la educatie. Educatia favorabila
incluziunii prezintd provocari, un procent ridicat de elevi cu nevoi educationale speciale
aflandu-se in medii segregate. Pentru a facilita tranzitia elevilor cu dizabilitati catre
invatdmantul general, Polonia ar beneficia de pe urma elaborarii unei strategii educationale
favorabile incluziunii, a consolidarii serviciilor de sprijin si a formarii specifice a cadrelor
didactice. Dezvoltarea unei abordéri strategice pe termen lung a educatiei favorabile
incluziunii ar facilita implicarea partilor interesate, punerea in aplicare a unor masuri
cuprinzdtoare, precum si extinderea accesului la educatia favorabila incluziunii pentru toti
elevii. In plus, competentele verzi si digitale insuficiente continui sa actioneze ca blocaje
pentru dubla tranzitie. De exemplu, doar jumatate din populatia poloneza cu varste cuprinse
intre 16 si 74 de ani avea cel putin competente digitale de baza in 2025, un procenta;j aflat
sub media UE. Polonia ar putea beneficia de o abordare mai holistica a deficitului de
competente in contextul dublei tranzitii, precum si, in sens mai larg, de o monitorizare $i o

evaluare mai atente a reformelor si a investitiilor in competente la toate nivelurile.

Polonia se confrunta in continuare cu un nivel constant scazut al inscrierii si cu o pondere
scazuta a absolventilor In programele de studii in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriet si
matematicii (STIM), ceea ce limiteaza capacitatea de inovare a tarii. O abordare mai
integratd a educatiei in domeniul STIM (inclusiv 0 mai buna sensibilizare cu privire la
cariera, mentorat, implicarea grupurilor defavorizate) ar fi, de asemenea, benefica pentru

incurajarea studentilor (in special a femeilor) s urmeze cariere in domeniul STIM.
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Inzestrarea cadrelor didactice cu competentele necesare si imbunitatirea calitatii educatiei
lor rdman o provocare majora in abordarea declinului competentelor de baza. Deficitul de
cadre didactice persista si se poate adanci pe masura ce raman in continuare provocari in
ceea ce priveste atragerea si pastrarea noilor membri ai personalului. In plus, ponderea
scazutd a cadrelor didactice din Invatdmantul secundar inferior cu varsta sub 30 de ani
evidentiaza necesitatea unor parcursuri profesionale mai atractive pentru cadrele didactice.
Pentru a facilita punerea in aplicare cu succes a reformei programelor de invatamant si
pentru a imbundtati perspectivele de cariera ale cadrelor didactice, Polonia ar trebui sa
asigure personal didactic suficient, modernizarea formadrii initiale a cadrelor didactice si
investitii sustinute in dezvoltarea lor profesionala (inclusiv in contextul educatiei favorabile

incluziunii).

Exista in continuare preocupari cu privire la eficacitatea relativ scazuta a sistemului de
educatie si formare profesionala (EFP), in pofida ratelor ridicate de participare. Rata de
ocupare a proaspetilor absolventi EFP a scazut si ramane sub media UE. Identificarea
cauzelor profunde ale rezultatelor mai slabe in materie de ocupare a fortei de munca ale
absolventilor EFP, si anume in ceea ce priveste competentele de baza scazute, relevanta
limitata a programelor pe piata fortei de munca si necorelarea competentelor, precum si un
plan de actiune specific, bazat pe dovezi, pentru abordarea acestora ar putea imbunatati
situatia absolventilor EFP. Aceasta ar putea fi completatd de masuri privind consolidarea
calitatii predarii (inclusiv abordarea deficitului de cadre didactice si a lacunelor in materie de
formare), o mai buna aliniere a programelor de invatdmant la nevoile pietei fortei de munca,
inclusiv in ceea ce priveste competentele digitale si verzi, si consolidarea coordonarii cu
politicile privind invatarea in randul adultilor. Participarea la invatarea in randul adultilor
este n continuare cu mult sub media UE, in special in ceea ce priveste Invatarea non-
formala, pana in prezent inregistrandu-se doar progrese limitate. Doar o cincime din
populatia adultd a participat la activitati de invatare in 2024, cu mult sub media UE si sub
obiectivul pentru 2030. Sistemul de invatare in rdndul adultilor raimane fragmentat din cauza
guvernantei dispersate intre ministere si actorii regionali, precum si a dependentei puternice
de finantarea bazata pe proiecte. Acest lucru contribuie la o coerenta limitata a sistemului.
Prin urmare, sistemul ar putea beneficia de o mai bund coordonare si finantare la nivel

national.
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(44)

(45)

Integrarea grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca continua sa reprezinte o
provocare. Dizabilitatea si boala raman un factor determinant principal al inactivitatii:
diferenta intre rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati si cea din randul restului
populatiei a crescut si mai mult, de la 33,9 puncte procentuale in 2023 la 35,6 puncte
procentuale n 2024. Participarea persoanelor cu dizabilitati la forta de munca este putin
peste 50 %. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reglementarea si imbunatatirea
accesului la serviciile de ingrijire a copiilor, In mare parte cu sprijinul fondurilor FSE + si
MRR, dar participarea femeilor pe piata fortei de munca este in continuare afectata de
disparitatile regionale. Competentele lucrétorilor din afara UE rdman insuficient utilizate pe
piata fortei de munca. in 2023, aproape fiecare al doilea resortisant din afara UE a lucrat sub
nivelul sau de calificare, in pofida participarii lor ridicate pe piata fortei de munca. Exista
posibilitatea de a continua eforturile in materie de crestere a eficacitatii serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca pentru a oferi un sprijin mai bine directionat care sa contribuie la

integrarea grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca.

Proportia contractelor de drept civil din totalul locurilor de munci este in crestere. In plus,
parte semnificativa din totalul locurilor de munca, depasind media UE. Ambele grupuri nu
sunt acoperite integral de protectia sociala, deoarece asigurarea de sanatate este voluntara.
Exista dispozitii legale care le permit lucratorilor independenti sa plateasca contributii de
asigurdri sociale reduse, ceea ce poate avea un impact negativ asupra prestatiilor viitoare,
inclusiv asupra pensiilor. Acest lucru duce la arbitraj fiscal (impozite si contributii de
asigurdri sociale) intre diferite tipuri de contracte, sarcina fiscald asupra costului fortei de
munca crescand odata cu veniturile. Cele mai recente date (2023) arata ca rata negocierilor
colective era cea mai scdzutd din UE si era utilizatd mai frecvent la nivel de intreprindere
decat la nivel sectorial, ceea ce, in general, a slabit pozitia de negociere a lucratorilor si a
persoanelor care desfasoara o activitate independenta. Reformele recente, inclusiv Legea din
2025 privind contractele colective de munca, vizeaza extinderea utilizdrii negocierilor
colective si consolidarea cooperarii partenerilor sociali. Cu toate acestea, impactul acestor

reforme ramane de evaluat.
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(46)

Serviciile de ingrijire pe termen lung nu sunt pregatite sa faca fatd provocéarilor demografice

din ce in ce mai mari. Cheltuielile publice pentru ingrijirea pe termen lung raman scazute si

raman subfinantate sau depind In mare masura de finantarea din partea UE. Acest lucru se
traduce prin costuri directe ridicate pentru persoanele aflate in dificultate si printr-o
dependenta ridicata de Ingrijirea informala pentru serviciile la domiciliu. Polonia ar
beneficia de pe urma Tmbunatatirii calitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung si a

prin cresterea finantdrii aferente si a sustenabilitatii acestora.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Polonia si intreprindi actiuni astfel incat:

Sa respecte 1n continuare ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in
acelasi timp flexibilitatea disponibild in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de
Consiliu. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de
pregatire in aceste domenii, asigurand totodata sustenabilitatea datoriei si eficienta
cheltuielilor si adaptind treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor
pentru aparare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor
energiei sunt temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre
satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele
pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate in contextul cadrului bugetar al UE. Sa continue s imbunatiteasca
eficienta cheltuielilor publice, inclusiv printr-o mai buna directionare a prestatiilor sociale si
prin extinderea acoperirii analizelor cheltuielilor. Sa extinda veniturile administratiei publice,
inclusiv prin cresterea rolului surselor mai putin daunatoare cresterii economice $i prin
imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale. Sa imbunatateasca caracterul adecvat al
sistemului de pensii, mentinand in acelasi timp sustenabilitatea pe termen lung prin cresterea
varstei efective de pensionare, prin abordarea sardciei in ceea ce priveste pensiile care

afecteazd femeile si lucratorii independenti si prin reformarea sistemelor speciale de pensii.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de
coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile strategice si pe flexibilitatile
convenite Tn contextul evaludrii intermediare a cadrului politicii de coeziune. S& abordeze
provocdrile unice de natura socioeconomica, de securitate si de pregatire civild cu care se
confruntd in special regiunile de la frontiera externd esticd a UE, inclusiv necesitatea de a

investi 1n infrastructura cu dubla utilizare.
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3. Sasimplifice reglementarea, sa imbunatateasca instrumentele de reglementare si sd asigure un
cadru juridic stabil si clar. Sa incurajeze concurenta in cadrul proceselor de achizitii publice,
ludnd masuri pentru ca acestea sa fie mai eficiente si mai putin impovaratoare, si sd asigure o
planificare pe termen lung a achizitiilor publice. Sa consolideze legaturile dintre stiinta si
mediul de afaceri prin crearea unor stimulente mai puternice pentru comercializarea
rezultatelor cercetarii si a unei rezerve eficiente de proiecte pregatite pentru investitii. Sa
modernizeze sistemul public de cercetare, sa sporeasca atractivitatea carierelor in cercetare si
sa asigure o finantare durabild pentru C & 1. S& creeze un mediu de afaceri mai favorabil
inovarii, inclusiv pentru start-upuri si intreprinderile in curs de extindere. Sa reduca
disparitatile teritoriale, inclusiv intre zonele urbane si cele rurale, in special printr-un acces
sporit la serviciile publice si la infrastructura si prin imbunatatirea calitatii acestora, precum si
in domeniul cercetarii si inovarii. Sa consolideze capacitatea administrativa si sa
imbunatateasca eficienta prin valorificarea interoperabilitatii serviciilor electronice si a
principiului Inregistrarii unice in colectarea datelor pentru digitalizare. Sa sporeasca
intensitatea digitalda a IMM-urilor, acordand totodata prioritate sprijinului pentru tehnologiile
avansate. Sa sporeasca oferta si calitatea locuintelor sociale si la preturi accesibile prin
coordonarea eficienta a politicilor si strategii in domeniul locuintelor, prin programe extinse
privind locuintele sociale si la preturi accesibile, prin reglementari imbunatatite si prin

revizuirea impozitarii proprietatilor.

4.  Sastimuleze flexibilitatea si capacitatea retelei sistemului energetic, sa sporeasca
interconexiunile transfrontaliere si comertul cu energie electrica si sa elimine constrangerile
privind utilizarea n continuare a surselor regenerabile de energie. Sa promoveze semnale
echilibrate privind pretul energiei electrice pentru a stimula electrificarea si sd elimine treptat
subventiile pentru combustibilii fosili, in special cele legate de extractia carbunelui. Sa
stimuleze transformarea industriald curata si sa promoveze strategii pentru tranzitia orientata
spre inovare pentru regiunile dependente de carbune. Sa reducad dependenta de combustibilii
fosili in sectorul incalzirii, combinatd cu modernizarea termica a cladirilor. Sa promoveze
decarbonizarea transporturilor, impreuna cu infrastructura de sprijin si mobilitatea
intermodala. Sd consolideze rezilienta la schimbarile climatice prin guvernanta adaptarii

functionale, refacerea ecosistemelor si utilizarea durabila a resurselor naturale.
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5. Sapromoveze o educatie de calitate si incluziva si sa abordeze deficitul de fortd de munca si
de competente. Sa intensifice participarea la domeniile STIM din invatdmantul superior si sa
abordeze deficitul de cadre didactice si calitatea formarii cadrelor didactice. Sa consolideze in
continuare eficacitatea educatiei si formarii profesionale. Sa faciliteze si sporeasca
participarea adultilor la procesul de invatare. Sa sporeasca participarea grupurilor defavorizate
sprijin adaptat pentru piata fortei de munca. Sa reduca segmentarea pietei fortei de munca in
consultare cu partenerii sociali prin abordarea arbitrajului fiscal intre tipurile de contracte si sa
imbunatateasca accesul la protectie sociald. Sa sporeasca accesul la serviciile de ingrijire pe

termen lung si calitatea acestora.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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