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ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 221 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego semestru zgodnie z celami i wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r.,
w ktorym nie wskazata Polski jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych
potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro? w dniu

21 kwietnia 2026 r., a wspOlne sprawozdanie o zatrudnieniu i1 zalecenie w sprawie kapitatu

ludzkiego — w dniu 9 marca 2026 .

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacje

1 konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktore wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].
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W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)3. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Polski. Ocenita w nim postepy Polski we wdrazaniu zalecen dla tego kraju

z 2025 r. oraz podsumowala realizacj¢ RRP przez Polske. Na podstawie tej analizy

w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Polska.
Oceniono w nim rowniez postepy Polski we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
oraz ograniczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze postepy w realizacji celow

ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyj¢ta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Polski?. Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na
okres czterech lat. Rada zalecita nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto:
6,3 % w 20251.,4,4 % w 2026 1., 4,0 % w 2027 r. oraz 3,5 % w 2028 r., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 19,6 % w 2025 r., 24,9 % w 2026 1., 29,9 % w 2027 r. oraz
34,4 % w 2028 r. W odniesieniu do lat 2025-2028 te maksymalne stopy wzrostu wydatkow
netto sa spojne ze Sciezka korekty, jak zalecita w dniu 21 stycznia 2025 r. Rada na mocy

art. 126 ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego deficytu’. Na podstawie dokonanej
przez Komisje oceny skutecznych dziatan z dnia 3 czerwca 2026 r.6 procedura nadmiernego

deficytu wobec Polski zostaje zawieszona.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Polski (Dz.U. C, C/2025/642,
10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce,
przyjete w dniu 21 stycznia 2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg
nadmiernego deficytu dotyczaca Polski dostepne sa pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland_en.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i1 Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”,

COM(2026) 200 final.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystgpily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnos$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkéw na obrone’, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sie
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. W nastgpstwie wniosku Polski i na zalecenie
Komisji Rada w dniu 8 lipca 2025 r. przyjeta zalecenie zezwalajace Polsce na odchylenie od
zalecanych maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto®. Okres, w ktorym uruchomiona
zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia Polsce zmiang priorytetow
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong

nie zagrazaly stabilno$ci finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Polska przedlozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow

za 2026 r.° zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkéw netto oraz stanu realizacji reform 1 inwestycji ukierunkowanych na
gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢
Polski z postepdw w realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Sprawozdanie z dziatah podjetych w ramach procedury

nadmiernego deficytu zostato wtaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Polsce na odchylenie od maksymalnych
stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia

(UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3971,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Roczne sprawozdania z postepow za 2026 r. sg dostgpne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(1)

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 3,6 %, a inflacja HICP — 3,3 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 3,5 % w 2026 1.1 0 2,8 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 3,6 % w 2026 1.1 2,9 % w 2027 r.

Wedlug danych Eurostatu!® dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Polski
wzrdst z 6,4 % PKB w 2024 r. do 7,3 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu w 2025 r. wynika
gtéwnie z wyzszych wydatkdw na dostawy sprzetu wojskowego, wynagrodzenia w sektorze
publicznym i §wiadczenia spoteczne. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki
znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny
2026 r. ma wynies¢ 6,5 % PKB w 2026 1.1 6,3 % w 2027 r. Spadek w 2026 r. odzwierciedla
gléwnie ograniczenia wydatkéw finansowanych ze srodkow krajowych, w szczegdlnosci
kosztéw wynagrodzen dla pracownikoéw i1 inwestycji, oraz nowe dziatania dyskrecjonalne
zwigkszajace dochody. Spadek deficytu w 2027 r. odzwierciedla gtownie przyjete dzialania

dyskrecjonalne po stronie dochodow.

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej!!, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie
1,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na poziomie 0,3 % PKB,
aw 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 1,7 % PKB.

10
11

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze §rodkow krajowych, jak
1 z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest r6znica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz innych funduszy unijnych.
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Wedhug danych Eurostatu'? dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych Polski
wzrost z 54,8 % PKB na koniec 2024 1. do 59,7 % PKB na koniec 2025 r. Wzrost relacji
dtugu do PKB w 2025 r. wynika gléwnie z wysokiego deficytu oraz zwigkszajacych
zadluzenie warto$ci rezydualnych zmiany dlugu zwigzanych z inwestycjami obronnymi.
Przy uwzglednieniu §rodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢
do 64,5 % do konca 2026 r., a nast¢pnie do 68,3 % do konca 2027 r. Wzrost w 2026
12027 r. wynika gtdéwnie z wysokiego deficytu oraz zwickszajacych zadluzenie wartosci

rezydualnych zmiany dtugu.

Wedlug danych Eurostatu!® catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w Polsce wyniosty w 2025 r. 3,4 % PKB. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2026 r. przewiduje sig¢, ze ich poziom utrzyma si¢ w 2026 r. Stanowi to wzrost

o 1,8 punktu procentowego PKB w poroéwnaniu z 2021 r., tj. rokiem odniesienial®.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napig¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaly, ze
szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi i sg
nieefektywne pod wzgledem spolecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na Bliskim
Wschodzie w lutym 2026 r. Polska przyjeta srodki polityki fiskalnej w celu ztagodzenia
wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa's. Srodki te
obejmuja nieukierunkowane obnizki akcyzy 1 VAT na paliwa, ktore — wedlug informacji
dostepnych w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.!¢ — miaty obowigzywaé
do dnia 15 maja 2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych
srodkow wyniosg okoto 0,1 % PKB w 2026 r. Wedtug szacunkéw Komisji, gdyby srodki te
pozostaly w mocy do kofica 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,4 % PKB w 2026 r.

12
13

14

15

16

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedtug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac roznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.

(4 maja 2026 1.).

Po dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. obnizke akcyzy przedtuzono do dnia
15 czerwca 2026 r., a obnizke VAT — do dnia 30 czerwca 2026 r.
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Wedhug obliczen Komisji wydatki netto w Polsce wzrosty o0 8,5 % w 2025 r., a0 22,9 %

w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r. przekracza
zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,9 % PKB w ujeciu rocznym.
Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto rowniez
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowiac odchylenie o 1,2 % PKB

w ujeciu tacznym. Przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci

krajowej klauzuli wyjscia, bioragc pod uwage wzrost wydatkéw na obrone.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Polsce wzrosng o 4,0 %
w 2026 .,20 27,9 % w ujeciu lacznym w latach 2024, 2025 i 2026. Prognozowany wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu.
Lacznie w latach 2024, 2025 1 2026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw
netto przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,0 % PKB
w ujeciu tacznym. Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkow na obrone wynika, ze
przewidywane odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastyczno$ci krajowej klauzuli

wyjscia.

W ostatnich latach wydatki publiczne gwattownie wzrosly, co wynikalo z wielu priorytetow
polityki, w tym zwigkszonych wydatkéw na obrong 1 polityke spoteczng. W 2025 r.
wyniosty one 50,9 % PKB, czyli powyzej $redniej UE wynoszacej 49,5 % PKB.
Efektywnos¢ finanséw publicznych pozostaje wyzwaniem, poniewaz §wiadczenia spoleczne
sa w duzej mierze nieukierunkowane i nieuzaleznione od kryterium dochodowego na
poziomie gospodarstwa domowego, co skutkuje systemem opieki spotecznej o ograniczone;j
zdolnosci redystrybucji. Przeglady wydatkow przeprowadzane od 2024 r. miaty ograniczony
wplyw pod wzgledem realokacji wydatkow.
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(18)

(19)

Oproécz racjonalizacji wydatkow potrzebne sg zrodta dochodow, aby przywroci¢ rOwnowage
finans6w publicznych i utrzymac stabilno$¢ dtugu publicznego. Dochody podatkowe
wyrazone jako odsetek PKB utrzymuja si¢ znacznie ponizej zagregowanej wartosci UE,
pomimo stopniowego wzrostu odnotowanego w latach 2024 i 2025. Struktura podatkowa
Polski charakteryzuje si¢ stosunkowo niewielkim uzaleznieniem od opodatkowania pracy —
dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sa znacznie nizsze od $redniej UE,
natomiast podatki konsumpcyjne i podatki od kapitatu maja wickszy udziat w dochodach
ogotem. Podstawe opodatkowania mozna by poszerzy¢ o nowe zrodia, nie hamujac przy
tym wzrostu gospodarczego. Aby zmobilizowa¢ dodatkowe dochody, konieczne sa rowniez
wigksze wysilki na rzecz poprawy przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Chociaz
luka w przestrzeganiu przepisow dotyczacych podatku od wartosci dodanej (VAT)
zmniejszyta si¢, wcigz jest ona znaczna. Szacuje si¢, ze duza luka w przestrzeganiu
przepisow dotyczy rowniez podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Widoczna jest tendencja spadkowa w zakresie adekwatnosci $wiadczen emerytalnych. Stopa
swiadczen emerytalnych — stosunek $redniej wysokosci emerytury do $redniego
wynagrodzenia — spadta z 66 % w 2005 r. do 55 % w 2024 r. Wedtug szacunkdéw zawartych
w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r. ograniczenie dalszego
spadku stopy $wiadczen emerytalnych prognozowane przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki wigzatoby si¢ ze wzrostem wydatkéw na emerytury o 2,5 punktu procentowego
PKB do 2045 r. Zagrozitoby to stabilno$ci systemu emerytalnego. Szacuje si¢, ze do 2040 r.
potowa emerytoOw otrzyma $wiadczenie emerytalne rowne ustawowemu minimum.
Dotyczy¢ to bedzie glownie kobiet, ktorych niskie uczestnictwo w rynku pracy

(48,3 % w porownaniu z 59,4 % w UE dla grupy wiekowej 55-64 lat) jest zwigzane z ich
nizszym ustawowym wiekiem emerytalnym. Ponadto osoby pracujace na wtasny rachunek,
ktore ptaca minimalne sktadki emerytalne, oraz osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktore pokrywaja sktadke¢ emerytalng ponizej minimalnego progu, sa
réwniez zagrozone ubdstwem emerytalnym. System emerytalny charakteryzuje si¢ rowniez
duzym rozdrobnieniem i kosztownymi specjalnymi systemami dla wybranych zawodow.
KRUS, najwigkszy specjalny system emerytalno-rentowy, jest przeznaczony dla rolnikow,
ktorzy stanowia ponad 10 % wszystkich emerytow i rencistow w Polsce, i1 jest w znacznym
stopniu subsydiowany z budzetu panstwa (okoto 0,7 % PKB w 2025 r.). Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ptacone przez rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ na duzg skale
nie odzwierciedlaja poziomu ich dochodow, co wplywa na adekwatno$¢ swiadczen
emerytalno-rentowych. Ponadto przepisy regulujace uprawnienia emerytalno-rentowe

w KRUS oraz obliczanie wysoko$ci kapitatu emerytalnego przenoszonego do
powszechnego systemu emerytalnego nie zache¢caja rolnikéw, w szczegolnosci tych

z dlugimi okresami sktadkowymi w KRUS, do przejs$cia na system powszechny. Inne
zawody, takie jak stuzby mundurowe lub sedziowie i1 prokuratorzy, otrzymuja emerytury bez
optacania sktadek, a zatem w pelni polegaja na dotacjach z budzetu panstwa.
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(20)

21)

(22)

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerdéw spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktoére obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
przebiega w Polsce w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zaréwno pod wzgledem
wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki, a jednocze$nie
zmaksymalizowanie wptywu inwestycji w terenie. Polska podejmuje juz dziatania w ramach
swoich programéw polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i wzrost. Niektore
obszary, w tym zwigzane z uniezaleznieniem si¢ od paliw kopalnych oraz sprawiedliwg
transformacja, moga jednak wymaga¢ dalszego wzmacniania dziatan wdrazajacych.
Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych
przez Polske w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci
inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

przegladu srodokresowego!”.

Polska stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z uproszczeniem, badaniami naukowymi
1 innowacjami, energia, klimatem i gospodarka wodna, umiej¢tnosciami i edukacja,

wlaczeniem grup defaworyzowanych i segmentacja rynku pracy oraz mieszkalnictwem.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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(23)  Cho¢ Polska posiada zasadniczo prokonkurencyjne ramy regulacyjne, wciaz boryka si¢
z pewnymi wyzwaniami dotyczacymi ztozonoS$ci prawa i zapewnienia skutecznych ram
instytucjonalnych. 71 % przedsigbiorstw uwaza, ze przepisy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej stanowia dla nich bariere przy inwestowaniu w Polsce!8, a koszty ponoszone
przez przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, w zwiazku z przestrzeganiem przepisow
w dziedzinie pracy i podatkow sg stosunkowo wysokie. Wedtug badania EBI dotyczacego
inwestycji odsetek przedsiebiorstw w Polsce, ktore przydzielajg ponad 10 % swoich
pracownikow do zadan zwigzanych ze spelnieniem wymogoéw regulacyjnych, znacznie si¢
zmniejszyt (z 25 % w 2024 r. do 19 % w 2025 r.), ale wciaz wynosi duzo powyzej sredniej
UE rownej 11 %. Ponadto zaangazowanie partnerow spotecznych w proces legislacyjny
pozostaje ograniczone, a zainteresowane strony zglaszaja utrzymujace si¢ niedociggnigcia
w funkcjonowaniu Rady Dialogu Spotecznego. System udzielania zamowien publicznych
nadal cechuja niewielka liczba przedsigbiorstw sktadajacych oferty oraz dlugotrwale
1 ztozone procedury. Dalsze zwickszenie cyfryzacji procesu udzielania zamowien
publicznych i planowanie z wyprzedzeniem, w tym informowanie o dtugoterminowych
planach zamoéwien publicznych, mogloby pomde w sprostaniu tym wyzwaniom. Bariery
regulacyjne 1 administracyjne wptywaja na handel towarami i ustugami wewnatrz EOG,

a krajowe przepisy dotyczace opakowan i odpadow stwarzajg obcigzenia regulacyjne.

18 EIB Investment Survey 2025:Poland overview [Badanie EBI dotyczace inwestycji
za 2025 r.: przeglad sytuacji w Polsce].
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(24)

Pomimo lat silnego wzrostu gospodarczego i poprawy poziomu zycia Polska nadal boryka
si¢ ze znacznymi dysproporcjami rozwojowymi zaréwno miedzy regionami, jak i w ich
obrebie, w tym migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Polska wschodnia pozostaje

w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji — w 2024 r. jej PKB na mieszkanca wyniost 61,3 %
sredniej UE, co plasuje ja wérdd najubozszych regionéw Unii. Sytuacj¢ regiondw na
zewnetrznej wschodniej granicy UE dodatkowo pogorszylta rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, w wyniku ktorej zwigkszyly si¢ obawy dotyczace bezpieczenstwa,
wzrosta niepewno$¢ gospodarcza i spadta atrakcyjnos¢ tych regionow zaréwno dla
inwestorow, jak i mieszkancow. Wiele obszaréw, zwlaszcza poza gtdwnymi osrodkami
metropolitalnymi, cierpi z powodu niewystarczajacych zdolno$ci administracyjnych

1 nierownego dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym edukacji, opieki
zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi i transportu, co jeszcze bardziej zmniejsza ich atrakcyjnos¢.
Innowacje, w tym innowacyjne inwestycje, we wschodnich 1 pétnocno-zachodnich
regionach sg ograniczone, co hamuje wzrost produktywnosci i dostepnos¢ wysokiej jakosci

miejsc pracy na tych obszarach.
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(25)

(26)

Wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ Polski w coraz wigkszym stopniu zalezg od jej
zdolnosci do wykorzystania potencjatu nauki i innowacji. Pomimo statego wzrostu
wydatkow przedsigbiorstw na badania naukowe 1 rozwéj wyniki Polski w zakresie innowacji
sg wcigz ograniczone — w 2025 r. jej wyniki w dziedzinie badan naukowych i rozwoju
wyniosly jedynie 65,9 % $redniej UE, co stanowito poprawe o 2,6 punktu procentowego

w poréwnaniu z 2024 r. Wspotpraca miedzy srodowiskami nauki i biznesu jest ograniczona,
co hamuje mozliwos$ci Polski w zakresie komercjalizacji badan naukowych. Problem ten
poteguja niewystarczajace zachety dla naukowcoOw do wspotpracy z przemystem,

m.in. nieadekwatne warto$ciowanie wynikow komercjalizacji w ocenie dziatalno$ci
naukowej. Zasadnicze znaczenie bgdzie miato zwigkszenie atrakcyjno$ci karier naukowych
1 dalsza modernizacja instytucji naukowych. Wysitki na rzecz pobudzenia innowacji musza
obejmowac unowoczesnienie i usprawnienie strategii inteligentnej specjalizacji. Dalszy
rozw0j srodowiska wspierajacego transfer technologii, tworzenie i zwigkszanie skali
dziatalnosci przedsigbiorstw typu start-up oraz zapewnienie im dostepu do stabilnego

1 niezawodnego finansowania to jedne z najwazniejszych krokdw w kierunku osiggnigcia

wysoce efektywnego ekosystemu innowacji.

Pomimo znacznych postgpdéw nadal utrzymujg si¢ wyzwania zwigzane z cyfryzacja ustug
publicznych i ich dostepnoscig dla obywateli 1 przedsiebiorstw, ktora plasuje si¢ ponize;j
sredniej UE; w szczegdlnosci w przypadku obywateli Polska osigga wynik 71 w poréwnaniu
ze $rednig UE wynoszaca 82. Ograniczenia dotyczace interoperacyjno$ci, wymiany danych
migdzy systemami rzadowymi 1 stosowania zasady jednorazowos$ci w gromadzeniu danych
pogarszaja doswiadczenia uzytkownikow 1 obnizajg potencjat cyfryzacji ustug publicznych
w zakresie zmniejszania obcigzen administracyjnych, podczas gdy sektory takie jak wymiar
sprawiedliwosci skorzystalyby na dalszej cyfryzacji w celu poprawy efektywnosci

1 dostgpnosci. Polska nie wykorzystuje jeszcze w pelni transgranicznej wymiany danych,
tracgc mozliwos$ci usprawnienia procedur administracyjnych, w szczegdlnosci przez

powszechniejsze uzycie ustrukturyzowanych formatow danych.
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(27)

(28)

(29)

Poziom wykorzystania technologii cyfrowych przez MSP w Polsce utrzymuje si¢ ponizej
sredniej UE, co ogranicza produktywno$¢ i innowacyjnos¢. Chociaz odsetek ten wzrasta,

w 2025 r. tylko 59 % polskich MSP osiggneto podstawowy poziom wskaznika
wykorzystania technologii cyfrowych (w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 71,4 %).
Opoznia si¢ takze wdrazanie zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna inteligencja,
co moze hamowac przyszly wzrost gospodarczy. Polska skorzystataby na dalszym
stymulowaniu inwestycji i wspieraniu specjalistycznej wiedzy w zakresie cyfryzacji,
promowaniu wdrazania zaawansowanych technologii i podnoszeniu kwalifikacji

pracownikow, a takze na uczestnictwie w inicjatywach ogoélnounijnych.

W ostatnich latach polski rynek mieszkaniowy charakteryzowat si¢ niska podaza mieszkan
1 spadkiem ich przystepnosci cenowej. Od 2015 r. nastepuje szybki wzrost cen
nieruchomosci mieszkalnych i czynszow, zwlaszcza w miastach. Poziom inwestycji

w budynki mieszkalne pozostaje najnizszy w UE, a jako$¢ 1 warunki mieszkaniowe wcigz
stanowig wyzwanie, przy wysokim wskazniku przeludnienia. Aby rozwigza¢ ten problem,
potrzebny jest szeroki zakres srodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki po stronie
podazy, w tym poprawa regulacji rynku mieszkaniowego w celu zwigkszenia podazy
przystepnych cenowo mieszkan, poprawy ich jakos$ci i spowolnienia inflacji cen

nieruchomos$ci mieszkalnych.

Polska polityka mieszkaniowa jest rozdrobniona. W r6znych ministerstwach realizowane sa
rézne programy o konkurencyjnych priorytetach, a na szczeblu centralnym nie ma organu
koordynujacego polityke mieszkaniowa. Nie ma scentralizowanej analizy potrzeb
mieszkaniowych 1 istniejagcych zasobow (w tym na szczeblu lokalnym). Aby rozwigza¢ ten
problem, Polska musiataby wprowadzi¢ koordynacje polityki mieszkaniowej na szczeblu
centralnym oraz migdzy organami administracji na szczeblu centralnym i lokalnym, a takze
opracowac dlugoterminowg strategi¢ mieszkaniowg z jasng §ciezka rozwigzania problemu
malejgcej przystepnosci cenowej 1 dostepnosci lokali mieszkalnych, poprawy ich jako$ci
oraz wdrozenia narz¢dzi monitorowania (wraz z wielopoziomowym mechanizmem
gromadzenia danych ze szczegolnym uwzglednieniem pustych nieruchomosci), aby lepiej

identyfikowac i ukierunkowywac konkretne lokalne zasoby i potrzeby mieszkaniowe.
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(30)

(1)

(32)

Dostegp do mieszkan socjalnych i komunalnych oraz przyst¢gpnych cenowo mieszkan

w Polsce jest ograniczony, a stabsze grupy spoteczne napotykaja szczegdlne bariery (w tym
dyskryminacje i utrudnienia w zakresie dostgpnosci). Duza luka w budownictwie
mieszkaniowym przyczynia si¢ do niedoboru mieszkan i ograniczonego dostepu do
mieszkan dla grup o szczegdlnych potrzebach. Aby zwiekszy¢ podaz mieszkan, poprawié
ich jako$¢ i lepiej ukierunkowacé je na potrzeby okreslonych grup, Polska musiataby
rozszerzy¢ i zmodernizowac swoj system i programy mieszkan socjalnych i mieszkan na
wynajem po przystepnych cenach, stosujac stabilng, dlugoterminowg strategie

1 finansowanie programow mieszkalnictwa komunalnego, wprowadzi¢ programy renowacji
1 przeksztatcania pustostandw w mieszkania, rozszerzy¢ spoteczne agencje najmu oraz
opracowac rozwigzania oparte na mieszkalnictwie dla stabszych grup spotecznych, takich

jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby bezdomne.

Polskie przepisy dotyczace prawa najmu i prawa budowlanego oraz ich stosowanie maja
negatywny wplyw na podaz mieszkan i dostep do przystepnych cenowo mieszkan. Ochrone
prawng i prawa na rynku wynajmu cechuje brak rGwnowagi, poniewaz obecne przepisy nie
chronig w odpowiedni i réwny sposob praw ani wtascicieli, ani najemcoéw. Wtasciciele
nieruchomosci borykajg si¢ z dlugotrwatymi i kosztownymi procedurami eksmisji, nawet
w przypadku naruszenia umowy najmu przez najemce, natomiast najemcoéw moze dotknaé
niestabilno$¢ najmu dtugoterminowego, poniewaz prawo nie reguluje w jasny sposob
podwyzek czynszu, a okresy wypowiedzenia czgsto nie sg przestrzegane. Bardziej
zrownowazone podejscie do praw wlascicieli 1 bezpieczenstwa najemcoOw oraz lepsze
egzekwowanie obowigzujacych przepisOw ulatwitoby stabilny, dlugoterminowy najem
mieszkan. Mozna by rowniez usprawni¢ procedury regulacyjne w sektorze budowlanym

z mysla o szybszej 1 mniej kosztownej budowie mieszkan.

Polska pozostaje jednym z niewielu panstw cztonkowskich, w ktorych podatek od
nieruchomosci jest oparty na bardzo niskiej maksymalnej stawce zryczaltowanej okreslonej
centralnie przez prawo, a nie na wartosci nieruchomosci. Tworzy to regresywny system
podatku od nieruchomosci 1 przyczynia si¢ do spekulacyjnego popytu inwestycyjnego,
poniewaz nieruchomosci sg opodatkowane znacznie nizej niz bardziej ryzykowne aktywa
finansowe, takie jak akcje, co zwigksza inflacj¢ cen nieruchomosci. Mozna by temu zaradzi¢
przez zmiang systemu podatkowego w kierunku opodatkowania gruntow lub nieruchomosci
w oparciu o ich warto$¢ (za pomocg podatku od wartosci gruntow lub katastralnego podatku
od nieruchomosci), co poprawitoby progresywnos$¢ systemu i ograniczyto zachety
przyczyniajace si¢ do szybkiego wzrostu cen mieszkan i ich niskiej podazy z powodu

pustych lub niedostatecznie wykorzystywanych nieruchomosci lub gruntow.
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(34)

Pomimo podejmowanych w ostatnim czasie dziatan waskie gardla w sieci nadal spowalniaja
tempo transformacji energetycznej. W 2025 r. odrzucono wnioski o przylaczenie okoto

42 GW mocy ze zrodet odnawialnych. To wigcej niz catkowita moc zainstalowana

w odnawialnych zrodtach energii w Polsce. Aby zaradzi¢ tym waskim gardtom, operator
systemu przesytowego zamierza nada¢ priorytet inwestycjom w sieci przesytowe, przesyt na
osi potnoc-potudnie, a takze specjalne korytarze dla nowych mocy wytworczych (zaréwno
morskich, jak 1 jadrowych), ktére sg obecnie rozwijane, integracje sieci przesytowych

1 dystrybucyjnych oraz rozwigzania w zakresie elastycznos$ci. Konieczne sg dodatkowe
wysitki na rzecz zwigkszenia elastycznosci polskiego systemu energetycznego, w tym przez
transgraniczny handel energig elektryczng, aby unikng¢ ograniczenia produkcji energii ze
zrédet odnawialnych i ztagodzi¢ skoki cen w godzinach szczytu. Obecny poziom potaczen
transgranicznych jest niski, a jedynym realizowanym projektem jest potaczenie Harmony
Link z Litwa. Ograniczenia alokacji zdolno$ci przesytlowych systematycznie powoduja
rozbiezno$¢ miedzy cenami energii elektrycznej w Polsce a cenami na rynku UE i obecnie
przyczyniaja si¢ do wyzszych cen. Chociaz obserwuje si¢ pewien spadek wykorzystania
ograniczen alokacji, czestotliwo$¢ aktywacji ograniczen alokacji jest niepokojaca, poniewaz

ostatecznie prowadzi do ograniczenia produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

Zalezno$¢ od kosztownych paliw kopalnych do produkcji energii elektrycznej oraz
ograniczenia elastyczno$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi i polaczen
migdzysystemowych spowodowaly, Ze srednie hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce
w 2025 r. plasowaty si¢ na dziewigtym miejscu w UE (liczac od najwyzszych cen), co
ograniczato przystepnos$¢ cenowg energii. Dalszy rozw6j odnawialnych Zrédet energii
napotyka rdwniez ograniczenia niezwigzane z siecig. W cenach detalicznych
nieproporcjonalnie wysokie obcigzenie fiskalne energii elektrycznej (w porownaniu z gazem
ziemnym) hamuje elektryfikacje w Polsce, zarowno w sektorach przemystu, jak

1 w gospodarstwach domowych. Odbiorcy przemystowi ptaca za energi¢ elektryczng okoto
trzy razy wiecej niz za gaz, a podatki 1 optaty stanowig jedng trzecig ich rachunkow za
energi¢ elektryczng. W sektorze cieptowniczym obcigzenie podatkowe energii elektrycznej
stanowi przeszkode w wykorzystaniu pomp ciepta. Sektor wydobycia wegla kamiennego
w Polsce jest silnie dotowany 1 pochtania srodki budzetowe, ktore moglyby zostaé
wykorzystane migdzy innymi do przyspieszenia przej$cia na czysta energi¢ i transformacji
przemystowej. W pierwszej kolejnosci nalezaloby stopniowo wycofa¢ doptaty do paliw
kopalnych, ktdre nie stuza ani ukierunkowanemu przeciwdziataniu ubdstwu
energetycznemu, ani realnemu wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego

1 sprawiedliwej transformacji.
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(36)

(37)

W transformacji przemystowej brakuje spojnych ram strategicznych i legislacyjnych, ktore
dostosowatyby zachety polityczne, planowanie infrastruktury 1 wsparcie finansowe do celoéw
przyspieszenia inwestycji w sektorach priorytetowych. Kluczowe interwencje na rzecz
dekarbonizacji — elektryfikacja, wykorzystanie energii odnawialnej wytwarzanej na miejscu,
wprowadzanie zielonego wodoru oraz upowszechnienie wychwytywania, sktadowania

1 utylizacji dwutlenku wegla — sg realizowane w sposob przyrostowy, a nie strukturalny.
Stopniowe wycofywanie wegla stwarza powazne wyzwania gospodarcze i spoteczne dla
regiondw, ktore sg nadal uzaleznione od gornictwa i wysokoemisyjnych gatezi przemysthu.
Skoordynowane podejscie do transformacji przemystowej bedzie miato kluczowe znaczenie
dla ztagodzenia utraty konkurencyjnosci, przy jednoczesnym wspieraniu innowacji

1 wzrostu gospodarczego w tych regionach.

Zardéwno systemy cieptownicze, jak 1 systemy indywidualnego ogrzewania sg nadal
uzaleznione od wegla i stoja w obliczu strukturalnych wyzwan zwigzanych

z dekarbonizacja. Odnawialne zrddta energii dostarczajg jedynie 21 % energii
wykorzystywanej do ogrzewania i chlodzenia we wszystkich sektorach. W sektorze
cieplowniczym nastepuje przejscie z kogeneracji opartej na weglu na kogeneracje opartg na
gazie, ale integracja odnawialnych zrodet energii opdznia si¢. Wegiel nadal stanowi 60 %
koszyka energetycznego systemow cieptowniczych, a wdrazanie odnawialnych

1 niskoemisyjnych systeméw ogranicza si¢ do projektow demonstracyjnych 1 kilku
mniejszych miast. Postepy w dekarbonizacji zaleza od przyspieszonej dywersyfikacji zrodet
ciepta 1 modernizacji sieci, a takze planowania wykorzystania potencjatu ciepta
odpadowego. Okoto 15 % polskich gospodarstw domowych — najwyzsza liczba
bezwzgledna w UE — nadal wykorzystuje wegiel do ogrzewania indywidualnego, co
skutkuje tez jednym z najgorszych poziomow jakosci powietrza w UE. Szacuje sie, ze
poréwnywalny odsetek gospodarstw domowych jest rOwniez zagrozony ubostwem
energetycznym ze wzgledu na wysokie koszty energii i1 niska efektywno$¢ energetyczna
budynkoéw. Dalsze wysitki na rzecz zmniejszenia zaleznosci od wegla 1 poprawy
efektywnosci energetycznej majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia emisji

1 zanieczyszczenia powietrza. Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg za 81 % zuzycia energii

w budynkach mieszkalnych.

Przej$cie na zrbwnowazony transport nadal stanowi w Polsce wyzwanie, a emisje

z transportu drogowego na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat wzrosty niemal dwukrotnie.
Upowszechnienie pojazdow elektrycznych w transporcie prywatnym i towarowym
postepuje powoli ze wzgledu na niewystarczajace zachety, w tym zachety fiskalne,

1 niewystarczajacg infrastrukturg tadowania. Wsparcie i1 koordynacja rozwoju bezemisyjnego
1 niskoemisyjnego transportu intermodalnego i publicznego moga dodatkowo wesprzeé
wysitki na rzecz dekarbonizacji, a jednoczesnie promowac lepsze potagczenia transportowe,

w tym poprzez kontynuacje inwestycji TEN-T.
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Polska jest narazona na wysokie ryzyko suszy, powodzi, fal upatéw i ekstremalnych zdarzen
pogodowych, ktére zagrazajg bezpieczenstwu gospodarczemu i dobrostanowi ludzi. Nadal
brakuje w Polsce zaktualizowanej krajowej strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu
opartej na najnowszej dostepnej ocenie ryzyka. Wciaz trwajg prace nad aktualizacjg strategii
przyjetej w 2013 r., co utrudnia skuteczne zarzadzanie, planowanie dziatan
przystosowawczych i koordynacje¢ miedzy organami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi,
jesli chodzi o zaspokojenie pilnych potrzeb w zakresie wzmocnienia odpornosci i gotowosci
na zmiang klimatu. Zmiana klimatu potgguje ryzyko srodowiskowe, przy czym szczeg6lnie
narazone sg zasoby wodne i ekosystemy. Polska pracuje nad przygotowaniem Krajowej
strategii adaptacji wraz z Planem dziatan adaptacyjnych, ktére maja zosta¢ sfinalizowane

w 2027 r. Powaznym wyzwaniem jest wcigz utrzymujace si¢ zanieczyszczenie wody
spowodowane dziatalnos$cia przemystowa w potaczeniu z wyzszymi temperaturami, co
zagraza zasobom wody stodkiej. Do ochrony i odtwarzania ekosystemow potrzebne sg
skuteczniejsze zachgty, w tym finansowe i zgodne z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”, aby
ograniczy¢ zanieczyszczenie 1 promowaé zrownowazone uzytkowanie. Zasoby naturalne sg
rowniez czynnikiem fagodzenia zmiany klimatu, ale pochtanianie dwutlenku wegla w Polsce
pozostaje wyzwaniem. W dniu 15 czerwca 2026 r. Polska przedtozyta Komisji do oceny

sw0j ostateczny zaktualizowany krajowy plan w dziedzinie energii 1 klimatu.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitatem
ludzkim w dziedzinie umiejetnosci, edukacji 1 szkolen 1 ograniczajagcym konkurencyjnosc.
Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Polski moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.
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Spadek poziomu umiejegtnosci podstawowych oraz pogtebiajace si¢ nierdéwnosci w edukacji
wcigz stanowig wyzwanie. Od 2018 r. odsetek pigtnastolatkow osiggajacych stabe wyniki

w zakresie umiej¢tnosci podstawowych wzrdst w Polsce bardziej niz srednio w UE.
Utrzymujg si¢ dysproporcje regionalne zarowno pod wzgledem wynikow ksztalcenia, jak

i dostepu do edukacji. Wyzwaniem jest edukacja wilaczajaca, poniewaz duzy odsetek
uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych ksztatci si¢ w oddzielnych placowkach.
Aby utatwi¢ przejscie uczniow z niepelnosprawnosciami do ksztatcenia ogolnodostepnego,
Polska powinna opracowac strategi¢ edukacji wigczajacej oraz rozwijac lepsze ustugi
wsparcia i ukierunkowane doskonalenie nauczycieli. Opracowanie dlugoterminowego,
strategicznego podejs$cia do edukacji wiaczajacej utatwitoby zaangazowanie
zainteresowanych stron, realizacj¢ kompleksowych dzialan oraz poszerzanie dostepu do
edukacji wlaczajacej dla wszystkich ucznidow. ROwniez niewystarczajace umiej¢tnosci
ekologiczne i cyfrowe wciaz stwarzajg bariery dla dwojakiej transformacji. Dla przyktadu,
w 2025 r. zaledwie potowa Polakow w wieku 16—74 lat posiadata przynajmniej podstawowe
umieje¢tnosci cyfrowe, co stanowi wynik ponizej $redniej UE. Polsce przydaloby si¢ bardziej
catosciowe podejscie do rozwigzania problemu niedoboru umiejetnosci w kontekscie
dwojakiej transformacji, a takze, bardziej ogoélnie, $cislejsze monitorowanie i ocena reform

1 inwestycji w dziedzinie umiejetnosci na wszystkich szczeblach.

W Polsce nadal notuje si¢ stale niski odsetek studentow 1 absolwentow studidow w dziedzinie
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), co ogranicza zdolnos$ci
innowacyjne tego kraju. Bardziej zintegrowane podejscie do edukacji STEM (obejmujace
m.in. poprawe wiedzy na temat rozwoju zawodowego, mentoring oraz docieranie do grup
defaworyzowanych) mogloby aktywnie zacheca¢ osoby uczace si¢, zwlaszcza kobiety, do

wyboru kariery w dziedzinach STEM.
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Wyposazenie nauczycieli w niezb¢dne umiejetnosci i poprawa jakos$ci ich ksztatcenia
pozostaja jednym z kluczowych wyzwan w przeciwdzialaniu spadkowi umiejetnosci
podstawowych. Ciggty problem niedoboru nauczycieli moze si¢ pogtebic¢, poniewaz
utrzymujg si¢ wyzwania zwigzane z przycigganiem i zatrzymywaniem nowych
pracownikow. Co wigcej, niski odsetek nauczycieli szko6t $rednich I stopnia w wieku ponizej
30 lat §wiadczy o potrzebie bardziej atrakcyjnych $ciezek kariery dla nauczycieli. Aby
utatwi¢ pomys$lne wdrozenie reformy programdéw nauczania i poprawi¢ perspektywy
zawodowe nauczycieli, Polska musiataby zapewni¢ wystarczajaca liczbg pracownikow
dydaktycznych, modernizacje ksztalcenia wstgpnego nauczycieli i zrbwnowazone

inwestycje w ich rozwdj zawodowy (w tym w kontekscie edukacji wtaczajacej).

Utrzymuja si¢ obawy dotyczace stosunkowo niskiej skutecznosci systemu ksztalcenia

1 szkolenia zawodowego (VET), pomimo wysokiego wskaznika uczestnictwa. Wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentow VET spadt i utrzymuje si¢ ponizej $redniej UE.
Sytuacj¢ absolwentow VET mogtoby poprawi¢ rozpoznanie podstawowych przyczyn ich
gorszych wynikéw w zakresie zatrudnienia, zwlaszcza jesli chodzi o niskie umiejetnosci
podstawowe, ograniczone dostosowanie programow do potrzeb rynku pracy oraz
niedopasowanie umiejetnosci, a takze specjalny, oparty na dowodach plan dziatania majacy
na celu wyeliminowanie tych przyczyn. Uzupetnieniem tego mogtyby by¢ srodki majace na
celu poprawe jakos$ci nauczania (m.in. rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli 1 luk
szkoleniowych), lepsze dostosowanie programow nauczania do potrzeb rynku pracy, w tym
w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych i ekologicznych, oraz §cislejsza koordynacje z polityka
edukacji dorostych. Wskaznik uczestnictwa w edukacji dorostych, zwlaszcza uczeniu si¢
pozaformalnym, jest nadal znacznie ponizej $redniej UE, a dotychczasowe postepy w tej
dziedzinie sa niewielkie. W 2024 r. tylko jedna pigta 0s6b dorostych uczestniczyta

w edukacji, znacznie mniej niz wynosi $rednia UE 1 cel na 2030 r. System edukacji
dorostych pozostaje rozdrobniony ze wzgledu na rozproszenie zarzadzania mi¢dzy
ministerstwami 1 podmiotami regionalnymi, a takze z powodu znacznego uzaleznienia od
finansowania opartego na projektach. Przyczynia si¢ to do ograniczonej spojnosci systemu.
Korzystne dla tego systemu bytoby wigc zwiekszenie koordynacji i finansowania na

szczeblu krajowym.
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Integracja grup defaworyzowanych na rynku pracy nadal stwarza trudnosci.
Niepelnosprawnos¢ i choroba pozostaja jedna z gtownych przyczyn biernosci zawodowe;:
luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawno$ciami wzrosta jeszcze bardziej — z 33,9 punktu
procentowego w 2023 r. do 35,6 punktu procentowego w 2024 r. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami wynosi nieco ponad 50 %. Poczyniono postgpy
w zakresie regulacji i poprawy dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi, w duzej mierze przy
wsparciu ze srodkow EFS+ 1 RRF, ale uczestnictwo kobiet w rynku pracy charakteryzuje si¢
dysproporcjami regionalnymi. Umiejetnosci pracownikow spoza UE sg nadal
niedostatecznie wykorzystywane na rynku pracy. W 2023 r. prawie co drugi obywatel
panstwa trzeciego pracowal ponizej poziomu swoich kwalifikacji, pomimo wysokiego
uczestnictwa w rynku pracy. Istnieje mozliwo$¢ kontynuowania wysitkow na rzecz
zwigkszenia skuteczno$ci publicznych stuzb zatrudnienia w celu zapewnienia bardziej

ukierunkowanego wsparcia, aby pomoc w integracji grup defaworyzowanych na rynku

pracy.

Rosnie udziat uméw cywilnoprawnych w catkowitym zatrudnieniu. Ponadto osoby
pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajace pracownikoéw stanowia znaczny odsetek
wszystkich zatrudnionych, przewyzszajacy srednig UE. Obie te grupy pracownikow nie sg
w pelni objete ochrong socjalng, poniewaz ubezpieczenie zdrowotne jest dobrowolne.
Istniejg przepisy prawne umozliwiajgce osobom pracujagcym na wiasny rachunek ptacenie
obnizonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co moze mie¢ negatywny wptyw na
przyszte $wiadczenia, w tym emerytury. Efektem tego jest arbitraz podatkowy (podatki

1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne) z wykorzystaniem réznych rodzajow umow, przy
klinie podatkowym rosngcym wraz z dochodami. Najnowsze dane (z 2023 r.) wskazuja, ze
odsetek rokowan zbiorowych jest najnizszy w UE 1 Ze s one cze$ciej stosowane na
poziomie przedsigbiorstwa niz na poziomie sektorowym, co ogdlnie ostabia pozycje
negocjacyjng pracownikoéw i 0sob pracujacych na wiasny rachunek. Ostanie reformy, w tym
ustawa o uktadach zbiorowych pracy 1 porozumieniach zbiorowych z 2025 r., maja na celu
poszerzenie zakresu wykorzystania rokowan zbiorowych i zwigkszenie zaangazowania

partnerow spotecznych. Efekt tych reform nie jest jednak jeszcze znany.
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(46)  Ustugi opieki dlugoterminowej nie sg przygotowane na sprostanie coraz wigkszym
wyzwaniom demograficznym. Wydatki publiczne na opieke dlugoterminowa pozostaja
niskie 1 w duzej mierze przeznaczane na opieke rezydencjalng (znacznie powyzej Sredniej
UE), natomiast programy majace na celu rozwoj opieki domowej lub opieki srodowiskowe;j
pozostaja niedofinansowane lub wysoce uzaleznione od finansowania unijnego. Przektada
si¢ to na duze wydatki wlasne ponoszone przez osoby potrzebujace oraz na duzg zaleznos¢
od opieki nieformalnej w przypadku ustug swiadczonych w domu. Polska odniostaby
korzysci z poprawy jakosci 1 dostepnosci ustug opieki dtugoterminowe;j, zwlaszcza opieki
domowej i opieki srodowiskowej, w tym przez zwigkszenie odno$nego finansowania i jego

stabilnosci.
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NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjgcie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade
w dniu 21 stycznia 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym
wykorzystaniu elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjsécia uruchomionej przez Radg.
Zwigkszenie ogdlnych wydatkow na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j

1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw energochtonnych 1 utrzymywaty zachety do oszczedzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkow byly zgodne ze zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych
UE. Dalsza poprawg efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez lepsze
ukierunkowanie §wiadczen spotecznych i rozszerzenie zakresu przegladow wydatkow.
Poszerzenie zakresu dochodow sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, miedzy
innymi przez nadanie wigkszej roli zrédtom dochodow, ktére sa mniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego, oraz popraw¢ przestrzegania przepisoéw prawa podatkowego. Poprawe
adekwatnosci systemu emerytalnego, przy jednoczesnym zachowaniu jego dtugoterminowej
stabilnoS$ci, przez podniesienie rzeczywistego wieku przej$cia na emeryture, przeciwdzialanie
ubostwu emerytalnemu kobiet 1 0sob pracujacych na wlasny rachunek oraz reforme

specjalnych programow emerytalnych.

Zapewnienie cigglosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programéw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkow na
priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego przegladu
ram polityki spdjnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-gospodarczymi,
zagrozeniami bezpieczenstwa i wyzwaniami w zakresie gotowosci cywilnej, ktore dotycza
zwlaszcza regionéw na zewngtrznej wschodniej granicy UE, z uwzglednieniem potrzeby

inwestowania w infrastrukture podwdjnego zastosowania.
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3. Uproszczenie przepisoOw, usprawnienie narz¢dzi regulacyjnych i zapewnienie, aby ramy
prawne byly stabilne i jasne. Zachegcanie do konkurencji w procedurach udzielania zaméowien
publicznych przez poprawg ich efektywnosci i zmniejszenie ucigzliwosci, a takze
zapewnienie dtugoterminowego planowania zamdéwien publicznych. Wzmocnienie powigzan
miedzy naukg a biznesem przez tworzenie skuteczniejszych zachet do komercjalizacji badan
naukowych oraz opracowanie efektywnego wykazu projektow, ktore osiggnely gotowosé
inwestycyjng. Unowoczes$nienie publicznego systemu badan naukowych, zwigkszenie
atrakcyjnosci karier naukowych oraz zapewnienie stabilnego finansowania badan naukowych
1 innowacji. Sprawienie, aby otoczenie dziatalno$ci gospodarczej byto bardziej przyjazne dla
innowacji, w tym dla przedsiebiorstw typu start-up i scale-up. Zmniejszenie dysproporcji
terytorialnych, w tym miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, w szczegdlno$ci przez
zwigkszenie dostepu do ustug publicznych i infrastruktury publicznej oraz poprawe ich
jakosci, a takze w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Budowanie zdolno$ci
administracyjnych i poprawe efektywnosci przez wykorzystanie interoperacyjnosci e-ustug
1 stosowanie zasady jednorazowos$ci gromadzenia danych na potrzeby cyfryzacji. Zwigkszenie
wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych przez MSP, a jednoczeénie priorytetowe
traktowanie wsparcia na rzecz zaawansowanych technologii. Zwickszenie podazy i jakosci
mieszkan przystepnych cenowo i mieszkan socjalnych dzigki efektywnej koordynacji
1 strategiom polityki mieszkaniowej, rozszerzeniu programéw mieszkalnictwa przystgpnego
cenowo 1 mieszkalnictwa socjalnego, poprawie przepiséw i zmianie opodatkowania

nieruchomosci.

4.  Poprawe elastycznosci i przepustowosci sieci systemu energetycznego, zwigkszenie
transgranicznych potaczen migdzysystemowych 1 handlu energig elektryczng oraz usunigcie
ograniczen w dalszym wykorzystaniu odnawialnych Zrodet energii. Promowanie wywazonych
sygnatow cenowych dotyczacych energii elektrycznej, aby zacheca¢ do elektryfikacji oraz
stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, zwtaszcza tych zwigzanych
z gornictwem weglowym. Umozliwienie czystej transformacji przemystowej i wspieranie
zorientowanych na innowacje strategii transformacji dla regionow zaleznych od wegla.
Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych w sektorze cieptowniczym w potaczeniu
z termomodernizacja budynkéw. Promowanie dekarbonizacji transportu drogowego wraz
z infrastruktura wspomagajaca 1 mobilnos$cig intermodalng. Budowanie odpornosci na zmiang
klimatu przez funkcjonalne zarzadzanie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

odtwarzanie ekosystemow i zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych.
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5. Wspieranie wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej oraz rozwigzanie problemu niedoboréw
pracownikow i umiejetnosci. Zwickszenie uczestnictwa w dziedzinach STEM w szkolnictwie
wyZszym oraz rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli 1 poprawg jakosci ksztatcenia
nauczycieli. Dalsze zwigkszanie skutecznos$ci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego.
Utlatwianie 1 zwickszanie uczestnictwa dorostych w edukacji. Zwigkszenie uczestnictwa
w rynku pracy grup defaworyzowanych, w szczegolnosci 0sob z niepetnosprawnosciami,
miedzy innymi przez zapewnienie dostosowanego do ich potrzeb wsparcia na rynku pracy.
Ograniczenie segmentacji rynkéw pracy w porozumieniu z partnerami spotecznymi przez
rozwigzanie problemu arbitrazu podatkowego miedzy réznymi rodzajami umow oraz poprawe
dostepu do ochrony socjalnej. Zwigkszenie dostepu do ustug opieki dlugoterminowe;j

1 poprawg ich jakosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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