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PADOMES IETEIKUMS

par Polijas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZzeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atcel

Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 1, un jo ipasi tas 3. panta 3. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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ta ka:

(1)  Regula (ES) 2024/1263 ir precizgts, ka ekonomikas parvaldibas sistémas mérki ir veicinat
stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi un noturibu,
izmantojot reformas un investicijas, un noveérst parmeérigu valdibas budzeta deficitu. Regula
noteikts, ka Padome un Komisija Eiropas pusgada konteksta veic daudzpus€ju uzraudzibu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) izklastitajiem merkiem un
prasibam. Eiropas pusgads jo 1pasi ietver konkrétam valstim adres€tu ieteikumu formuléSanu

un to 1stenosanas uzraudzibu.

(2)  Komisija 2025. gada 25. novembr1, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, pienéma
2026. gada bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Polija nebija mingta starp tam
dalibvalstim, par kuram bus jaizstrada padzilinats parskats. Komisija pienéma ari ieteikumu
attieciba uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, ieteikumu attieciba uz
Padomes ieteikumu par cilvékkapitalu Eiropas Savieniba, ka ar1 priekslikumu attieciba uz
2026. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analiz&ta nodarbinatibas pamatnostadnu
un Eiropas socialo tiesibu pilara principu 1stenoSana. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku 2 Padome pienéma 2026. gada 21. aprili un vienoto nodarbinatibas zinojumu un

ieteikumu par cilvekkapitalu — 2026. gada 9. marta.

3) Komisija 2025. gada 29. janvari publicéja Konkurétsp&jas kompasu — stratégisku satvaru,
kura mérkis ir nakamajos piecos gados palielinat Savienibas globalo konkurétsp&ju. Taja ir
noteikts, ka tris parmainu imperativi, proti, inovacija, dekarbonizacija un konkurétsp€ja, ka
ar1 droSiba, ir bitiski ilgtsp&jigas ekonomikas izaugsmes pilari. Kop§ Konkurétspgjas
kompasa public€Sanas tas ir izmantots Eiropas pusgada darba, proti, ar ta palidzibu ir
nodrosinats, ka ES dalibvalstu ekonomikas politika atbilst ES strat€giskajiem mérkiem un ka
tiek izveidota vienota pieeja ekonomikas parvaldibai, kas visa Savieniba veicina ilgtspgjigu

izaugsmi, inovaciju un noturibu.

2 OV C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

©)

2026. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgads risinas vienlaikus ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) nosléguma posma IstenoSanu 3.
AtveseloSanas un noturibas planiem (ANP) lidztekus koh&zijas politikas finans€jumam ir
bijusi butiska nozime, lai rezultativi sasniegtu Eiropas pusgada politikas prioritates, jo Sie
plani bija nepiecieSami, lai efektivi pieveérstos visam problémam, kas konstatétas
ieprieksgjos ciklos konkrétam valstim adres@tajos attiecigajos ieteikumos, vai ar1 butiskai to
dalai, un Eiropas kohgzijas politikas finansé€tajas programmas bija janem véra konkrétai
valstij adresétie ieteikumi. Tuvojoties ANM darbibas beigam, joprojam ir butiski saglabat un
izmantot ANM ietvaros atbalstitas un istenotas reformas un investicijas, jo Tpasi tas, kas

palidz risinat konkrétam valstim adres@tajos ieteikumos konstatétas problémas.

Polija 1stenojusi 2025. gada tai adres&tos ieteikumus un ka ta isteno ANP. Pamatojoties uz
mingto izvert§jumu, zinojuma par valsti tika identific€tas visneatliekamakas problémas, ar
kuram saskaras Polija. Taja novertets art Polijas progress Eiropas socialo tiesibu pilara
IstenoSana un Savienibas pamatmérkraditaju sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas, ka ar1 socialas atstumtibas mazinasanas joma, ka ar1 progress Apvienoto Naciju

Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas mérku sasniegSana.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. lpp., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)  Padome 2025. gada 21. janvari péc Komisijas novért€juma un ieteikuma pienéma ieteikumu,
ar ko apstiprina Polijas valsts vid&ja termina fiskali strukturalo planu 4. Plans aptver
laikposmu 2025.-2028. gadam un atspogulo fiskalo korekciju ¢etru gadu garuma. Padome
ieteica $adus neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus: 6,3 % 2025. gada, 4,4 %

2026. gada, 4,0 % 2027. gada un 3,5 % 2028. gada, un tiem atbilstoSie maksimalie
kumulativie pieauguma tempi, kas aprékinati attieciba pret 2023. bazes gadu, ir 19,6 %
2025. gada, 24,9 % 2026. gada, 29,9 % 2027. gada un 34,4 % 2028. gada. 2025.-2028. gada
Sie maksimalie neto izdevumu picauguma tempi sakrit ar korektivajiem pasakumiem
atbilstosi Padomes 2025. gada 21. janvara ieteikumam saskana ar LESD 126. panta

7. punktu nolika novérst parméeriga budzeta deficita situaciju 3. Pamatojoties uz Komisijas
2026. gada 3. junija novértéjumu par efektivu ricibu 6, parmériga budZeta deficita

novérsanas procediira attieciba uz Poliju uz laiku tiek atlikta.

Padomes Ieteikums (2025. gada 21. janvaris), ar ko apstiprina Polijas vidgja termina fiskali
strukturalo planu (OV C, C/2025/642, 10.2.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Padomes ieteikums par parmeériga budZeta deficita situacijas noverSanu Polija, pienemts
2025. gada 21. janvari. Visi dokumenti, kas saistiti ar parmériga budZeta deficita novérSanas
procediiru Polija, ir pieejami Saja timekla vietné: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Belgium_en.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai
“2026. gada Eiropas pusgads — pavasara pakete” (COM(2026) 200 final).
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(7

(8)

Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un ta sekas ir eksistencials izaicinajums Eiropas
Savienibai. Komisija ir aicinajusi dalibvalstis koordinéti pieprasit Stabilitates un izaugsmes
pakta valsts izn@muma klauzulas iedarbinasanu, lai atbalstitu ES centienus panakt strauju un
butisku aizsardzibas izdevumu palielindjumu 7, un Eiropadome 2025. gada 6. marta
sanaksmeé atzinigi novertgja So priekslikumu. Sanémusi Polijas ligumu, Padome 2025. gada
8. julija pec Komisijas ieteikuma piené€ma ieteikumu, kas lauj Polijai novirzities no
icteiktajiem neto izdevumu maksimalajiem pieauguma tempiem 8. 2025.-2028. gada
periods, kad darbosies valsts izn€muma klauzula, Polijai dod iesp€ju parskatit valdibas
izdevumu prioritates vai palielinat valdibas ieneémumus, lai paliekoss aizsardzibas izdevumu

palielinajums vidgja termina neapdraudétu fiskalo stabilitati.

Polija 2026. gada 30. aprili iesniedza 2026. gada progresa zinojumu ?, kura iztirzaja neto
izdevumu ieteikto maksimalo pieauguma tempu ievéroSanu un tadu reformu un investiciju
stenoSanu, ar ko reagé uz galvenajam problémam, kuras konstatétas Eiropas pusgada
konkrétai valstij adresétajos ieteikumos. Gada progresa zinojums atspogulo ar1 Polijas
pienakumu divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana
IstenoSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241 27. pantu. Zinojums par darbibam, kas veiktas
saskana ar parmeériga budzeta deficita noveérSanas procediru, ir ieklauts gada progresa

zinojuma.

Komisijas pazinojums “lesp&jas rasana palielinat aizsardzibas izdevumus Stabilitates un
izaugsmes pakta ietvaros”, Brisele, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Padomes Ieteikums (2025. gada 8. julijs), ar ko Polijai lauj novirzities no neto izdevumu
maksimalajiem pieauguma tempiem, kurus noteikusi Padome saskana ar Regulu (ES)
2024/1263 (Valsts izn@muma klauzulas iedarbinasana) (OV C, C/2025/3971, 20.8.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

2026. gada progresa zinojumi ir pieejami https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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9) Reala IKP pieaugums 2025. gada bija 3,6 %, un SPCI inflacija bija 3,3 %. Komisijas
2026. gada pavasara prognoze paredzets, ka realais IKP 2026. gada palielinasies par 3,5 %
un 2027. gada par 2,8 %, tacu SPCI inflacija 2026. gada planota 3,6 % apméra un
2027. gada 2,9 % apmera.

(10)  Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem ' Polijas vispargjas valdibas budzeta deficits
pieauga no 6,4 % no IKP 2024. gada 1idz 7,3 % no IKP 2025. gada. Deficita picaugums
2025. gada galvenokart atspogulo lielakus izdevumus par militara aprikojuma piegadém,
publiska sektora algam un socialajiem pabalstiem. Pamatojoties uz politikas pasakumiem,
kas bija zinami prognozes termina datuma, Komisijas 2026. gada pavasara prognozg
paredzgts, ka deficits 2026. gada biis 6,5 % no IKP un 2027. gada — 6,3 % no IKP.
Samazinajums 2026. gada galvenokart atspogulo valsts finanséto izdevumu ierobezojumus,
jo 1pasi attieciba uz darba némeéju atalgojumu un investicijam, un jaunus diskrecionarus
ien@mumus palielinosus pasakumus. Deficita samazinajums 2027. gada galvenokart

atspogulo pienemtos diskrecionaros ieneémumu pasakumus.

(11)  Pamatojoties uz Komisijas aplésém, fiskala nostaja !, kas ietver gan valsts, gan ES
finans€tos izdevumus, 2025. gada bija ekspansiva, proti, 1,3 % no IKP. Tiek prognozets, ka
2026. gada ta bus ekspansiva, proti, 0,3 % no IKP, un 2027. gada — ierobezojosa, proti,
1,7 % no IKP.

10 Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.

1 Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budZeta stavokla izmainas pret
ieprieksgjo gadu. Tas merkis ir novertét ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan
ta, kas attiecas uz valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finanséjumu no ES budZeta.
Fiskala nostaja tiek mérita ka starpiba starp 1) vidgja termina potencialo izaugsmi un
11) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros ien€émumu pasakumus un ietverot
izdevumus, ko finans€ ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un citiem Savienibas fondiem.
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(12)

(13)

(14)

Saskana ar Eurostat sniegtajiem datiem !? Polijas visparéjas valdibas parads pieauga no

54,8 % no IKP 2024. gada beigas lidz 59,7 % no IKP 2025. gada beigas. Parada attiecibas
picaugums 2025. gada galvenokart atspogulo lielu deficitu un paradu palielinoSas atlikumu
un plismu korekcijas saistiba ar investicijam aizsardziba. Pamatojoties uz prognozes
termina datuma zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2026. gada pavasara prognoze
paredzets, ka parada attieciba pret IKP lidz 2026. gada beigam palielinasies Iidz 64,5 % un
1idz 2027. gada beigam — vél lidz 68,3 %. Pieaugums 2026. un 2027. gada galvenokart

atspogulo lielu deficitu un paradu palielinoSas atlikumu un plismu korekeijas.

Saskana ar Eurostat datiem '3 kopgjie vispargjas valdibas izdevumi aizsardzibai Polija
2025. gada bija 3,4 % no IKP. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi
aizsardzibas izdevumi 2026. gada tiek prognozeti tada pasa limeni. Tas atbilst pieaugumam

par 1,8 procentpunktiem no IKP salidzinajuma ar 2021. atsauces gadu 4.

Savieniba joprojam saskaras ar energoapgades traucgjumu un paaugstinata cenu svarstiguma
risku, ko saasina geopolitiska spriedze, kura ietekmé globalos naftas un gazes tirgus. 2022.—
2023. gada energéetiskas krizes laika giita pieredze liecina, ka plasi pasakumi, kas nav
mérkorientéti, rada lielas fiskalas izmaksas un ir sociali un ekonomiski neefektivi. Kops
2026. gada februari sakas kar§ Tuvajos Austrumos, Polija pienéma fiskalas politikas
pasakumus noliika mazinat augsto energijas cenu ietekmi uz majsaimniecibam un
uznémumiem '3, To vidi ir nemérktiecigi akcizes nodoklu un PVN degvielai samazinajumi,
kas bija speka l1dz 2026. gada 15. maijam — Komisijas 2026. gada pavasara prognozes
termina datumam 6. Saskana ar Komisijas 2026. gada pavasara prognozi $o pasakumu
fiskalas izmaksas 2026. gada bis aptuveni 0,1 % no IKP. Komisija I€s, ka Siem
pasakumiem, ja tie paliktu speka Iidz 2026. gada beigam, fiskalas izmaksas 2026. gada
sasniegs 0,4 % no IKP.

12
13
14

15

16

Eurostat euro raditaji, 22.4.2026.

Eurostat, valdibas izdevumi p&c valdibas funkciju klasifikacijas (COFOG).

NATO aizsardzibas izdevumu definicija atSkiras no valdibas funkciju

klasifikacija (COFOQG) lietotas aizsardzibas izdevumu definicijas. Turklat atSkiribas varétu
izraisit arT izdevumu, jo 1pasi ar militaro ekip&jumu saistitu izdevumu, ierakstiSanas laiks,
tapec ka NATO parskatos netiek ieveroti nacionalo kontu noteikumi par ierakstiSanas laiku.
Tas atspogulo situaciju Komisijas 2026. gada pavasara prognozes termina datuma

(2026. gada 4. maijs).

Pec Komisijas 2026. gada pavasara prognozes termina datuma akcizes nodoklu
samazinajums tika pagarinats 11dz 2026. gada 15. jinijam, savukart PVN samazinajums tika
pagarinats I1dz 2026. gada 30. junijam.
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(15)

(16)

(17)

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, neto izdevumi Polija 2025. gada pieauga par 8,5 %
un 2024. un 2025. gada kumulativais pieaugums bija 22,9 %. Neto izdevumu pieaugums
2025. gada ir lielaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu un atbilst novirzei 0,9 %
apmeéra no IKP gada griezuma. Apliikojot 2024. un 2025. gadu kopa, tiek prognozéets, ka
neto izdevumu kumulativais pieauguma temps ar1 parsniegs ieteikto maksimalo pieauguma
tempu, kas kumulativa izteiksmé atbilst novirzei 1,2 % apmera no IKP. Tomér prognozéta
novirze, nemot vera aizsardzibas izdevumu pieaugumu, ir valsts iznémuma klauzula

paredzetas elastibas robezas.

Pamatojoties uz Komisijas aprékiniem, tiek prognozets, ka neto izdevumi Polija 2026. gada
pieaugs par 4,0 % un 2024., 2025. un 2026. gada kumulativais pieaugums bis 27,9 %.
Prognozgtais neto izdevumu pieaugums 2026. gada ir mazaks par ieteikto maksimalo
picauguma tempu. Apliikojot kopa 2024., 2025. un 2026. gadu, arT prognozetais neto
izdevumu kumulativais pieauguma temps parsniegs ieteikto maksimalo pieauguma tempu,
kas kumulativi atbilst novirzei 1,0 % apméra no IKP. Tom@r prognozeta novirze ir valsts
iznémuma klauzulas elastibas robezas, pamatojoties uz pasreizgjam aizsardzibas izdevumu

prognozeém.

Publiskie izdevumi pedgjos gados ir strauji palielinajusies, ko veicina vairakas politikas
prioritates, tostarp lielaki izdevumi aizsardzibai un socialajai politikai. 2025. gada tie
sasniedza 50,9 % no IKP, kas parsniedz ES vidgjo raditaju (49,5 % no IKP). Publisko
finanSu efektivitate joprojam ir izaicinajums, jo socialie pabalsti lielakoties nav
mérkorientéti, un majsaimniecibu Iiment tie nav atkarigi no ienakumiem, ka rezultata
veidojas labklajibas sist€ma ar ierobezotam pardales spgjam. Kops 2024. gada veiktajam

1izdevumu parskatiSanam bija ierobezota ietekme uz izdevumu pardali.
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(18)  Papildus izdevumu racionalizacijai ir vajadzigi ien€mumu avoti, lai lidzsvarotu publiskas
finanses un saglabatu valsts parada ilgtsp&ju. Neraugoties uz to, ka 2024. un 2025. gada
pakapeniski pieauga nodoklu ienémumi (procentos no IKP), tie joprojam ir ievérojami
mazaki par ES vidgjo raditaju. Polijas nodoklu struktiiru raksturo salidzinosi neliela
palausanas uz darbasp&ka nodokliem, proti, iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumi ir
ievérojami zemaki par ES vidgjo raditaju, savukart paterina un kapitala nodokli veido lielaku
dalu no kopgjiem ienémumiem. Nodoklu bazi varétu paplasinat, ieklaujot taja jaunus avotus,
bet nekavéjot ekonomikas izaugsmi. Lai mobilizétu papildu ienémumus, ir vajadzigi ar1
lielaki centieni noliika uzlabot nodoklu saistibu izpildi. Lai gan atbilstibas nepilnibas
pievienotas vertibas nodokla (PVN) joma ir samazinajusas, tas joprojam ir bitiskas. Lielas

neatbilstibas tiek 1€stas art uzn€émumu ienakuma nodokla joma.

(19)  Pensiju pabalstu adekvatuma zina ari ir vérojama lejupejosa tendence. Pabalstu attieciba
(vidgja pensija pret vid€jo algu) samazinajas no 66 % 2005. gada Iidz 55 % 2024. gada.
Saskana ar 2024. gada zinojuma par novecosanu ieklautajam aplés€ém nemainigas politikas
apstaklos prognozetas pabalstu attiecibas turpmakas samazinasanas ierobezoSana lidz
2045. gadam nozimétu pensiju izdevumu pieaugumu par 2,5 procentpunktiem no IKP. Tas
apdraudétu pensiju sist€mas ilgtspeju. Tiek lests, ka lidz 2040. gadam puse pensionaru
sanems pensijas pabalstu, kas ir vienads ar likuma noteikto minimumu. Tas galvenokart
attiektos uz sievietém, kuru zema daliba darba tirgti (48,3 % salidzinajuma ar 59,4 % ES
vecuma grupa no 55 Iidz 64 gadiem) atspogulo vinu zemako likuma noteikto pension&$anas
vecumu. Turklat pasnodarbinatas personas, kas veic minimalas pensijas iemaksas, un
personas, uz kuram attiecas civiltiesiski ligumi un kuras sedz pensijas prémiju zem
minimalas robezvertibas, arT ir paklautas nabadzibas riskam. Pensiju sist€mai ir raksturiga
arT liela sadrumstalotiba ar dargiem TpaSiem reZimiem atseviskas profesijas. Lielaka 1pasa
pensiju sist€éma (KRUS) ir paredzéta lauksaimniekiem, kuri veido vairak neka 10 % no
visiem pensiondriem un pensionétajiem Polija, un ta tiek liela méra subsidéta no valsts
budzeta (aptuveni 0,7 % no IKP 2025. gada). Lielo lauksaimnieku socialas iemaksas
neatspogulo vinu ienakumu Itmeni, un tas ietekme pensiju pietickamibu. Turklat noteikumi,
kas reglamenté KRUS pensiju tiesibas un pensiju kapitala parvedumu aprékinasanu uz
vispargjo pensiju sistemu, nestimulé lauksaimniekus, jo Tpasi tos, kuriem ir ievérojami
iemaksu periodi KRUS, pariet uz visparéjo shému. Citas profesijas, pieméram, uniforméetie
dienesti vai tiesnesi un prokurori, sanem pensijas, neveicot iemaksas, tadgjadi pilniba

palaujoties uz valsts budzeta subsidijam.
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(20)

1)

(22)

Joprojam ir butiski sistematiski, jégpilni un savlaicigi iesaistit vietéjas un regionalas
pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas
personas, lai nodroSinatu plasu lidzdalibu Savienibas finans€Sanas instrumentu sekmiga

istenoSana, ka ar1 Eiropas pusgada konteksta.

Polija koh&zijas politikas programmu istenoSana, kas ietver atbalstu no Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF), Taisnigas parkartosanas fonda (TPF), Eiropas Sociala fonda Plus
(ESF+) un Kohezijas fonda (KF), parsniedz ES Iimena vidgjo tempu gan projektu atlases,
gan maksajumu zina. Ir svarigi saglabat pasreiz&jo tempu, vienlaikus maksimali palielinot
investiciju ietekmi uz vietas. Polija jau veic pasakumus saskana ar kohézijas politikas
programmam, lai veicinatu konkur&tsp&ju un izaugsmi. Tomér dazas jomas var bt vel
vairak jastiprina TstenoSana, tostarp tajas, kas saistitas ar fosilo kurinamo atsaistiSanu un
taisnigu parkartosanos. Ir bitiski nodroSinat, ka atri un efektivi tiek istenotas jaunas
investicijas, ko Polija identificgjusi koh€zijas politikas fondu vidusposma parskatisana, jo

Tpasi tas, kas saistitas ar piecam Vidusposma parskatiSanas regula '7 noteiktajam prioritatém.

Polija saskaras ar vairakam problémam, kas saistitas ar vienkar§oSanu, pe€tniecibu un
inovaciju, energétiku, klimatu un tidens resursu apsaimnieko$anu, prasmém un izglitibu,

nelabveliga situacija esoSu grupu ieklauSanu un darba tirgus segmentaciju, ka art majokliem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2025/1914 (2025. gada 18. septembris), ar ko
groza Regulas (ES) 2021/1058 un (ES) 2021/1056 attieciba uz ipaSiem pasakumiem
stratégisku problému risinasanai vidusposma parskatiSanas konteksta.
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Lai gan Polijai kopuma ir konkurenci veicinoss tiesiskais regul&jums, ta joprojam saskaras
ar daziem izaicinajumiem saistiba ar tiesibu aktu sarezgitibu un efektivas institucionalas
sistémas nodrosinasanu. 71 % uznpémumu uzskata, ka uznémejdarbibas noteikumi ir Skérslis
to uznémumiem, ja vini veic investicijas Polija '8, un izmaksas, ar kuram uznémumi, jo Tpasi
MVU, saskaras, nodrosinot atbilstibu darba un nodoklu sistémam, ir salidzinosi augstas.
Saskana ar EIB investiciju apsekojumu to Polijas uzn@mumu 1patsvars, kuri vairak neka

10 % no saviem darbiniekiem noriko regulativo prasibu izpildei, ievérojami samazinajas (no
25 % 2024. gada lidz 19 % 2025. gada), bet joprojam ieveérojami parsniedz ES vidgjo
raditaju (11 %). Turklat socialo partneru iesaiste likumdoSanas procesa joprojam ir
ierobezota, un ieinteresétas personas zino par pastavigam nepilnibam Sociala dialoga
padomes darbiba. Publiska iepirkuma sist€ému joprojam negativi ietekme tas, ka uznémumu,
kuri iesniedz piedavajumus, skaits ir neliels un ka saistitas procediiras ir garas un sarezgitas.
Problému risinasanu varétu palidzet tas, ka tiktu vairak stiprinata publiska iepirkuma
procesa digitalizacija un turpmaka planosana, tostarp informesana par ilgtermina iepirkuma
planiem. EEZ ieks€jo precu un pakalpojumu tirdzniecibu ietekme regulativie un
administrativie §kérsli; un valsts noteikumi par iepakojumu un atkritumiem rada atbilstibas

nodros$inasanas slogu.

18

EIB 2025. gada investiciju apsekojums:Polijas parskats.
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(24)  Neraugoties uz gadiem ilgu spécigo ekonomikas izaugsmi un dzives limena uzlaboSanos,
Polija joprojam saskaras ar ievérojamam attistibas atSkirtbam gan starp tas regioniem, gan to
iekSieng, tostarp starp pilsétu un lauku teritorijam. Polijas austrumdala joprojam ir 1pasi
nelabveliga situacija, un tas IKP uz vienu iedzivotaju 2024. gada bija 61,3 % no ES vidgja
raditaja, kas ir viens no nabadzigakajiem regioniem Savieniba. Situaciju regionos pie ES
argjas austrumu robezas ir vel vairak pasliktinajis Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu,
palielinot bazas par dro$ibu, ekonomisko nenoteiktibu un samazinot $o regionu pievilcibu
gan investoru, gan iedzivotaju acis. Daudzas jomas, jo 1pasi tas, kas atrodas arpus lielajiem
lielpilsétu centriem, cie$ no nepietickamas administrativas sp&jas un nevienlidzigas
piekluves biitiskiem sabiedriskajiem pakalpojumiem, tostarp izglitibai, veselibas apriipei,
bérnu apriipei un transportam, kas vél vairak samazina to pievilcibu. Inovacija austrumu un
ziemelrietumu regionos, tostarp inovativas investicijas, ir ierobeZotas, un tas ierobezo to

produktivitates pieaugumu un kvalitativu darbvietu pieejamibu.
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(25)

(26)

Polijas ekonomikas izaugsme un konkurétsp&ja arvien vairak ir atkariga no tas sp&jas
izmantot zinatnes un inovacijas potencialu. Neraugoties uz uzn€mumu pé&tniecibas un
izstrades izdevumu pastavigo pieaugumu, Polijas inovacijas rezultati joprojam ir zemi, un
tas petniecibas un izstrades sniegums 2025. gada sasniedza tikai 65,9 % no ES vidgja
raditaja, kas ir par 2,6 procentpunktiem vairak neka 2024. gada. Sadarbiba starp zinatni un
uznémejdarbibas jomu ir ierobeZota, un tas mazina Polijas sp&ju komercializeét savus
pétijumus. So problému pastiprina nepietiekami stimuli p&tnickiem sadarboties ar nozari,
piemé&ram, nepietickams komercializacijas rezultatu novertéjums zinatniskas darbibas
novertésana. Bitiska nozime bis pétnieku karjeras pievilcibas palielinaSanai un zinatnisko
iestazu turpmakai modernizacijai. Lai veicinatu inovaciju, ir jaatjaunina un jaracionaliz&
pardomatas specializacijas strat€gijas. Viens no galvenajiem soliem virziba uz augstas
veiktsp€jas inovacijas ekosist€émas izveidi ir tadas vides turpmaka attistiSana, kas atbalsta
tehnologiju parnesi, jaunuzn@mumu veido$anu un izveérsanu, nodrosinot to piekluvi stabilam

un uzticamam finans&jumam.

Neraugoties uz labo progresu, joprojam pastav problémas sabiedrisko pakalpojumu
digitalizacija un to pieejamiba iedzivotajiem un uznémumiem, kas joprojam ir zem ES
vidg€ja raditaja, jo 1pasi iedzivotajiem, kuru vertejums Polija ir 71 salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju 82 punkti. Sadarbspgjas ierobezojumi, datu kopigosSana starp valdibas sistemam un
vienreizgjas iesniegSanas princips datu vakSana mazina lietotaju pieredzi un sasaurina
sabiedrisko pakalpojumu digitalizacijas potencialu samazinat administrativo slogu, savukart
tadas nozares ka tieslietas giitu labumu no turpmakas digitalizacijas, lai uzlabotu efektivitati
un pieejamibu. Polija vél nav pilniba izmantojusi parrobezu datu apmainu, tadejadi trikstot
iesp&jam racionaliz€t administrativas procediiras, jo 1pasi plasak izmantojot strukturétus datu

formatus.
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(27)

(28)

(29)

Polijjas digitala apguve MVU vidi joprojam ir zem ES vid€ja raditaja, un tas ierobezo
razigumu un inovaciju. Lai gan §is Tpatsvars ir palielinajies, 2025. gada tikai 59 % Polijas
MVU sasniedza digitalas intensitates pamatlimeni (salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju

71,4 %). Ari progresivu tehnologiju, pieméram, M1, ievieSana atpaliek, un tas varétu kavét
turpmako izaugsmi. Polija gtitu labumu no turpmakas investiciju stimuléSanas un
specializéta zinasanu atbalsta digitalizacijas joma, veicinot progresivu tehnologiju ievieSanu

un darbinieku prasmju pilnveidi, ka art dalibu ES méroga iniciativas.

Polijas majoklu tirgu ped&jos gados ir raksturojis zems majoklu piedavajums un pieejamibas
cenas zina samazinasanas. Majoklu cenas un Tres maksas kops 2015. gada ir strauji
palielinajusas, jo 1pasi pilsétas. Investicijas majoklos joprojam ir viszemakas ES, savukart
majoklu kvalitate un apstakli joprojam ir problematiski, un ir augsti parapdzivotibas raditaji.
Lai to risinatu, ir vajadzigs plaSs pasakumu klasts, un galvena uzmaniba ir japievers
piedavajuma puses politikai, tostarp majoklu tirgus noteikumu uzlabosanai, lai palielinatu
cenas zina pieejamu majoklu piedavajumu, uzlabotu ta kvalitati un paléninatu majoklu cenu

inflaciju.

Polijas majoklu politika ir sadrumstalota. Dazadas programmas ir sadalitas pa dazadam
ministrijam ar konkur€joSam prioritateém, un nav struktiiras, kas koordinétu majoklu politiku
centrala Itmeni. Nav centralizétas majoklu vajadzibu un esosa fonda analizes (tostarp vietgja
Iimeni). Lai to risinatu, Polijai biitu jaievie§ majoklu politikas koordinacija centralaja limenit
un starp centralajam un vietgjam parvaldes iestadém un jaizveido ilgtermina majoklu
strat€gija ar skaidru virzibu uz to, ka risinat majoklu pieejamibas un cenas pienemamibas
samazinasanos, uzlabot majoklu kvalitati un 1stenot uzraudzibas instrumentus (lidztekus
daudzlimenu datu vakSanas mehanismam, kas versts uz tukSiem 1paSumiem), lai labak

apzinatu un mérktiecigi pieverstos konkrétajam viet€jam majoklu fondam un vajadzibam.
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(30)

(1)

(32)

Piekluve socialajiem, pasvaldibu un cenas zina pieejamiem majokliem Polija ir zema, un
neaizsargatas grupas saskaras ar Ipasiem Sk&rsliem (tostarp diskriminacijas un
piekliistamibas ierobeZojumiem). Lielu majoklu biivniecibas plaisa veicina majoklu trukumu
un ierobeZo grupu ar Ipa$am vajadzibam piekluvi majokliem. Lai palielinatu majoklu
piedavajumu, uzlabotu to kvalitati un labak sasniegtu konkrétu grupu mérkvajadzibas,
Polijai butu japaplasina un jamodernize sava socialo un cenas zina pieejamu res majoklu
sistéma un programmas, izmantojot stabilu ilgtermina stratégiju un finanséjumu pasvaldibu
majoklu programmam, jaievie§ programmas brivo €ku renovacijai un atjaunoSanai majok]os,
japaplasina socialo Tres agentiiru darbiba un jaizstrada majoklu virziti risinajumi
neaizsargatam grupam, pieméram, vecaka gadagajuma cilvékiem, personam ar invaliditati

un bezpajumtniekiem.

Polijas noteikumi, kas saistiti ar Tres un biivniecibas tiesibu aktiem, un to pieméroSana
negativi ietekmé& majoklu piedavajumu un piekluvi cenas zina pieejamiem majokliem.
Tiesiska aizsardziba un tiesibas Tres tirgll nav lidzsvarotas, jo speka esosie tiesibu akti
pienacigi un vienlidzigi neaizsarga ne izirétaju, ne rnieku tiesibas. [zirétaji saskaras ar
ilgstoSam un dargam izlikSanas procediram pat tad, ja irnieki lauz ires ligumus, savukart
rniekus var ietekmét ilgtermina Tres nestabilitate, jo likums skaidri nereglamente Tres
maksas pieaugumu un bieZi vien netiek ieveroti pazinosanas termini. Lidzsvarotaka pieeja
1Zirétaju tiesibam un rnieku dro$ibai un spéka esoso tiesibu aktu izpildes uzlaboSana
veicinatu stabilu ilgtermina nomu. Varétu uzlabot ar regulativas procediiras biivniecibas

nozarég, lai nodroSinatu atraku un létaku majoklu biivniecibu.

Polija joprojam ir viena no nedaudzajam dalibvalstim, kas Ipasuma nodokli balsta uz loti
zemu maksimalo vienoto likmi, kas centralizgti noteikta tiesibu aktos, nevis uz ipasuma
vertibu. Tas rada regresivu Ipasuma nodokla rezimu un veicina spekulativu ieguldijumu
pieprasijumu, jo Tpasumi tiek aplikti ar ievérojami mazaku nodokli neka riskantaki finansu
aktivi, pieméram, akcijas, un tas palielina ipaSuma cenu inflaciju. To varétu risinat, grozot
nodoklu reZimu uz tadu, kas balstits uz zemes vai paSumu veértibas aplikSanu ar nodokli
(izmantojot zemes vertibas nodokli vai kadastra ipaSuma nodokli), un tas uzlabotu ta
progresivitati un pieverstos stimuliem, kuri veicina strauji augosas majoklu cenas un zemo

piedavajumu tukSu vai nepietiekami izmantotu TpaSumu vai zemes del.
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(34)

Neraugoties uz nesenajiem centieniem, tikla ierobezojumi joprojam palénina energétikas
parkartosanas tempu. 2025. gada piesléguma pieprasijumi par aptuveni 42 GW atjaunigas
energijas jaudas tika noraiditi. Tas parsniedz kop&jo jaudu no Polija uzstaditajiem
atjaunigajiem energoresursiem. Lai noverstu §is vajas vietas, parvades sist€mas operators
par prioritati izvirza investicijas parvades tiklos, ziemelu-dienvidu parvadg, ka ar1 ipaSos
koridoros jaunam jaudam (gan no atkrastes, gan kodolenergijas), kas paslaik tiek attistitas,
un parvades un sadales tiklu integracija un elastibas risinajumos. Ir vajadzigi papildu
centieni, lai uzlabotu Polijas energosistémas elastibu, tostarp izmantojot elektroenergijas
parrobezu tirdzniecibu noliika izvairties no atjaunigo energoresursu apcirpSanas un
mazinatu cenu kapumu maksimumstundas. Pasreizgjais parrobezu starpsavienojumu Itmenis
ir zems, un vienigais uzsaktais projekts ir “Harmony Link” ar Lietuvu. Jaudas pieskirSanas
ierobezojumi ir sistematiski atsaistijusi Polijas elektroenergijas cenas no ES tirgus un tagad
veicina cenu kapumu. Lai gan pieskirSanas ierobezojumu izmanto$ana nedaudz samazinas,
pieskirSanas ierobezojumu aktiviz€Sanas biezums ir satraucoss, jo tas galu gala noved pie

atjaunigo energoresursu apcirpsanas.

Nemot véra atkaribu no dargiem fosilajiem kurinamajiem elektroenergijas razosana un to, ka
ierobezota apjoma ir pieejama nefosilas elastiba un starpsavienojumi, Polijas
elektroenergijas vairumtirdzniecibas cenas 2025. gada vidéji bija devitas augstakas ES, un
tas ierobezoja energijas pieejamibu cenas zina. Atjaunigo energoresursu turpmaka izversana
saskaras arT ar ierobeZojumiem, kas nav saistiti ar tiklu. Mazumtirdzniecibas cenu zina
nesamérigi lielais fiskalais slogs elektroenergijai (salidzinajuma ar dabasgazi) apdraud
elektrifikaciju Polija gan riipniecibas nozar€s, gan majsaimniecibas. Ripnieciskie pateretaji
par elektroenergiju maksa aptuveni tris reizes vairak neka par gazi, un nodokli un nodevas
veido tresdalu no vinu elektroenergijas rékina. Siltumapgades nozaré nodoklu slogs
elektroenergijai kave siltumsiiknu uzstadiSsanu. Polijas oglu ieguves nozare tiek loti
subsid€ta un patéré budzeta resursus, ko citadi varétu izmantot, lai cita starpa paatrinatu
pareju uz tiru energiju un rapniecibas parkartosanu. Biitu jaapsver iesp&ja par prioritati
noteikt tadu fosila kurinama subsidiju izbeigsanu, kas nedz mérktiecigi risina energgtiskas
nabadzibas problému, nedz klied€ bazas par realu energétisko drosibu un taisnigu

parkartosanos.
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(36)

(37)

Industrialajai parveidei trukst saskanota strat€giska un tiesiska regul&juma, kas politikas
stimulus, infrastruktiiras planoSanu un finansialo atbalstu saskanotu ar mérkiem veicinat
investicijas prioritarajas nozares. Galvenie dekarbonizacijas pasakumi — elektrifikacija,
atjaunigo energoresursu izversana uz vietas, zala idenraza ievieSana un oglekla uztverSanas,
izmantosanas un uzglabasanas izveérSana — tiek istenoti pakapeniski, nevis strukturali. Oglu
izmantoSanas pakapeniska partrauksana rada lielas ekonomiskas un socialas problémas
regioniem, kas joprojam ir atkarigi no kalnriipniecibas un emisiju zina intensivam nozarém.
Koordinéta pieeja riipniecibas parveidei bus biitiska, lai mazinatu konkurétsp€jas zudumu,

vienlaikus veicinot inovaciju un izaugsmi $ajos regionos.

Gan centralizeta, gan individuala siltumapgade joprojam ir atkariga no oglém, un taja
verojamas strukturalas dekarbonizacijas problémas. Visas nozar€s atjaunigie energoresursi
nodrosina tikai 21 % no siltumapgad€ un aukstumapgadg izmantotas energijas. Centraliz&tas
siltumapgades nozaré notiek pareja no kogeneracijas, kura izmanto ogles, uz kogeneraciju,
kuras pamata ir gaze, tau atjaunigo energoresursu integracija atpaliek. Ogles joprojam
veido 60 % no centralizetas siltumapgades struktiiras, savukart atjaunigo un mazemisiju
sistému ievieSana notiek tikai demonstréjumu projektos un dazas mazakas pilsétas.
Dekarbonizacijas progress ir atkarigs no paatrinatas siltuma avotu dazadoSanas un tikla
modernizacijas, ka arT no planiem izmantot atlikumsiltuma izmantoSanas potencialu.
Aptuveni 15 % Polijas majsaimniecibu joprojam izmanto ogles individualajai apkurei, kas ir
lielakais absolitais skaits ES, un tas atspogulojas arT viena no sliktakajiem gaisa kvalitates
Iimeniem ES. Tiek 1&sts, ka lidzigs majsaimniecibu ipatsvars ir paklauts energetiskas
nabadzibas riskam augsto energijas izmaksu un zemas €ku energoefektivitates dél. Turpmaki
emisijas un gaisa piesarnojumu. Siltumapgade un aukstumapgade veido 81 % no energijas

patérina dzivojamajas ekas.

Pareja uz ilgtsp&jigu transportu Polija joprojam ir sarezgita, un autotransporta raditas
emisijas pedgjas divas desmitgades ir gandriz divkarSojusas. Elektrotransportlidzeklu
ievieSana privatajos un kravu parvadajumos nepietiekamu stimulu dél, tostarp fiskalo
stimulu un uzlades infrastruktiiras trikuma dgl, pieaug lénam. Dekarbonizacijas centienus
var veicinat bezemisiju un mazemisiju, intermodala un sabiedriska transporta attistibas
atbalstiSana un koordinéSana, ka arT labakas savienojamibas sekméSana, tostarp, turpmaki

ieguldijumi 7EN-T.
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Poliju skar augsts sausuma, pliidu, karstuma vilnu un ekstremalu laikapstaklu risks, kas
apdraud ekonomisko dro§ibu un cilvéku labklajibu. Polijai joprojam nav atjauninatas
nacionalas klimatadaptacijas stratégijas, kuras pamata biitu jaunakais pieejamais riska
novertéjums. Joprojam turpinas darbs pie 2013. gada pienemtas strat€gijas atjauninasanas,
un tas kave efektivu parvaldibu, pielagosanas centienu planoSanu un koordinaciju starp
vietgjam, regionalajam un valsts iestadeém attieciba uz to, lai pieverstos akiitajam
vajadzibam — stiprinat klimatnoturibu un sagatavotibu klimata parmainam. Klimata
parmainas saasina vides riskus, un tidens resursi un ekosisté€mas ir Ipasi neaizsargatas. Polija
izstrada nacionalo pielagosanas stratégiju kopa ar nacionalo pielagosanas planu, kurus
paredzets pabeigt 2027. gada. Piesarnojums, ko rada neattirits tidens no ripnieciskas
darbibas, apvienojuma ar augstaku temperatiiru joprojam ir biitiska probléma, kas apdraud
saldiidens resursus. Ekosisteému aizsardzibai un atjauno$anai ir vajadzigi sp€cigaki stimuli,
tostarp finansiali, saskana ar principu “piesarnotajs maksa”, lai ierobezotu piesarnojumu un
veicinatu ilgtspgjigu izmantosanu. Viens no klimata parmainu mazinasanas faktoriem ir
dabas resursi, tacu oglekla piesaistijumi Polija vél aizvien ir probléma. Atjauninata

nacionala energétikas un klimata plana galigo versiju Polija Komisijai iesniedza 2026. gada

Nemot véra cilvekkapitala izskiro$o nozimi Savienibas konkurétspgjas un stratégiskas
autonomijas uzlabosana, Padome 2026. gada ieteica dalibvalstim rikoties, lai steidzami
risinatu savas ar cilvékkapitalu saistitas strukturalas problémas prasmju, izglitibas un macibu
joma, kuras kave konkurétsp€ju. Polijai adresétie 2026. gada ieteikumi var palidzet istenot

Padomes ieteikumu par cilvekkapitalu Savieniba.
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Pamatprasmju samazinaSanas un nevienlidzibas palielinasanas izglitibas joma joprojam ir
probléma. Kops 2018. gada 15 gadus vecu jaunieSu nesekmiba pamatprasmju apguve ir
palielingjusies vairak neka vid&ji ES. Joprojam pastav regionalas atskiribas gan attieciba uz
izglitibas rezultatiem, gan piekluvi izglitibai. Ieklaujosas izglitibas joma ir problémas, jo
liela dala skolénu ar 1pasam izglitibas vajadzibam ir noskirta videé. Lai atvieglotu skolénu ar
invaliditati pareju uz vispargjo izglitibu, Polijai naktu par labu ieklaujosas izglitibas
stratégijas izstrade, pastiprinati atbalsta pakalpojumi un mérkorientéta skolotaju apmaciba.
Ilgtermina stratégiskas pieejas izstrade ieklaujosai izglitibai veicinatu ieintereséto personu
iesaisti, visaptveroSu pasakumu TstenoSanu, ka ar1 paplaSinatu visu skolénu piekluvi
ieklaujosai izglitibai. Turklat nepietieckamas zalas un digitalas prasmes joprojam kave
divéjado parkartosanos. Pieméram, 2025. gada tikai pusei Polijas iedzivotaju vecuma no

16 Iidz 74 gadiem bija vismaz digitalas pamatprasmes, un tas ir zem ES vid€ja raditaja.
Polijai naktu par labu holistiskaka pieeja prasmju trikuma noversanai divejadas
parkartosanas konteksta un — plasaka nozimé — ciesaka uzraudziba attieciba uz reformam un

investicijam prasmju joma, ka arT izvertéSana visos limenos.

Polija joprojam ir zems studentu uznemsanas Iimenis un zems absolventu patsvars zinatnes,
tehnologiju, inZenierzinatnu un matematikas studiju programmas (STEM), kas ierobezo
valsts inovacijas sp€jas. Integrétaka pieeja STEM izglitibai (tostarp labaka karjeras izpratne,
mentoréSana, veérSanas pie nelabveliga situacija esosam grupam) ari palidze€tu mudinat

studentus (jo 1pasi sievietes) veidot karjeru STEM joma.
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(42)

(43)

Viena no galvenajam problémam pamatprasmju samazina$anas novérsana joprojam ir
skolotaju nodrosinasana ar vajadzigajam prasme&m un vinu izglitibas kvalitates uzlabosana.
Skolotaju triikums joprojam pastav un var saasinaties, jo joprojam pastav problémas saistiba
ar jaunu darbinieku piesaistiSanu un noturéSanu. Turklat zemais tadu pamatskolas skolotaju
patsvars, kas jaunaki par 30 gadiem, liecina, ka skolotajiem ir vajadzigas pievilcigakas
karjeras iesp&jas. Lai veicinatu macibu programmu reformas sekmigu istenosanu un
uzlabotu skolotaju karjeras izredzes, Polijai biitu janodroSina pietickams skolotaju skaits,
skolotaju sakotngjas izglitibas modernizacija un pastavigi ieguldijumi vinu profesionalaja

attistiba (tostarp ieklaujoSas izglitibas konteksta).

Neraugoties uz augsto dalibas [imeni, joprojam pastav bazas par profesionalas izglitibas un
apmacibas (PIA) sistémas salidzino$i zemo efektivitati. Nesen PIA absolv&juso
nodarbinatibas limenis ir samazinajies un joprojam ir zemaks par ES vidgjo raditaju. PIA
absolventu situacija var€tu uzlaboties, ja tiktu apzinati PIA absolventu sliktako
nodarbinatibas rezultatu pamatc€loni, proti, attieciba uz zemam pamatprasmeém, programmu
ierobezotu atbilstibu darba tirgum un prasmju neatbilstibu, un tiktu izstradats 1pass, uz
pieradijumiem balstits ricibas plans to risinaSanai. To varétu papildinat ar pasakumiem, kuru
merkis ir stiprinat maciSanas kvalitati (tostarp noveérSot skolotaju trikumu un apmacibas
nepilnibas), labak saskanot macibu programmas ar darba tirgus vajadzibam, tostarp attieciba
uz digitalajam un zalajam prasmém, un stiprinat koordinaciju ar pieauguso izglitibas
politiku. Daliba pieauguso izglitiba joprojam ir ievérojami zemaka par ES vid€jo raditaju, jo
1pasi neformalaja izglitiba, un Iidz §im ir panakts tikai ierobeZots progress. Tikai piekta dala
pieauguso iedzivotaju 2024. gada piedalijas macibas, un tas ir krietni zem ES vidg&ja raditaja
un 2030. gada merkraditaja. Pieauguso izglitibas sist€éma joprojam ir sadrumstalota, jo
parvaldiba ministrijas un regionalajos aktoros ir izkliedéta, ka arT pastav liela palausanas uz
projektos balstitu finans€jumu. Tas veicina ierobeZotu sist€mas saskanotibu. Tapéc sist€éma

varétu git labumu no cieSakas koordinacijas un finans€juma valsts Iimeni.
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(44)

(45)

Nelabveliga situacija esoSu grupu integracija darba tirgt joprojam rada problémas.
Invaliditate un slimibas joprojam ir galvenais neaktivitati veicinoSais faktors — personu ar
invaliditati nodarbinatibas atskiriba turpinaja palielinaties no 33,9 procentpunktiem

2023. gada Iidz 35,6 procentpunktiem 2024. gada. Personu ar invaliditati Iidzdaliba darba
tirgil tikai nedaudz parsniedz 50 %. Ir panakts progress bérnu apripes pakalpojumu
reguléSana un pieejamibas uzlabosana, liela méra ar ESF+ un ANM Iidzeklu atbalstu, tacu
sievieSu lidzdalibu darba tirgli joprojam ietekme regionalas atskiribas. TreSo valstu darba
némeju prasmes darba tirgli joprojam netiek pietiekami izmantotas. 2023. gada gandriz katrs
otrais tresas valsts valstspiederigais stradaja zem savas kvalifikacijas Itmena, neraugoties uz
vinu lielo Iidzdalibu darba tirgd. Ir iesp&jams turpinat centienus palielinat valsts
nodarbinatibas dienestu efektivitati, lai sniegtu mérktiecigaku atbalstu noltika palidzet

integrét darba tirgii nelabvéliga situacija esoSas grupas.

Civiltiesisko ligumu Tpatsvars kop&ja nodarbinatiba ir palielinajies. Turklat pasnodarbinatas
personas, kas nenodarbina citus darbiniekus, veido ievérojamu dalu no kopgjas
nodarbinatibas, un tas parsniedz ES vidgjo raditaju. Sociala aizsardziba pilniba neaptver
abas grupas, jo veselibas apdro§inaSana ir brivpratiga. Pastav tiesibu normas, kas lauj
pasnodarbinatam personam veikt mazakas sociala nodroSinajuma iemaksas, un tas var
negativi ietekmeét turpmakos pabalstus, tostarp pensijas. Tas rezult€jas nodoklu arbitraza
(nodokli un sociala nodroSinajuma iemaksas) starp dazadiem ligumu veidiem, nodoklu kilim
palielinoties lidz ar ienakumiem. Jaunakie dati (2023. gads) liecina, ka darba kopligumu
slégSanas Itmenis ir zemakais ES, un to biezak izmanto uznémumu Iimeni neka nozares
Itment, kas kopuma vajina darba n€émeju un pasnodarbinato poziciju sarunas. Neseno
reformu, tostarp 2025. gada Likuma par kopligumiem, meérkis ir paplaSinat darba kopliguma

slégSanu un stiprinat socialo partneru iesaisti. Tomeér So reformu ietekme vél nav zinama.
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(46) Illgtermina apripes pakalpojumi nav pietickami labi, lai risinatu pieaugosas demografiskas
problémas. Publiskie izdevumi par ilgtermina apriipi joprojam ir zemi un liela meéra tiek
pieskirti apriipei iestades (ieveérojami virs ES vid€ja raditaja), savukart programmam, kuru
meérkis ir attistit apriipi majas vai kopiena balstitu apriipi, joprojam triikst finans€juma vai
tas ir loti atkarigas no ES finans€juma. Tas nozime lielus personigos izdevumus griitibas
nonakusiem cilvékiem un lielu palauSanos uz neformalo apripi majas sniegto pakalpojumu
joma. Polijai naktu par labu ilgtermina apriipes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas
uzlabosSana, jo 1pasi attieciba uz apriipi majas un kopiena balstitu apriipi, tostarp palielinot

saistito finans€jumu un ta ilgtsp&ju,
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AR SO IESAKA Polijai 2026. un 2027. gada rikoties §adi.

1.

Turpinat ievérot neto izdevumu maksimalos pieauguma tempus, ko Padome ieteica

2025. gada 21. janvari, lai noveérstu parmériga budzeta deficita situaciju, un vienlaikus
izmanto elastibu, ko paredz Padomes aktivizeta valsts izneémuma klauzula. Palielinat kopgjos
aizsardzibas un droSibas izdevumus un gatavibu, vienlaikus nodro$inot parada ilgtsp&ju un
izdevumu efektivitati, ka ar1 pakapeniski pielagojot budzetu, lai uzturétu strukturali lielakus
aizsardzibas izdevumus. NodroS$inat, ka pasakumi, kas veikti, lai mazinatu energijas cenu
kapuma ietekmi, ir pagaidu pasakumi, kas versti uz neaizsargatu majsaimniecibu aizsardzibu
vai energoietilpigu uznémumu vajadzibu apmierinaSanu, saglaba stimulus taupit energiju, un
ka to fiskalas izmaksas ir saderigas ar saisttbam saskana ar ES fiskalo sistému. Turpinat
publisko izdevumu efektivitates palielinasanu, tostarp mérktiecigak izmantojot socialos
pabalstus un paplasinot izdevumu parskatisanas tvérumu. Palielinat vispargjas valdibas
ien@mumus, tostarp palielinot to avotu nozimi, kas mazak kait€ izaugsmei, un uzlabojot
nodoklu saistibu izpildi. Uzlabot pensiju sisteémas adekvatumu, vienlaikus saglabajot
ilgtermina ilgtsp&ju, palielinot faktisko pension€Sanas vecumu, novérsot sieviesu un

pasnodarbinato personu pensiju nabadzibu un reforméjot Tpasas pensiju sheémas.

Nodrosinat saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu istenoto reformu un investiciju
nepartrauktibu. Saglabat istenoSanas tempu koh&zijas politikas programmas, attieciga
gadijuma balstoties uz pardali stratégiskajam prioritatém un elastibas iesp&jam, par kuram
panakta vienoSanas kohézijas politikas satvara vidusposma parskatiSana. Risinat unikalas
socialekonomiskas, drosibas un civilas sagatavotibas problémas, kas Tpasi skar regionus pie
ES argjas austrumu robezas, tostarp pieversties vajadzibai investet divéjada lietojuma

infrastruktura.
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3. VienkarSot regulgjumu, uzlabot regulativos instrumentus un nodroS$inat, ka tiesiskais
regul&jums ir stabils un skaidrs. Veicinat konkurenci publiska iepirkuma procesos, padarot tos
efektivakus un mazak apgriitinoSus, un nodrosinat publisko iepirkumu ilgtermina planoSanu.
Stiprinat zinatnes un uznémejdarbibas saiknes, radot spécigakus stimulus pétniecibas
komercializacijai un izveidojot efektivu investicijam gatavu projektu plismu. Modernizet
publisko petniecibas sisteému, padarit karjeru petnieciba pievilcigaku un nodro$inat ilgtsp&jigu
pétniecibas un inovacijas finanséjumu. Padarit uznéméjdarbibas vidi labveligaku inovacijai,
tostarp attieciba uz jaunuzn€mumiem un augosiem uznémumiem. Samazinat teritorialas
atskiribas, arT pils€tu un lauku regionu atskiribas, konkréti, uzlabojot piekluvi sabiedriskajiem
pakalpojumiem un infrastruktiirai un to kvalitati, arT p&tniecibas un inovaciju joma. Veidot
administrativas sp€jas un uzlabot efektivitati, digitalizacijas vajadzibam izmantojot e-
pakalpojumu sadarbsp&ju un vadoties péc vienreizgjas datu vaksanas principa. Palielinat
MVU digitalo intensitati, vienlaikus par prioritati nosakot atbalstu vismodernakam
tehnologijam. Palielinat cenas zina pieejamu un socialo majoklu piedavajumu un kvalitati,
izmantojot efektivu majoklu politikas koordinaciju un stratégijas, paplasinatas cenas zina
pieejamu un socialo majoklu programmas, uzlabotus noteikumus un parskatitus ipaSuma

nodoklus.

4. Veicinat energosist€mas elastibu un tikla jaudu, palielinat parrobezu starpsavienojumus un
elektroenergijas tirdzniecibu un novérst ierobeZzojumus atjaunigo energoresursu turpmakai
izverSanai. Veicinat lidzsvarotus elektroenergijas cenu signalus, lai stimul&tu elektrifikaciju
un pakapeniski izbeigtu fosila kurinama subsidijas, jo 1pasi tas, kas saistitas ar oglu ieguvi.
NodroS$inat tiru industrialo parveidi un veicinat uz inovaciju orientétas parkartosanas
stratégijas regioniem, kas atkarigi no oglém. Samazinat atkaribu no fosila kurinama
siltumapgades nozar€ apvienojuma ar €ku siltumnoturibas modernizaciju. Sekméet
autotransporta dekarbonizaciju, ka arT veicinoSu infrastruktiru un intermodalu mobilitati.
Veidot klimatnoturibu, izmantojot funkcionalu pielago$anas parvaldibu, atjaunojot

ekosistemas un izmantojot dabas resursus ilgtspejigi.
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5. Veicinat kvalitativu un ieklaujosu izglitibu un risinat darbasp€ka un prasmju trikuma
problému. Palielinat dalibu STEM jomas augstakaja izglitiba un risinat problémas saistiba ar
skolotaju trukumu un skolotaju izglitibas kvalitati. Turpinat stiprinat profesionalas izglitibas
un apmacibas efektivitati. Veicinat un palielinat pieaugusSo lidzdalibu izglitiba. Palielinat
nelabveliga situacija esosu grupu, jo 1pasi personu ar invaliditati, lidzdalibu darba tirgg,
tostarp sniedzot pielagotu atbalstu darba tirgii. Apspriezoties ar socialajiem partneriem,
samazinat darba tirgus segmentaciju, noveérSot nodoklu arbitrazu starp ligumu veidiem, un
uzlabot piekluvi socialajai aizsardzibai. Uzlabot ilgtermina apriipes pakalpojumu pieejamibu

un kvalitati.

Brisele,

Padomes varda —

priekssedetajs/priekssedetaja
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