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A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikak hatékony Osszehangoldsardl €s a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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(1

2)

3)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése

a rendezett és fenntarthat6 allamhaztartas, a fenntarthato és inkluziv novekedés, valamint
a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba a tulzott
koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében a Tanacs és a
Bizottsadg az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzédésben (a tovabbiakban: EUMSZ)
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekeldtt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja

magaban.

A Bizottsag 2025. november 25-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2026. évi jelentést, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség.

A Bizottsag elfogadta az euroovezet gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozd
ajanlast, az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolo tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlast,
valamint a 2026. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésre vonatkozé javaslatot is, amely
elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tandacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 ajanlast?, 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a human

tékérdl szo6lo ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unio
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz0l6 stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli harom transzformativ tényez6t hatdroz meg a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu pilléreként: innovaciod, dekarbonizacio és
versenyképesség, biztonsag. A versenyképességi iranytli — a kdzzététele ota —
informacioforrasként szolgél az eurdpai szemeszter keretében végzett munkahoz, biztositva,
hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban éalljon az EU stratégiai céljaival, €s olyan
egységes megkozelitést alkot a gazdasdgi korméanyzast illetden, amely Unid-szerte

elémozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

2

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j
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2026-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 eurdpai szemesztere tovabbra is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF)? végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg, amely immar
az utolso szakaszaba Iépett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek a kohézids politikai
forrasokkal egyiitt kulcsfontossagtiak az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok
teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt, hogy hatékonyan kezeljék a legutobbi
ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentOs részét, €s az eurdpai kohézios politika keretében finanszirozott
programoknak is figyelembe kellett venniiik az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF
végének kozeledtével tovabbra is alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok fenntartsak az
RREF keretében tdmogatott és végrehajtott reformokat és beruhazasokat, valamint épitsenek
azokra; ez mindenekel6tt azon reformokra €s beruhdzasokra vonatkozik, amelyek

hozzdjarulnak az orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsag 2026. junius 3-an kozzétette a Lengyelorszagra vonatkozo6 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Lengyelorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv Lengyelorszag 4ltali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az
orszagjelentésben azonositotta a Lengyelorszag eldtt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett
a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Lengyelorszag milyen eredményeket ért el a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok
elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése ¢és ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el,
amelyben jovahagyta Lengyelorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét?. A
terv a 2025-2028-as iddszakot fedi le, €s négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast
iranyoz el6. A Tanacs a netto kiadasok maximalis novekedési ratdira vonatkozoan

a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 6,3 %, 2026-ban 4,4 %, 2027-ben 4,0 %, 2028-ban
pedig 3,5 %. Ez a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kdvetkez6 maximalis kumulativ
novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 19,6 %, 2026-ban 24,9 %, 2027-ben 29,9 %, 2028-
ban pedig 34,4 %. A 2025-2028-as id6szakban a nett6 kiadasok e maximalis novekedési
ratai egybeesnek a korrekcios palyaval, amint azt a Tandcs az EUMSZ 126. cikkének (7)
bekezdése alapjan 2025. januar 21-én a tilzott hidny megsziintetése érdekében ajanlotta’. A
Bizottsagnak az intézkedések eredményességére vonatkozo 2026. jinius 3-i értékelése®

alapjan a Lengyelorszagra vonatkoz6 tulzotthidny-eljaras fel van fliggesztve.

A Tandcs ajanlasa (2025. januar 21.) Lengyelorszdg nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/642, 2025.2.10., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

A Tanacs 2025. januar 21-én elfogadott ajanlasa a Lengyelorszagban fennall6 talzott hiany
megsziintetésérol. A Lengyelorszaggal szembeni tulzotthidny-eljarassal kapcsolatos 6sszes
dokumentum megtalalhato a kovetkezd cimen: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland_en.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti
Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az
Eurdpai Beruhazéasi Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag,
COM(2026)200 final.
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unid szdmara. A Bizottsag felkérte a tagallamokat arra, hogy
0sszehangoltan aktivaljak a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezését a védelmi kiadasok gyors €s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések
taimogatésa érdekében’, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i {ilésén
idvozolte. Lengyelorszag kérése nyoman a Tanacs 2025. julius 8-a4n a Bizottsag ajanlasa
alapjan ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Lengyelorszag szamara, hogy eltérjen
a netto kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési rataitol®. A nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalasa altal érintett idészak (2025-2028) lehet6vé teszi Lengyelorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartési
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

Lengyelorszag 2026. aprilis 30-an benytjtotta az elért eredményekrdl szold 2026. évi
jelentését®, amely a nett6 kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratajanak betartasat,
valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban megjelolt 6 kihivasokra
reagélo reformok és beruhdzasok végrehajtasat taglalja. Lengyelorszagnak az elért
eredményekrol sz6l6 éves jelentésébe a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv végrehajtasa
terén tett elérehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett
féléves jelentések is beépiilnek. A talzotthidny-eljaras keretében hozott intézkedésekrol

sz610 jelentés az elért eredményekrdl szolo éves jelentés részét képezi.

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

A Tandcs ajanlasa (2025. jalius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263
rendelet alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Lengyelorszag
szamara torténd engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), (HL C,
C/2025/3971, 2025.8.20., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/07).

Az elért eredményekrdl szolo 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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A real-GDP 2025-ben 3,6 %-kal nétt, a HICP-inflacio6 pedig 3,3 % volt. A Bizottsag 2026.
tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 3,5 %-kal, 2027-ben pedig 2,8 %-kal nd, a
HICP-infl4cio6 pedig 2026-ban 3,6 %, 2027-ben pedig 2,9 % lesz.

Az Eurostat 4ltal szolgaltatott adatok alapjan'® Lengyelorszag GDP-aranyos allamhéztartasi
hianya a 2024. évi 6,4 %-161 2025-ben 7,3 %-ra ndtt. A hiany 2025. évi ndvekedése foként a
katonai felszerelések szallitasara, a kozszféra béreire és a szocialis ellatasokra forditott
kiadasok novekedését tiikkrozi. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi elorejelzése 2026-ra a GDP 6,5 %-anak, 2027-re pedig a
GDP 6,3 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdszintsit. A 2026-0s csokkenés foként a
nemzeti finanszirozasu kiadasok — kiilonosen a munkavallaléi jovedelem és a beruhdzasok —
visszafogdsanak, valamint 1) diszkreciondlis bevételnoveld intézkedéseknek koszonhetd. A
hiany 2027-es csokkenése foként az elfogadott diszkrecionalis bevételi intézkedéseket

tukrozi.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal!! 2025-ben expanziv volt, a GDP 1,3 %-anak
megfeleld mértékben. A koltségvetési irdnyvonal az eldrejelzés szerint 2026-ban is expanziv
lesz —a GDP 0,3 %-anak megfeleld mértékben —, 2027-ben pedig restriktiv, a GDP 1,7 %-

anak megfelel6 mértékben.

10
11

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal a kovetkezok kiilonbozeteként mérheto: 1.

a kozéptava potencidlis ndvekedés és ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem
tartalmazo, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol és mas unids alapokbdl nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasok (grants) altal finanszirozott kiaddsokat azonban tartalmazo
elsédleges kiadasok valtozasa.
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(12) Az Eurostat altal szolgaltatott adatok alapjan!? Lengyelorszag GDP-aranyos allamaddssaga a
2024 végi 54,8 %-rol 2025 végére 59,7 %-ra nbtt. Az allamadodssag-rata 2025. évi
novekedése foként a magas hidnynak és a védelmi beruhazasokhoz kapcsolodo,
adossagnoveld SFA-tételeknek tudhatd be. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése szerint a GDP-aranyos
allamadossag 2026 végére 64,5 %-ra, 2027 végére pedig 68,3 %-ra fog ndvekedni. A 2026-
os ¢s 2027-es novekedés foként a magas hianyokat és az adossagnoveld SFA-tételeket
tiikrozi.

(13) Az Eurostat adatai alapjan!3 Lengyelorszag védelemre forditott allamhaztartasi kiadasai
2025-ben Osszesen a GDP 3,4 %-at tették ki. A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint
2026-ban ugyanezen a szinten marad. Ez a 2021-es referenciaévhez képest GDP-aranyosan

1,8 szazalékpontos novekedésnek felel meg.'#

(14) Az Unio tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok ¢és a fokozott aringadozas
kockazataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd geopolitikai
fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak, hogy a széles korti és
nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak, valamint szocialis és
gazdasagi szempontbol nem hatékonyak. A kozel-keleti haborti 2026. februari kitorése ota
Lengyelorszag koltségvetési politikai intézkedéseket fogadott el a magas energiadrak altal a
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatds enyhitése érdekében’s. Ezek kozé tartozik
az lizemanyagokra kivetett jovedéki adok €s héa — a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének
zéronapjan ismertek szerint!® — 2026. majus 15-ig hatalyban 1év6, nem célzott csokkentése.
A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint az emlitett intézkedések a koltségvetést 2026-
ban varhatéan a GDP mintegy 0,1 %-aval fogjak terhelni. A Bizottsadg becslései szerint, ha
ezek az intézkedések 2026 végéig hatalyban maradnanak, koltségvetési terhiik 2026-ban a
GDP 0,4 %-at tenné ki.

12 Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

13 Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(dllamhaztartési kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint).

A védelmi kiadasok NATO szerinti fogalommeghatarozasa eltér a COFOG szerinti
fogalommeghatdrozastol. Tovabba eltérések fordulhatnak el6 a kiaddsok — kiilondsen a
katonai felszerelésekkel kapcsolatos kiadasok — elszamoldsanak idépontja kovetkeztében is,
mivel a NATO-n beliili jelentéstétel nem a nemzeti szamlak szabalyait koveti az elszdmolas
id6pontja tekintetében.

Ez a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennallo helyzetet
tiikkrozi.

A Bizottsag 2026. tavaszi elOrejelzésének zaronapjat kovetden a jovedékiado-csokkentést
2026. janius 15-ig, a héacsokkentést pedig 2026. junius 30-ig meghosszabbitottak.

14

15

16
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A Bizottsag szamitésai alapjan Lengyelorszagon a nett6 kiadasok 2025-ben 8,5 %-kal, 2024-
ben és 2025-ben pedig kumulativan 22,9 %-kal néttek. A nett6 kiadasok novekedése 2025-
ben meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, évesitve, GDP-aranyosan 0,9 %-o0s
eltérést eredményezve. A 2024. és 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ
novekedési rataja is meghaladja az ajdnlott maximalis ndvekedési ratat, 0sszesen GDP-
aranyosan 1,2 %-os eltérést eredményezve. A varhato eltérés azonban — figyelembe véve a
megndvekedett védelmi kiaddsokat — a nemzeti mentesitési rendelkezés nyujtotta

mozgastéren beliil van.

A Bizottsag szamitasai alapjan Lengyelorszagban a nett6 kiadasok 2026-ban 4,0 %-kal
noének, a 2024., a 2025. és a 2026. évet egyiitt vizsgalva pedig kumulativan 27,9 %-kal. A
nett6 kiadasok 2026. évi eldre jelzett novekedése nem éri el az ajanlott maximalis
novekedési ratat. A 2024., a 2025. és a 2026. évet egyilitt vizsgalva a nettd kiaddsok
elérejelzett kumulativ ndvekedési ratdja meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat,
Osszesen GDP-aranyosan 1,0 %-os eltérést eredményezve. A varhat6 eltérés azonban — a
védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi elérejelzések alapjan — a nemzeti mentesitési

rendelkezés nyujtotta mozgastéren beliil van.

A kozkiadasok az elmult években gyorsan néttek, ami tobb szakpolitikai prioritasnak,
tobbek kozott a védelemre €s a szocidlpolitikara forditott kiadasok novekedésének tudhatd
be. 2025-ben elérték a GDP 50,9 %-at, ami meghaladja a GDP 49,5 %-at kitevo unids
atlagot. Az allamhaztartas hatékonysaga tovabbra is kihivast jelent, mivel a szocialis
juttatasok nagyrészt nem célzottak, és a haztartasok szintjén nem a raszorultsagon alapulnak,
ami korlatozza a joléti rendszer redisztributivitasat. A 2024 ota elvégzett kiadasi

feltilvizsgalatok csekély hatast gyakoroltak a kiadasok atcsoportositasara.
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A kiadasok racionalizaldsa mellett a bevételek novelésére is sziikség van az allamhaztartas
egyensulyanak helyreallitdsdhoz és az allamadossag fenntarthatosagahoz. A GDP-aranyos
adobevételek a 2024-ben és 2025-ben megfigyelt fokozatos novekedés ellenére tovabbra is
jelentésen elmaradnak az unids atlagtol. Lengyelorszag addszerkezete viszonylag kevéssé
fiigg a munkat terhel6 adoktol, mivel a személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek
jelentdsen elmaradnak az unios atlagtol, mig a fogyasztasi és tokeadok a teljes bevétel
nagyobb részét teszik ki. Az addalapot ki lehetne terjeszteni 0j forrasokra is, a gazdasagi
novekedés akadalyozasa nélkiil. A tovabbi bevételek mozgositasa érdekében nagyobb
eréfeszitésekre van sziikség az adotligyi megfelelés javitdsa érdekében is. Bar a
hozzaadottérték-ado (héa) terén csokkent a megfelelési rés, tovabbra is jelentds. A becslések

szerint a tarsasagi ado terén is jelentds a megfelelési rés.

A nyugellatasok megfeleldsége terén csokkend tendencia figyelhetd meg. A helyettesitési
rata — az atlagnyugdij és az atlagbér aranya — a 2005. évi 66 %-rol 2024-ben 55 %-ra
csokkent. Az idés6désrdl szo16 2024. évi jelentés becslései szerint, ha visszafognak a
helyettesitési rata valtozatlan politika mellett eldre jelzett tovabbi csokkenését, az 2045-re
GDP-aranyosan 2,5 szazalékponttal magasabb nyugdijkiadasokat eredményezne. Ez
veszélyeztetné a nyugdijrendszer fenntarthatésagat. A becslések szerint 2040-re a
nyugdijasok fele csak a jogszabalyban eldirt minimumnyugdijat fogja kapni. Ez leginkabb a
ndket érinti, akiknek az alacsony munkaerdpiaci részvétele (48,3 %, szemben az EU-ban
mért 59,4 %-kal az 55-64 évesek korében) az alacsonyabb torvényes nyugdijkorhatart
tiikrozi. Ezenkiviil a nyugdijszegénység kockazatanak ki vannak téve azok az 6nallo
vallalkozok is, akik a minimalis nyugdijjarulékot fizetik, valamint azok, akik
munkavégzésre iranyulo polgari jogi szerzddéssel rendelkeznek, és a nyugdijjarulékot a
minimalis kiiszobérték alatti 6sszeg utan fizetik. A nyugdijrendszert emellett nagy-foku
széttagoltsag jellemzi, és egyes szakmak esetében koltséges kiilonleges rendszerek vannak
érvényben. A legnagyobb kiilonleges nyugdijrendszer, a KRUS, a mez6gazdasagi
termeldkre iranyul — akik Lengyelorszagban az 6sszes nyugdijas tobb mint 10 %-at teszik
ki — és az allami koltségvetésbol jelentds tdmogatasban részesiil (2025-ben a GDP mintegy
0,7 %-a). A nagy mezdgazdasagi termeldk tarsadalombiztositési jarulékai nem tiikrozik
jovedelmi szintjiiket, ami befolydsolja a nyugdijak megfeleldségét. Ezenkiviil a KRUS-ban a
nyugdijjogosultsdgokra és a nyugdijtéke altalanos nyugdijrendszerbe torténd atvitelének
kiszamitasara vonatkozo szabalyok nem 0sztonzik a mezdgazdasagi termeldket — kiillondsen
a KRUS-ban jelentds jarulékfizetési iddszakkal rendelkezdket — az altalanos rendszerre vald
attérésre. Mas szakmak, példaul az egyenruhds szolgalatok vagy a birdk és ligyészek
jarulékfizetés nélkiil részesiilnek nyugdijban, ezért teljes mértékben az allami koltségvetési

tamogatasokra tdmaszkodnak.
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21)

(22)

A helyi és regionalis hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és id6ben torténd bevonasa tovabbra is
alapvet6 fontossagu a széles korli szerepvallalas biztositdsahoz és ezaltal az unids
finanszirozasi eszk6zok sikeres végrehajtasadhoz, valamint az europai szemeszter

Osszefiiggésében is.

Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA),
az Europai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbol (KA) nytjtott
tamogatasokbol finanszirozott kohézios politikai programok lengyelorszagi végrehajtasa
mind a projektek kivalasztasa, mind a kifizetések tekintetében az unios atlagnal jobb
titemben halad. Fontos megdrizni a jelenlegi lendiiletet, ugyanakkor maximalizalni a
beruhazéasok helyszini hatdsat. Lengyelorszag a kohézios politikai programjai keretében mar
jelenleg is tesz Iépéseket a versenyképesség javitasa és a ndvekedés fellenditése érdekében.
Mindazonaltal egyes teriileteken — tobbek kozott a fosszilis tiizeldanyagrol valo levalassal és
az igazsagos atmenettel kapcsolatos terlileteken — a végrehajtas tovabbi megerdsitésére lehet
szlikség. Alapvet6 fontossdgu annak biztositdsa, hogy a Lengyelorszag 4ltal a kohézids
politikai alapok félidds feliilvizsgdlata soran azonositott uj beruhdzasokat — kiilonos
tekintettel azokra, amelyek a félid8s feliilvizsgalatrol szol6 rendeletben!” meghatarozott 6t

prioritashoz kapcsolédnak — gyorsan €s hatékonyan valdsitsak meg.

Lengyelorszag szamos kihivéassal néz szembe az egyszertisités, a kutatas €és innovacio, az
energia, az éghajlatvédelem és vizgazdalkodas, a készségek és az oktatas, a hatranyos

helyzetii csoportok befogadasa és a munkaerdpiac szegmentacioja, valamint a lakhatas terén.

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes
stratégiai kihivasok kezelésére irdnyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarol.
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Noha Lengyelorszag altalaban véve versenybarat szabalyozasi kerettel rendelkezik, tovabbra
is szembesiil néhany kihivassal a jogi szabdlyozas bonyolultsaga és a hatékony intézményi
keret biztositasa terén. A vallalkozasok 71 %-a tigy véli, hogy az ilizleti szabalyozas akadalyt
jelent vallalata szamara a lengyelorszagi beruhazasok soran!8, és a vallalatok, kiilonosen a
kkv-k viszonylag magas koltségekkel szembesiilnek a munkatigyi és adorendszereknek vald
megfelelés soran. Az EBB beruhdzasi felmérése szerint Lengyelorszagban jelentdsen
csokkent azon vallalkozasok ardnya, amelyekben a személyzet tobb mint 10 %-a foglalkozik
a szabalyozasi kovetelmények teljesitésével (a 2024. évi 25 %-r6l 2025-ben 19 %-ra), de
tovabbra is joval meghaladja a 11 %-os unids atlagot. Emellett a szocialis partnerek
jogalkotasi folyamatba val6 bevonasa tovabbra is korlatozott, és az érdekelt felek a szocialis
parbeszéddel foglalkoz6 tanacs mitkddésének folyamatos hidnyossagairdl szamolnak be. A
kozbeszerzési rendszert tovabbra is hatranyosan érinti, hogy kevés vallalat nyujt be
ajanlatot, az eljarasok pedig hosszadalmasak €s bonyolultak. A kozbeszerzési folyamat
digitalizalasanak tovabbi megerdsitése €s az eldre tervezés — beleértve a hosszl tava
kozbeszerzési tervek kozlését is — segithet a kihivasok kezelésében. A szabalyozasi és
adminisztrativ akadalyok nehezitik az aruk és szolgaltatasok EGT-n beliili kereskedelmét,
mivel a csomagolasra és a hulladékra vonatkoz6 nemzeti szabalyok megfelelési terheket

eredményeznek.

18

Az EBB 2025. évi beruhazasi felmérése:Lengyelorszag attekintése.
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Az éveken at tarto erdteljes gazdasagi novekedés és a javulo életszinvonal ellenére
Lengyelorszagban tovabbra is egyenldtlen a fejlodés, és jelentds kiillonbségek mutatkoznak
mind a régidk kézott, mind azokon beliil, tovabba a varosi és a vidéki teriiletek kozott is.
Kelet-Lengyelorszag tovabbra is kiilondsen hatranyos helyzetben van: egy fore juto GDP-je
2024-ben az unios atlag 61,3 %-a volt, ezzel az Unio legszegényebb régioi kozé tartozik. Az
EU keleti kiils6é hataran fekvo régiok helyzetét tovabb stlyosbitotta Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haboruja, amely fokozta a biztonsagi aggalyokat, a gazdasagi
bizonytalansagot, és csokkentette e régiok vonzerejét mind a befektetok, mind a lakosok
szamara. Szamos teriileten, kiilondsen a nagyvarosi kdzpontokon kiviili teriileteken elégtelen
a kozigazgatasi kapacitas, ¢s egyenldtlen a hozzaférés az alapvetd kozszolgaltatdsokhoz,
tobbek kozott az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, a gyermekgondozéashoz és a
kozlekedéshez, ami tovabb csokkenti e teriiletek vonzerejét. A keleti és északnyugati
régidokban kevés az innovacio — igy az innovativ beruhazas is —, ami korlatozza

termelékenységiik ndvekedését €s a mindségi munkahelyek rendelkezésre allasat.
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(26)

Lengyelorszag gazdasagi novekedése és versenyképessége egyre inkabb azon mulik, hogy
képes-e hasznositani a tudoméanyban és az innovaciodban rejlo lehetéségeket. A
vallalkozasok K+F-kiadasainak folyamatos novekedése ellenére Lengyelorszag innovacios
eredményei valtozatlanul visszafogottak: K+F-teljesitménye 2025-ben az unios atlag
mindossze 65,9 %-at érte el, ami 2024-hez képest 2,6 szazalékpontos javulast jelent. A
tudomanyos ¢és az iizleti ¢let kozotti egyiittmiikdés korlatozott, emiatt Lengyelorszag
kevésbé tudja kereskedelmileg hasznositani a kutatasait. Ezt a problémat tovabb sulyosbitja,
hogy a kutatokat nem 6sztonzik kelld6 mértékben az iparral valo egyiittmikodésre, példaul a
tudomanyos tevékenységek értékelése soran nem megfeleloen értékelik a kereskedelmi
hasznositas eredményeit. A kutatoi életpalyak vonzobba tétele €s a tudomanyos intézmények
tovabbi korszerlsitése alapvetd fontossagl lesz. Az innovaci6 fellenditésére iranyulod
er6feszitéseknek magukban kell foglalniuk az intelligens szakosoddsi stratégiak
aktualizalasat és észszertlisitését. A technologiatranszfert timogatd kdrnyezet
tovabbfejlesztése, az induld innovativ vallalkozasok kiépitése és bovitése, valamint a stabil
¢s megbizhato finanszirozashoz vald hozzaférésiik biztositisa a nagy teljesitményii

innovacios dkoszisztéma megvalositdsanak kulcsfontossagu 1épései koz¢ tartozik.

A j6 eredmények ellenére még mindig vannak kihivasok a kozszolgéltatasok digitalizacioja,
valamint a polgarok ¢€s a vallalkozasok szamadra val6 rendelkezésre allasuk terén, ami
tovabbra is elmarad az unios atlagtol, kiilondsen a polgarok esetében, ahol Lengyelorszag 71
pontot ért el a 82-es unids atlaghoz képest. Az interoperabilitds, a kormanyzati rendszerek
kozotti adatmegosztas és az adatgylijtésben az egyszeri adatszolgaltatas elvének korlatai
aldassak a felhasznaloi élményt, €s sziikitik a kdzszolgaltatasok digitalizalasaban rejld
lehetdségeket az adminisztrativ terhek csokkentése terén, mikozben az olyan 4gazatok
szamara, mint az igazsagszolgaltatas, elény0ds lenne a tovabbi digitalizacid a hatékonysag és
a hozzaférhetdség javitasa érdekében. Lengyelorszag még nem hasznalta ki teljes mértékben
a hatarokon atnyulo6 adatcserét, €s igy a kozigazgatasi eljarasok — kiilondsen a strukturalt

adatformatumok fokozott haszndlata révén torténd — észszerlisitésének lehetdségeit sem.
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(28)

(29)

Lengyelorszagban a digitalis technologidk terjedése a kkv-k korében tovabbra is elmarad az
unios atlagtol, ami korlatozza a termelékenységet és az innovaciot. Bar ez az arany nott,
2025-ben a lengyel kkv-knak csupan 59 %-a érte el az alapszintli digitalis intenzitast
(szemben a 71,4 %-os unios atlaggal). A fejlett technologidk, példaul a mesterséges
intelligencia bevezetése szintén lemaradasban van, ami akadéalyozhatja a jovébeli
novekedést. Lengyelorszag szdmara elonyos lenne a legkorszertibb technoldgiak
bevezetésének és a munkavallalok tovabbképzésének eldmozditasa érdekében a
digitalizacioba valo beruhazas €s az azzal kapcsolatos specialis tudadstamogatas tovabbi

Osztonzése, valamint az unios szintli kezdeményezésekben vald részvétel.

Lengyelorszag lakaspiacat az elmult években alacsony lakéskinalat és a megfizethetdség
csOkkenése jellemezte. A lakasarak és a bérleti dijak 2015 6ta gyorsan emelkednek,
kiilondsen a varosokban. A lakascéli beruhazasok tovabbra is a legalacsonyabbak az EU-
ban, mikozben a lakasok mindsége és a koriilmények tovabbra is problémat jelentenek, €s a
tulzsufolt lakésban lakok aranya is magas. Ennek kezeléséhez intézkedések széles korére
van sziikség, kiilonos tekintettel a kinalati oldali szakpolitikdkra, beleértve a lakaspiac

szabalyozasanak javitasat a megfizethetd lakasok kinalatdnak ndvelése, mindségiik javitasa

crcr

Lengyelorszag lakéspolitikdja széttagolt. A kiilonb6z6 programok kiilonb6z6
minisztériumok kozott oszlanak meg egymassal versengd prioritasokkal, s nincs olyan
szerv, amely kozponti szinten koordinalna a lakhatési politikat. Nem késziil kozpontositott
elemzés a lakhatasi igényekrdl és a meglévo allomanyrol (helyi szinten sem). Ennek
kezelése érdekében Lengyelorszagnak be kell vezetnie a lakaspolitika kézponti szintii,
valamint a kozponti €s a helyi kozigazgatas kozotti koordinacidjat, és hossza tava lakhatasi
stratégiat kell kidolgoznia, amely egyértelmii palyat hatdroz meg a lakhatas csokkend
megfizethetdségének és elérhetdségének kezelésére, a lakhatds mindségének javitasara,
valamint nyomonkdvetési eszk6zok végrehajtasara (az lires ingatlanokra 9sszpontosito
tobbszintli adatgyiijtési mechanizmus mellett) a konkrét helyi lakésallomany és sziikségletek

jobb azonositasa és célzottabba tétele érdekében.
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(1)

(32)

Lengyelorszagban alacsony a szocialis, onkormanyzati és megfizethetd lakhatashoz valo
hozzaférés, és a kiszolgaltatott csoportok sajatos akadalyokkal szembesiilnek (tobbek kozott
megkiilonboztetéssel €s akadalymentességi korlatokkal). A jelentds lakéasépitési hiany
hozzajarul a lakashidnyhoz és a sajatos igényti csoportok lakhatashoz valé korlatozott
hozzaféréséhez. A lakaskinalat ndvelése, mindségének javitasa €s egyes csoportok
igényeinek célzottabb kielégitése érdekében Lengyelorszagnak ki kell bovitenie és
korszertisitenie kell szocialis és megfizethetd bérlakasrendszerét és -programjait, stabil,
hosszu tavu stratégiat és finanszirozast kell biztositania az dnkorményzati lakhatasi
programok szamadra, programokat kell bevezetnie az liresen allo épiiletek felujitasara és
lakoépiiletekkeé torténd rehabilitaciojara, ki kell terjesztenie a szocidlis bérlakasokkal
foglalkoz6 tigynokségeket, és lakhatasvezérelt megoldasokat kell kidolgoznia a
kiszolgéaltatott csoportok, példaul az idések, a fogyatékossaggal €10k és a hajléktalanok

szamara.

Lengyelorszag lakasbérleti és -€pitési torvényekkel kapcsolatos szabalyozasa és azok
alkalmazasa negativan befolyasolja a lakéskinalatot és a megfizethetd lakhatashoz valo
hozzaférést. A jogvédelem és a jogok kiegyenstlyozatlanok a bérleti piacon, mivel a
jelenlegi jogszabalyok nem védik megfelelden és egyenld mértékben sem a bérbeaddk, sem
a bérlok jogait. A bérbeadok elhtizodo €s koltséges kilakoltatasi eljarasokkal szembesiilnek
még akkor is, ha a bérlok megszegik bérleti szerzddésiiket, mig a bérldket érintheti a bérleti
dijak hossza tav instabilitdsa, mivel a torvény nem szabélyozza egyértelmiien a bérleti
dijak emelését, és gyakran nem tartjak be a felmondasi id6t. A bérbeadok jogainak és a
bérldk biztonsaganak kiegyensulyozottabb megkozelitése, valamint a meglévo jogszabalyok
érvényesitésének javitasa eldsegitené a stabil, hossza tavl bérbeadast. Az épitdipar
szabalyozasi eljarasait is javitani lehetne a gyorsabb és kevésbé koltséges lakasépités

érdekében.

Lengyelorszag tovabbra is azon kevés tagallamok egyike, amelyek az ingatlanad6t nem az
ingatlan értéke, hanem egy torvényben kozpontilag meghatarozott, nagyon alacsony
maximalis atalanykulcs alapjan hatarozzak meg. Ez regressziv ingatlanadd-rendszert hoz
1étre, és hozzdjarul a spekulativ befektetési kereslethez, mivel az ingatlanokra lényegesen
kevesebb adot vetnek ki, mint a kockdzatosabb pénziigyi eszkozokre, példaul a

vagy ingatlanok értékalapu addztatasa felé torténd modositasaval lehetne kezelni (telekérték-
ado vagy kataszteri ingatlanado6 révén), ami javitana a progresszivitasat, és kezelné azokat az
Osztonzoket, amelyek hozzajarulnak a gyorsan emelkedd lakésarakhoz és az lires vagy
kihasznalatlan ingatlanok vagy telkek miatti alacsony kinalathoz.
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A kozelmultbeli eréfeszitések ellenére a halozati sziik keresztmetszetek még mindig lassitjak
az energetikai atallas titemét. 2025-ben mintegy 42 GW megujuloenergia-kapacitasra
vonatkozo csatlakozasi kérelmet utasitottak el. Ez meghaladja a Lengyelorszagban a
megujuld energiaforrasok terén kiépitett teljes kapacitast. E sziik keresztmetszetek kezelése
érdekében az atvitelirendszer-lizemeltetd arra torekszik, hogy prioritasként kezelje az atviteli
halozatokba, az észak-déli atvitelbe, valamint a jelenleg fejlesztés alatt allo 01 (tengeri és
nukledris) kapacitasok szamara kijeldlt folyosokba, az atviteli és elosztohalozatok
energiarendszer rugalmassagéanak javitasahoz tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, tobbek
kozott a hatarokon atnyulé villamosenergia-kereskedelem révén, a megujuld energiaforrasok
korlatozasanak elkertilése és a csucsiddszakokban bekdvetkezd aremelkedések mérséklése
érdekében. A hatarokon atnyuld 0sszekottetés jelenlegi szintje alacsony, mivel a Litvaniaval
kozos Harmony Link az egyetlen folyamatban 1évo projekt. A kapacitasfelosztasi korlatok
miatt a lengyel villamosenergia-arak rendre elszakadtak az unios piactol, és jelenleg
hozzajarulnak a magasabb arakhoz. Bar a felosztasi korlatok alkalmazésa valamelyest
csokkend tendenciat mutat, a felosztéasi korlatok aktivalasanak gyakorisaga aggodalomra ad

okot, mivel végs6 soron a megujuld energiaforrasok korlatozasahoz vezet.

A villamosenergia-termelésben a draga fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggés, valamint a
nem fosszilis alapu rugalmassag és dsszekottetés alacsony foka miatt Lengyelorszag
nagykereskedelmi villamosenergia-arai 2025-ben atlagosan a kilencedik legmagasabbak
voltak az EU-ban, korlatozva az energia megfizethetdségét. A megtijuld energiaforrasok
tovabbi alkalmazasa a halozattol fiiggetlen korlatokkal is szembesiil. A kiskereskedelmi
arakban a villamos energiéra (a foldgazhoz képest) nehezedd aranytalanul magas
koltségvetési teher alaassa a villamositast Lengyelorszagban, mind az ipari agazatokban,
mind a haztartadsokban. Az ipari fogyasztok mintegy haromszor annyit fizetnek a villamos
energiaért, mint a gazért, €s a villamosenergia-szamlajuk egyharmadat adok és illetékek
teszik ki. A fiitési 4gazatban a villamos energidra kivetett ado akadalyozza a hészivattyuk
telepitését. Lengyelorszag szénbanyaszati agazata jelentds tamogatasban részesiil, és elszivja
a koltségvetési forrasokat a tiszta energiara valo atallas és az ipari atallas eldl. Prioritdsnak
kellene tekinteni azoknak a fosszilis tiizel6anyagokhoz nytjtott timogatdsoknak a
kivezetését, amelyek nem orvosoljak célzottan az energiaszegénységet, és az
energiabiztonsaggal, valamint az igazsagos atallassal kapcsolatos, valos aggéalyokat sem

oszlatjak el.
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(36)

(37)

Az ipari atalakulds nem rendelkezik olyan koherens stratégiai és jogszabalyi kerettel, amely
0sszehangolna a szakpolitikai 6sztonzoket, az infrastruktura-tervezést €és a pénziigyi
tamogatast a kiemelt agazatokba torténd beruhdzasok elémozditasara iranyulo
célkitizésekkel. A kulcsfontossagti dekarbonizacids beavatkozasokat — a villamositast, a
helyszini megtjul6 energiaforrasok alkalmazasat, a zold hidrogén elterjedését, valamint a
szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolas bevezetését — apranként, nem pedig
strukturalisan hajtjak végre. A szén fokozatos kivezetése jelentds gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokat jelent a banyaszattol és a kibocsatasintenziv iparagaktdl tovabbra is fiiggd
régidk szamara. Az ipari atalakulds 0sszehangolt megkozelitése kulcsfontossagn lesz a
versenyképesség csokkenésének enyhitéséhez, mikdzben eldmozditja az innovaciot és a

novekedést ezekben a régiokban.

Mind a tavfités, mind az egyéni fiités tovabbra is a széntdl fligg, és strukturalis
dekarbonizécios kihivasokkal néz szembe. A megujulé energiaforrasok a fiitésre és hiitésre
felhasznalt energidanak csak 21 %-at biztositjak valamennyi dgazatot figyelembe véve. A
tavfiitési 4gazatban folyamatban van a szénalapurdl a gazalapt kapcsolt ho- és
energiatermelésre valo atallas, de a megujulé energiaforrasok integracidja lemaradasban
van. A szén tovabbra is a tavflités energiaszerkezetének 60 %-at teszi ki, mig a megujuld és
alacsony kibocsatast energian alapul6 rendszerek alkalmazasa demonstracios projektekre és
néhany kisebb vérosra korlatozodik. A dekarbonizacio6 eldrehaladasa a héforrasok gyorsitott
diverzifikalasatol és a haldzat korszertsitésétol, valamint a hulladékho felhasznalasaban
rejlé lehetdségek kiakndzasanak tervezésétdl fiigg. A lengyel haztartasok mintegy 15 %-a
még mindig szenet hasznal egyéni flitésre — ez a legmagasabb abszolut szdm az EU-ban, ami
az EU egyik legrosszabb levegdmindségi szintjében is tiikrozodik. A becslések szerint a
haztartasok hasonlo hanyadat fenyegeti az energiaszegénység a magas energiakoltségek €s
az épiiletek rossz energiahatékonysaga miatt. A széntdl valo fiiggés csokkentésére és az
energiahatékonysag javitasara irdnyul6 tovabbi erdfeszitések kulcsfontossaguak a
kibocsatasok ¢€s a 1égszennyezés csokkentésé¢hez. A flités és hiités a lakossagi

energiafogyasztas 81 %-at teszi ki.

Lengyelorszagban tovabbra is kihivast jelent a fenntarthato kozlekedésre valo atallas,
mikdzben a kozuti kdzlekedésbol szarmazé kibocsatasok az elmult két évtizedben csaknem
megkétszerezddtek. Az elégtelen 6sztonzok — tobbek kozott az adoligyi 6sztonzok — €s
toltdinfrastruktira miatt lassan ndvekszik az elektromos jarmiivek elterjedése az egyéni
kozlekedésben és az aruszallitasban. A kibocsatadsmentes €s alacsony kibocsatast
intermodalis és tomegkdzlekedés fejlesztésének tdmogatasa és koordinalasa tovabb
tamogathatja a dekarbonizacios eréfeszitéseket, mikdzben — tobbek kozott a TEN-T

beruhazasok folytatdsa révén — eldmozdithatja a jobb dsszekottetéseket.
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Lengyelorszag ki van téve az aszaly, az arvizek, a h6hullamok ¢és a szélsdséges iddjarasi
események magas kockazatanak, amelyek veszélyeztetik a gazdasagi biztonsagot és az
emberek jollétét. Lengyelorszag még mindig nem rendelkezik olyan, az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodasra vonatkoz6 aktualizalt nemzeti stratégiaval, amely a rendelkezésre allo
legfrissebb kockazatértékelésen alapulna. A 2013-ban elfogadott stratégia aktualizalasara
iranyulé munka még folyamatban van, ami akadalyozza a hatékony iranyitast, az
alkalmazkodasi erdfeszitések tervezését, valamint a helyi, regionalis €s nemzeti hatésagok
kozotti koordinaciot az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia és az
éghajlatvaltozasra vald felkésziiltség megerdsitésével kapcsolatos siirgds igények kezelése
terén. Az éghajlatvaltozas sulyosbitja a kornyezeti kockazatokat, a vizkészletek és az
Okoszisztémak pedig kiilonosen sériilékenyek. Lengyelorszdg a nemzeti alkalmazkodasi
tervvel egylitt a nemzeti alkalmazkodasi stratégia kidolgozéasan is munkélkodik, amelyek
végleges valtozata 2027-re varhatd. Az ipari tevékenységbol szarmazo,
kibocsatascsokkentés nélkiili vizszennyezés €s a magasabb homérséklet egylittesen tovabbra
is kritikus kihivast jelent, ami veszélyezteti az édesvizkészletet. A szennyezés korlatozasa és
a fenntarthat6 felhasznalds eldmozditasa érdekében az 6koszisztémak védelme és
helyreallitasa erésebb — tobbek kozott pénziigyi — 0sztonzoket tesz sziikségesse,
Osszhangban a ,,szennyez0 fizet” elvvel. A természeti er6forrasok szintén szerepet jatszanak
az éghajlatvaltozas mérseklésében, de Lengyelorszag szamara a szén-dioxid-eltavolitas
tovabbra is kihivast jelent. Lengyelorszag 2026. junius 15-én benyujtotta a Bizottsagnak a
végleges, aktualizalt nemzeti energia- és klimatervét, amelynek a Bizottsag altali értékelése

még folyamatban van.

Tekintettel arra, hogy a human téke dont6 szerepet jatszik az Unio versenyképességének €s
stratégiai autondmidjanak fokozasaban, a Tandcs 2026-ban azt ajanlotta, hogy a tagallamok
hozzanak intézkedéseket azoknak a human tékével kapcsolatos strukturalis kihivasoknak a
készségek, valamint az oktatas €s a képzés teriiletén valo slirgds kezelése érdekében,
amelyek akadalyozzak a versenyképességet. A Lengyelorszdgnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az Eurdpai Unidban a human tékérdl szolod

tanacsi ajanlas végrehajtasahoz.
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Az alapkészségek csokkenése és az oktatds terén tapasztalhatd ndvekvd egyenlétlenségek
tovabbra is kihivast jelentenek. 2018 o6ta az alapkészségek terén az alulteljesités a 15 évesek
korében az unios atlagnal nagyobb mértékben nétt. A regionalis egyenldtlenségek tovabbra
is fennallnak mind az oktatasi eredmények, mind az oktatasba val6 bejutés tekintetében. Az
inkluziv oktatés kihivast jelent, mivel a sajatos nevelési igényli tanulok nagy aranya
szegregalt kornyezetben tanul. A fogyatékossaggal €16 didkok tobbségi oktatasba valod
atmenetének megkonnyitése érdekében Lengyelorszag szamara eldnyos lenne egy inkluziv
oktatasi stratégia, megerdsitett timogatasi szolgaltatasok €s célzott tanarképzes kidolgozasa.
Az inkluziv oktatds hosszl tavu stratégiai megkozelitésének kidolgozasa megkdnnyitené az
érdekelt felek szerepvallalasat, az atfogo intézkedések végrehajtasat, valamint az inkluziv
oktatdshoz vald hozzaférés kiszélesitését valamennyi didk szamdara. Emellett az elégtelen
zold ¢és digitalis készségek tovabbra is sziik keresztmetszetként miikddnek a kettds atallas
szempontjabol. 2025-ben példaul a 1674 éves lengyel lakossagnak csak a fele rendelkezett
legalabb alapvetd digitalis készségekkel, ami elmarad az unios atlagtol. Lengyelorszag
szamara elényds lehet, ha a kettds atallassal 6sszefliggésben holisztikusabb megkozelitést
alkalmaz a készséghiany kezelésére, valamint tdgabb értelemben, ha minden szinten

szorosabban nyomon koveti és értékeli a készségfejlesztési reformokat és beruhdzasokat.

Lengyelorszagban tovabbra is tartosan alacsony a természettudomanyok, a technologia, a
miiszaki tudomanyok ¢és a matematika (TTMM) teriiletére beiratkozok €s az e teriileteken
diplomat szerzok aranya, ami korlatozza az orszag innovacios kapacitasat. A TTMM-oktatas
integraltabb megkozelitése (beleértve a jobb karriertudatossagot, a mentoralast, a hatranyos
helyzetli csoportok megszolitasat) szintén eldnyos lenne a didkok (kiilondsen a ndk) arra

valo 6sztonzése szempontjabol, hogy TTMM-palyat valasszanak.
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A tanarok sziikséges készségekkel valo felvértezése és oktatasuk mindségének javitasa
tovabbra is kulcsfontossagu kihivas az alapkészségek hanyatlasanak kezelésében. A
tandrhiany tovabbra is fennall, és tovabb mélyiilhet, mivel az j személyzet vonzasaval és
megtartasaval kapcsolatos kihivasok tartosak. Ezenkiviil az als6 kozépfoku oktatasban
dolgozo, 30 év alatti tanarok alacsony aranya ravilagit arra, hogy vonzobb
karrierlehetdségekre van sziikség a tanarok szamara. A tantervi reform sikeres
végrehajtasanak megkonnyitése és a tanarok karrierlehetdségeinek javitasa érdekében
Lengyelorszagnak biztositania kell a megfeleld 1étszamu tanari munkaerdt, a
pedagdgusképzés korszeriisitését és a szakmai fejlddésiikbe vald folyamatos beruhézast

(tobbek kozott az inkluziv oktatassal dsszefiiggésben).

A magas részvételi ardny ellenére tovabbra is aggodalomra ad okot a szakképzési rendszer
viszonylag alacsony hatékonysaga. A szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatdsi rataja
csokkent, és tovabbra is az unids atlag alatt van. A szakképzésben végzettek rosszabb
foglalkoztatasi eredményei kivaltd okainak azonositdsa, nevezetesen az alacsony
alapkészségek, a programok korlatozott munkaerdpiaci relevancidja és a strukturalis
munkaerdhidny tekintetében, valamint az ezek kezelésére irdnyuld célzott, tényeken alapuld
cselekvési terv javithatné a szakképzésben végzettek helyzetét. Ezt olyan intézkedésekkel
lehetne kiegésziteni, amelyek javitjak az oktatas mindségét (beleértve a tandrhiany €s a
képzési hianyossagok kezelését), jobban 6sszehangoljak a tanterveket a munkaerdpiaci
igényekkel, tobbek kozott a digitalis és zold készségek tekintetében, valamint megerdsitik a
feln6ttképzési szakpolitikakkal valo koordinaciot. A felndttkori tanuldsban valo részvétel
még mindig jelentdsen elmarad az unids atlagtol, kiillondsen a nem formalis tanulasban, és
eddig csak korlatozott eldrelépés tortént. 2024-ben a felnétt lakossagnak csak egyotdde vett
részt tanuldsban, ami messze elmarad az unios atlagtol és a 2030-ra kitlizott céltol. A
feln6ttképzési rendszer tovabbra is széttagolt a minisztériumok és a regionalis szereplok
kozott megoszlo iranyitas, valamint a projektalapu finanszirozasra valo erdteljes
tamaszkodas miatt. Ez hozzajarul a rendszer koherencidjanak korlatozottsagahoz. A rendszer

szamara ezért elény0s lehet az er6sebb nemzeti szintli koordinacid és finanszirozas.
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A hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci integracidja tovabbra is kihivast jelent. A
fogyatékossag és a betegség tovabbra is az inaktivitas egyik f6 mozgatérugoja: a
fogyatékossaggal ¢16k korében a foglalkoztatasi kiilonbség a 2023. évi 33,9 szazalékpontrol
2024-ben 35,6 szazalékpontra nott. A fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci
részvétele éppen csak meghaladja az 50 %-ot. Elérelépés tortént a gyermekgondozasi
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés szabalyozasa és javitasa terén, nagyrészt az ESZA+ és az
RRF forrésainak tdmogatasaval, de a n6k munkaerdpiaci részvételére tovabbra is kihatnak a
regionalis egyenldtlenségek. A nem unidés munkavallalok készségeit tovabbra sem
hasznaljak ki kelloképpen a munkaerdpiacon. 2023-ban szinte minden masodik nem unios
allampolgar a képzettségi szintje alatt dolgozott, annak ellenére, hogy nagy aranyban vettek
részt a munkaerdpiacon. Folytatni kell az dllami foglalkoztatasi szolgélatok
hatékonysaganak novelésére iranyulo erdfeszitéseket annak érdekében, hogy célzottabb

crer

eldsegitésehez.

A polgari jogi szerz8dések aranya a teljes foglalkoztatdson beliil nétt. Emellett azok az
onfoglalkoztatok, akik nem vesznek fel személyzetet, a teljes foglalkoztatas jelentds részét
teszik ki, meghaladva az uniods atlagot. A szocialis védelem nem terjed ki teljes mértékben
erre a két csoportra, mivel a betegségbiztositas dnkéntes. Vannak olyan jogi rendelkezések,
amelyek lehetovée teszik az dnfoglalkoztatok szaméra alacsonyabb tarsadalombiztositasi
jarulékok fizetését, ami negativ hatassal lehet a jovdbeli ellatasokra, tobbek kozott a
nyugdijakra. Ez ad6zési arbitrazs (adok és tarsadalombiztositasi jarulékok) lehetdségét
eredményezi a kiilonb6z6 szerzddéstipusok kozott, mikdzben az adoék a jovedelemmel nd.
A legfrissebb adatok (2023) azt mutatjak, hogy a kollektiv targyalasok aranya a
legalacsonyabb volt az EU-ban, és azt gyakrabban alkalmazték vallalati szinten, mint 4gazati
szinten, ami Osszességében gyengitette a munkavallalok és az onfoglalkoztatok targyalasi
évi torvény — célja a kollektiv targyaldsok alkalmazéasanak kiterjesztése €s a szocialis

partnerek bevonasanak megerdsitése. E reformok hatdsa azonban még nem lathato.
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(46) A tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok nincsenek felkésziilve a novekvé demografiai
kihivasok kezelésére. A tartos apolas-gondozasra forditott kozkiadasok tovabbra is
alacsonyak, €s nagyrészt a bentlakasos gondozasra forditjak oket (jelentésen meghaladva az
unios atlagot), mig az otthoni gondozas vagy a kozosségi gondozas fejlesztését célzod
programok tovabbra is alulfinanszirozottak vagy nagymértékben fliggenek az unios
finanszirozastdl. Ez azt jelenti, hogy magasak a raszorulok altal fizetendd koltségek, és az
otthoni szolgaltatasok esetében nagymértékli az informéalis gondozasra valo tamaszkodas.
Lengyelorszag szamara elonyds lenne a tartds apolési-gondozasi szolgaltatasok, kiilondsen
az otthoni apolds-gondozas és a kozosségi gondozas mindségének és az azokhoz valo
hozzaférésnek a javitasa, tobbek kozott a kapcsolddo finanszirozas és a fenntarthatdsag

novelése révén,
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AJANLJA, hogy Lengyelorszag 2026-ban és 2027-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

A talzott hidny megsziintetése érdekében tovabbra is igazodjon a nettd kiadasoknak a Tanacs
altal 2025. januér 21-én ajanlott maximalis ndovekedési ratdjahoz, ugyanakkor hasznalja ki a
Tanacs altal aktivalt nemzeti mentesitési rendelkezés altal nygjtott rugalmassagot.
Osszességében fokozza a védelmi és biztonsagi kiadasokat és késziiltséget, ugyanakkor
biztositsa az allamadossag fenntarthatosagat és a kiadasok hatékonysagat, és fokozatosan
igazitsa ki a koltségvetést a strukturalisan magasabb védelmi kiadasok fenntartasa érdekében.
Biztositsa, hogy az energiadr-emelkedés hatasanak enyhitése érdekében hozott intézkedések
ideiglenesek legyenek, a kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartdsok védelmére vagy az
energiaigényes vallalkozasok sziikségleteinek kezelésére iranyuljanak, és megdrizzEék az
energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket, tovabba az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetdk legyenek az uniods koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Javitsa tovabb az adllamhaztartasi kiadasok hatékonysagat, tobbek
kozott a szocidlis ellatasok célzottabba tétele és a kiadasok feliilvizsgalatanak kiterjesztése
révén. Szélesitse ki az allamhaztartasi bevételek korét, tobbek kozott a ndvekedésre kevésbé
kéros forrasok szerepének novelése és az adoiigyi fegyelem javitdsa révén. Javitsa a
nyugdijrendszer megfeleldségét, megdrizve ugyanakkor a hosszu tava fenntarthatosagot a
tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelése, a ndk és az dnfoglalkoztatok

nyugdijszegénységének kezelése €s a kiilonleges nyugdijrendszerek reformja révén.

Biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében megvaldsuld reformok és
beruhdzasok folytonossagat. Tartsa fenn a kohézids politikai programok végrehajtasanak
lendiiletét, adott esetben stratégiai prioritdsokhoz torténd forrasatcsoportositasokra és a
kohézios politikai keret félidos feliilvizsgalata keretében elfogadott rugalmassagi
mechanizmusokra épitve. Kezelje az EU keleti kiilsé hataran fekvo régiokat érint6 egyedi
tarsadalmi-gazdasagi, biztonsagi és polgari felkésziiltségi kihivasokat, beleértve a kettds

felhasznalasu infrastruktiraba valé beruhdzas sziikségességét is.
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3.  Egyszerisitse a szabalyozast, javitsa a szabalyozasi eszkdzoket, valamint gondoskodjon arrdl,
hogy a jogi keret stabil és egyértelmii legyen. Oszténozze a versenyt a kdzbeszerzési
eljarasokban, hatékonyabba és egyszeriibbé téve azokat, €s biztositsa a kozbeszerzés hosszu
tavl tervezését. Erdsitse a tudomanyos €let €s a vallalkozasok kozotti kapcsolatokat:
biztositson erdsebb Osztonzoket a kutatasok kereskedelmi hasznositdsdhoz, és épitse ki a
beruhazasra kész projektek hatékony portfoliojat. Korszerisitse az dllami kutatasi rendszert,
tegye vonzobba a kutatoi életpalyakat €s biztositsa a K+I fenntarthatd finanszirozasat. Tegye
innovaciobaratabba az iizleti kornyezetet, tobbek kozott az induld €s a ndvekvo innovativ
vallalkozasok szamara. Csokkentse a tertileti — tobbek kozott a varosi és a vidéki teriiletek
kozotti — egyenldtlenségeket, kiilonosen a kozszolgaltatasok és a kdzinfrastruktarak
hozzaférhetdségének és mindségének javitasa révén, valamint a kutatas €s az innovacio terén.
Novelje a kozigazgatas kapacitasat és hatékonysagat azaltal, hogy a digitalizaci6 érdekében
kiaknazza az e-szolgaltatdsok interoperabilitdsat és az egyszeri adatszolgaltatas elvére épiild
adatgytjtést. Novelje a kkv-k digitalis intenzitasat, ugyanakkor kezelje prioritasként a
legkorszerlibb technologidk tAmogatasat. Novelje a megfizethet6 €s szocialis lakasok kinalatat
¢s mindségét hatékony lakaspolitikai koordinaci6 és stratégidk, a megfizethetd és szocidlis
lakhatasra vonatkozo programok kiterjesztése, jobb szabalyozas és az ingatlanado

feliilvizsgalata révén.

4.  Fokozza az energiarendszer rugalmassagat €s halozati kapacitasat, ndvelje a hatarokon
atnyulo osszekottetéseket €s a villamosenergia-kereskedelmet, €s szamolja fel a megajulod
energiaforrasok tovabbi elterjedését gatlo akadalyokat. Mozditsa el6 a kiegyensulyozott
villamosenergia-arjelzéseket a villamositas 0sztonzése érdekében, és fokozatosan sziintesse
meg a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasat, kiilonos tekintettel a szénbanyaszathoz
kapcsolodo tamogatasokra. Tegye lehetdvé a tiszta ipari atalakulast és mozditsa eld az
innovacioorientalt atallasi stratégidkat a széntdl fliggd régiok szamara. Csokkentse a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdséget a flitési agazatban az épiiletek hokorszeriisitésével egyiitt.
Mozditsa el6 a kozlekedés dekarbonizaciojat az azt tdimogatd infrastruktiraval és intermodalis
mobilitassal egyiitt. Epitse ki az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciat az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas funkcionadlis iranyitasa, az 6koszisztémak

helyreallitasa, valamint a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata révén.
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5. Mozditsa el6 a mindségi ¢és inkluziv oktatést, valamint kezelje a munkaerd- és készséghianyt.
Fokozza a TTMM-teriileteken val6 részvételt a felsdoktatasban, és kezelje a tanarhianyt és a
tanarképzés mindségét. Erdsitse tovabb a szakképzés hatékonysagat. Konnyitse meg és
novelje a felndttek tanulasban valo részvételét. Novelje a hatranyos helyzetli csoportok,
kiilondsen a fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci részvételét, tobbek kdzott testre
szabott munkaerdpiaci tiamogatas nyujtasa révén. A szocidlis partnerekkel konzultalva
csokkentse a munkaerdpiaci szegmentaciot a szerzodéstipusok kozotti adozasi arbitrazs
kezelése ¢és a szocialis védelemhez valo hozzaférés javitasa révén. Javitsa a tartds apolasi-

gondozasi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést és azok mindségét.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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