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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja Poljske

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi 1 ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima i zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljuCuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Poljska nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodruéja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljedecih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava Clanica EU-a sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

11133/26 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 HR


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Poljsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Poljske u smislu preporuka koje su joj upucene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Poljske. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Poljska suo€ava. Ocijenjen je i napredak Poljske u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)  Vijece je 21. sijeCnja 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Poljske*. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 6,3 % u 2025., 4,4 % u 2026., 4,0 % u 2027. i
3,5 % u 2028., §to odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraCunanima u
odnosu na baznu godinu 2023., od 19,6 % u 2025., 24,9 % u 2026., 29,9 % u 2027. 1 34,4 %
u 2028. Te maksimalne stope rasta neto rashoda za razdoblje 2025. — 2028. podudaraju se s
korektivnim kretanjem koje je Vijece preporucilo 21. sijenja 2025. na temelju ¢lanka 126.
stavka 7. UFEU-a s ciljem okon¢anja stanja prekomjernog deficita’. Na temelju Komisijine
ocjene djelotvornih mjera od 3. lipnja 2026.5, postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za

Poljsku je u mirovanju.

Preporuka Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Poljske (SL C, C/2025/642, 10.2.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Preporuka Vijeca s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Poljskoj, donesena

21. sije¢nja 2025. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita
za Poljsku dostupni su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland_en.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijec¢u, Europskoj sredi$njoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj
banci naslovljena ,,Europski semestar 2026. — Proljetni paket”, COM(2026) 200 final.
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(7

(8)

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu’ a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Poljske, Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Poljskoj dopusta odstupanje od
preporuéenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Poljskoj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveéa drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoroénom razdoblju.

Poljska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjeSée o napretku za 2026.7 u kojem
izvjescuje o posStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i1 provedbi
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjes¢u o napretku uzeto je u obzir i
polugodiSnje izvjesée Poljske o napretku postignutom u provedbi njezina plana za oporavak
1 otpornost u skladu s clankom 27. Uredbe (EU) 2021/241. Izvje$¢e o mjerama poduzetima u

okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita ukljuceno je u godiSnje izvjeSce o napretku.

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Poljskoj dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3971, 20.8.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Godisnja izvjesc¢a o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(1)

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 3,6 %, a inflacija mjerena HIPC-om 3,3 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 3,5 % u
2026.1za 2,8 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,6 % u 2026.12,9 % u
2027.

Prema podacima Eurostata!® deficit opce drzave u Poljskoj se s 6,4 % BDP-a u 2024.
povecao na 7,3 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom je posljedica vecih
rashoda za isporuku vojne opreme, place u javnom sektoru i socijalne naknade. Na temelju
myjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se deficit od 6,5 % BDP-a u 2026. i 6,3 % BDP-a u 2027. Smanjenje u 2026.
uglavnom je posljedica ograni¢enja rashoda financiranih na nacionalnoj razini, posebno
naknada zaposlenicima i ulaganja, te novih diskrecijskih mjera za povecanje prihoda.
Smanjenje deficita u 2027. uglavnom je rezultat donesenih diskrecijskih mjera na strani

prihoda.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike!!, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 1,3 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan, za 0,3 % BDP-a, a u 2027. kontrakcijski, za 1,7 % BDP-a.

10
11

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godisnja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava i onih koje se financiraju iz prora¢una EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.
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(13)

(14)

Prema podacima Eurostata'? dug opée drzave u Poljskoj se s 54,8 % BDP-a krajem 2024.
povecao na 59,7 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u BDP-u u 2025. uglavnom
odrazava visoke deficite i1 prilagodbe stanja i tokova s uc¢inkom povecanja duga povezane

s ulaganjima u obranu. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na

64,5 % do kraja 2026. i daljnje povecanje na 68,3 % do kraja 2027. Povecanje u 2026. 1
2027. uglavnom je posljedica visokih deficita 1 prilagodbi stanja i tokova s u¢inkom

povecanja duga.

Prema podacima Eurostata'3 ukupni rashodi opée drzave za obranu u Poljskoj iznosili su
3,4 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. biti na istoj razini. To odgovara povecanju od 1,8 postotnih bodova BDP-a u odnosu

na referentnu godinu 2021.1

Unija se nastavlja suocavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i poveéane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljac¢i 2026.
Poljska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije
na kucéanstva i poduzec¢a's. To ukljucuje neciljana smanjenja tro$arina i PDV-a na goriva na
snazi do 15. svibnja 2026., na datum zaklju¢enja Komisijine proljetne prognoze 2026.1
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni tro$ak tih mjera u
2026. 1znositi oko 0,1 % BDP-a. Prema procjenama Komisije, kad bi te mjere ostale na snazi

do kraja 2026., njihov bi fiskalni trosak u 2026. iznosio 0,4 % BDP-a.

12
13
14

15

16

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.

(4. svibnja 2026.).

Nakon datuma zaklju¢enja Komisijine proljetne prognoze 2026. smanjenje troSarina
produljeno je do 15. lipnja 2026., a smanjenje PDV-a do 30. lipnja 2026.
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(16)

(17)

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Poljskoj povecali su se za 8,5 % u 2025. 1
kumulativno za 22,9 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od preporucene
maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 0,9 % BDP-a na godi$njoj razini.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder je veca
od preporuc¢ene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,2 % BDP-au
kumulativnom smislu. Medutim, uzimajuéi u obzir povecanje potrosnje za obranu,
predvideno odstupanje u granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom klauzulom o

odstupanju.

Na temelju Komisijinih izracuna, predvida se da ¢e se neto rashodi u Poljskoj povecati za
4,0 % u 2026. 1 kumulativno za 27,9 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u
2026. nizi je od preporuc¢ene maksimalne stope rasta. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026.
zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda biti veca od preporucene
maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 1,0 % BDP-a u kumulativnom smislu.
Medutim, predvideno odstupanje na temelju aktualnih projekcija potrosnje za obranu u

granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom klauzulom o odstupanju.

Javni rashodi posljednjih su godina naglo porasli zbog viSestrukih prioriteta politika,
ukljucujuéi povecanu potroSnju za obranu 1 socijalnu politiku. U 2025. dosegnuli su 50,9 %
BDP-a, §to je iznad prosjeka EU-a od 49,5 % BDP-a. Ucinkovitost javnih financija i dalje je
1zazov jer socijalne naknade uglavnom nisu ciljane i ne temelje se na provjeri materijalnog
stanja na razini kucanstva, §to dovodi do sustava socijalne skrbi s ograni¢enom
redistributivnom mo¢i. Analize rashoda provedene od 2024. imale su ograni¢en ucinak u

smislu preraspodjele potrosnje.
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Osim racionalizacije rashoda, potrebni su izvori prihoda kako bi se uravnotezile javne
financije i1 ocuvala odrzivost javnog duga. Porezni prihodi kao postotak BDP-a i dalje su
znatno ispod ukupne vrijednosti na razini EU-a, unato¢ postupnom povecanju zabiljezenom
2024. 1 2025. Za strukturu poreza u Poljskoj karakteristi¢no je relativno slabo oslanjanje na
oporezivanje rada, pri cemu su prihodi od poreza na dohodak znatno nizi od prosjeka EU-a,
dok porezi na potro$nju i kapital ¢ine ve¢i udio u ukupnim prihodima. Porezna osnovica
mogla bi se prosiriti na nove izvore bez ometanja gospodarskog rasta. Kako bi se
mobilizirali dodatni prihodi, potrebni su veci napori za poboljSanje porezne discipline. lako
se jaz u ispunjavanju obveza PDV-a smanjio, i dalje je znatan. Procjenjuje se da postoji i

velik jaz u ispunjavanju obveza poreza na dobit.

Vidljiv je trend smanjenja primjerenosti mirovinskih naknada. Omjer naknada — prosje¢na
mirovina u odnosu na prosje¢nu pla¢u — smanjio se sa 66 % u 2005. na 55 % u 2024. Prema
procjenama iz Izvje$éa o starenju stanovnistva za 2024., ograni¢avanje daljnjeg smanjenja
omjera naknada uz pretpostavku nepromijenjene politike podrazumijevalo bi povecanje
rashoda za mirovine za 2,5 postotnih bodova BDP-a do 2045. Time bi se ugrozila odrzivost
mirovinskog sustava. Procjenjuje se da ¢e do 2040. polovina umirovljenika primati mirovinu
jednaku zakonskom minimumu. To se uglavnom odnosilo na Zene ¢ije nisko sudjelovanje na
trziStu rada (48,3 % u odnosu na 59,4 % u EU-u, u dobi od 55 do 64 godine) odrazava
njihovu nizu zakonsku dob za umirovljenje. Osim toga, riziku od siromastva u mirovini
izloZene su i1 samozaposlene osobe koje upla¢uju minimalne doprinose za mirovinsko
osiguranje 1 osobe koje imaju gradanskopravne ugovore koji obuhvacaju premiju za
mirovinsko osiguranje ispod minimalnog praga. Mirovinski sustav takoder je obiljezen
velikom fragmentiranos¢u 1 skupim posebnim programima za odabrana zanimanja. KRUS,
najveci posebni mirovinski sustav, namijenjen je poljoprivrednicima, koji ¢ine vise od 10 %
svih umirovljenika u Poljskoj, te se u velikoj mjeri subvencionira iz drzavnog prora¢una
(oko 0,7 % BDP-au 2025.). Socijalni doprinosi velikih poljoprivrednika ne odrazavaju
njihove razine dohotka, §to utjece na primjerenost mirovina. Osim toga, pravila kojima se
ureduju mirovinska prava u KRUS-u i izracun prijenosa mirovinskog kapitala u op¢i
mirovinski sustav ne potic¢u poljoprivrednike, posebno one koji imaju dulja razdoblja uplata
doprinosa u KRUS-u, da prijedu na op¢i sustav. Druge profesije, kao $to su uniformirane
sluzbe 1li suci 1 drzavni odvjetnici, primaju mirovine bez placanja doprinosa te se stoga u

potpunosti oslanjaju na subvencije iz drzavnog proracuna.
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(20)

1)

(22)

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opée
odgovornosti za uspjesnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Poljskoj, brza je od prosjeka EU-a i kad je rije¢ o
odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah 1
maksimalno povecati u¢inak ulaganja na terenu. Poljska u okviru svojih programa
kohezijske politike ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, u
nekim ¢e podruc¢jima mozda biti potrebno dodatno ojacati provedbu, ukljucujuci ona koja se
odnose na napustanje fosilnih goriva i pravednu tranziciju. Bitno je osigurati da se nova
ulaganja koja je Poljska utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u
sredini programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o

preispitivanju u sredini programskog razdoblja!’, provode brzo i djelotvorno.

Poljska se suocava s nekoliko izazova povezanih s pojednostavnjenjem, istrazivanjem i
inovacijama, energetikom, klimom 1 upravljanjem vodama, vjeStinama i obrazovanjem,

uklju¢ivanjem skupina u nepovoljnom poloZaju i segmentacijom trZista rada te stanovanjem.

17

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Iako Poljska ima regulatorni okvir koji poti¢e trzi$no natjecanje, ipak ima odredenih
poteskoca sa slozenos¢u propisa i postizanjem djelotvornosti institucionalnog okvira. 71 %
poduzec¢a smatra da su im poslovni propisi prepreka pri ulaganju u Poljskoj'®, a troskovi s
kojima se poduzeca, posebno MSP-ovi, suoCavaju pri uskladivanju s radnim i poreznim
sustavima relativno su visoki. Prema anketi EIB-a o ulaganjima, udio poduzeca u Poljskoj
koja vise od 10 % svojeg osoblja koriste za ispunjavanje regulatornih zahtjeva znatno se
smanjio (s 25 % u 2024. na 19 % u 2025.), ali je 1 dalje znatno iznad prosjeka EU-a od 11 %.
Nadalje, sudjelovanje socijalnih partnera u zakonodavnom postupku i dalje je ogranic¢eno, a
dionici izvjeséuju o kontinuiranim manjkavostima u funkcioniranju Vijeca za socijalni
dijalog. Sustav javne nabave i dalje trpi zbog malog broja poduzeca koja podnose ponude te
dugotrajnih 1 sloZenih postupaka. Daljnje jacanje digitalizacije postupka javne nabave i
planiranje unaprijed, ukljucuju¢i komunikaciju o dugoro¢nim planovima javne nabave,
moglo bi pomo¢i u odgovaranju na izazove. Regulatorne i administrativne prepreke utjeCu
na trgovinu robom i uslugama unutar EGP-a, pri ¢emu nacionalna pravila o ambalazi i

otpadu stvaraju opterecenje u pogledu uskladivanja.

18

EIB Investment Survey 2025:Poland overview (Anketa EIB-a o ulaganjima 2025.: pregled —
Poljska)
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(24)  Unato¢ godinama snaznog gospodarskog rasta i poboljSanog Zivotnog standarda Poljska se i
dalje suoCava sa znatnim razlikama u razvoju medu svojim regijama i unutar njih, medu
ostalim izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Isto¢na Poljska i dalje je u posebno
nepovoljnom poloZaju, pri ¢emu je BDP po stanovniku 2024. iznosio 61,3 % prosjeka EU-a,
Sto je ¢ini jednom od najsiromasnijih regija u Uniji. Stanje u regijama na vanjskoj istocnoj
granici EU-a dodatno je pogorSano agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, Sto je povecalo
sigurnosne probleme 1 gospodarsku nesigurnost te smanjilo privla¢nost tih regija za ulagace
1 stanovnike. Mnoga podrucja, posebno ona izvan velegradskih sredista, trpe zbog
nedovoljnih administrativnih kapaciteta i nejednakog pristupa osnovnim javnim uslugama,
ukljucujuéi obrazovanje, zdravstvenu skrb, skrb o djeci i prijevoz, §to dodatno smanjuje
njihovu privlacnost. Inovacije u isto¢nim i sjeverozapadnim regijama, ukljuujuéi inovativna
ulaganja, ogranicene su, §to usporava njihov rast produktivnosti i umanjuje dostupnost

visokokvalitetnih radnih mjesta.
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(26)

Gospodarski rast 1 konkurentnost Poljske sve vise ovise o tome koliko moze iskoristiti
potencijal znanosti i inovacija. lako potrosnja poduzeca za istrazivanje i razvoj stalno raste,
rezultati Poljske u podrucju inovacija 1 dalje su ograniceni, a njezina uspjesSnost u podrucju
istrazivanja i1 razvoja dosegnula je samo 65,9 % prosjeka EU-a u 2025., §to je poboljSanje od
2,6 postotnih bodova u odnosu na 2024. Skromna suradnja izmedu znanstvene zajednice i
poduzeca umanjuje sposobnost Poljske da komercijalizira istrazivanja. Taj problem dodatno
pogorsavaju nedovoljni poticaji za suradnju istrazivaca i industrije, na primjer
neodgovarajuce vrednovanje rezultata komercijalizacije u evaluaciji znanstvene aktivnosti.
Povecanje privlacnosti karijera u istrazivanju i daljnja modernizacija znanstvenih institucija
bit ¢e od klju¢ne vaznosti. Napori za poticanje inovacija trebaju ukljucivati azuriranje i
pojednostavnjenje strategija pametne specijalizacije. Daljnji razvoj okruZenja koje podupire
prijenos tehnologije, osnivanje i rast start-up poduzeca te njihov pristup stabilnom i
pouzdanom financiranju medu klju¢nim su koracima prema postizanju uspjesnog

inovacijskog ekosustava.

Unatoc¢ znatnom napretku i dalje postoje izazovi u vezi s digitalizacijom javnih usluga 1
njihovom dostupnosti za gradane 1 poduzeca jer je ona i dalje ispod prosjeka EU-a, posebno
za gradane, s obzirom na to da Poljska ima rezultat 71, u usporedbi s prosjekom EU-a od 82.
OgraniCenja interoperabilnosti, razmjene podataka medu drZzavnim sustavima i nacela ,,samo
jednom” u prikupljanju podataka narusavaju korisnicko iskustvo 1 smanjuju potencijal
digitalizacije javnih usluga za smanjenje administrativnog optere¢enja, dok bi sektorima kao
Sto je pravosude koristila daljnja digitalizacija kako bi se poboljsale u€inkovitost i
pristupacnost. Poljska joS nije u potpunosti iskoristila prekograni¢nu razmjenu podataka 1
propustila je prilike za pojednostavnjenje administrativnih postupaka, posebno pove¢anom

upotrebom strukturiranih formata podataka.
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(27)

(28)

(29)

Uvodenje digitalnih tehnologija u MSP-ovima u Poljskoj i dalje je ispod prosjeka EU-a, §to
ogranicava produktivnost i inovacije. lako se taj udio povecao, samo je 59 % poljskih MSP-
ova 2025. dosegnulo osnovnu razinu digitalnog intenziteta (u usporedbi s prosjekom EU-a
od 71,4 %). Uvodenje naprednih tehnologija, kao $to je umjetna inteligencija, takoder
zaostaje, $to bi moglo otezati bududi rast. Poljska bi imala koristi od daljnjeg poticanja
ulaganja i potpore specijaliziranom znanju u podrucju digitalizacije, promicanja uvodenja
naprednih tehnologija 1 usavrSavanja zaposlenika, kao i1 od sudjelovanja u inicijativama na

razini EU-a.

Poljsko trziste stambenih nekretnina posljednjih je godina obiljezeno niskom ponudom i
smanjenjem priustivosti. Cijene stambenih nekretnina i najamnina brzo rastu od 2015.,
posebno u gradovima. Ulaganja u stanovanje i dalje su najniza u EU-u, a kvaliteta 1 uvjeti
stanovanja i dalje su problemati¢ni, uz visoke stope prenapucenosti. Kako bi se rijesio taj
problem, potreban je Sirok raspon mjera, s naglaskom na politikama na strani ponude,
ukljucujuéi poboljSanje propisa na trzistu stambenih nekretnina kako bi se povecala ponuda
priustivih stambenih nekretnina, poboljSala njihova kvaliteta 1 usporila inflacija cijena

stambenih nekretnina.

Poljske su stambene politike fragmentirane. Razli¢iti programi rasporedeni su medu
razliitim ministarstvima s opre¢nim prioritetima, a ne postoji tijelo koje koordinira
stambenu politiku na srediSnjoj razini. Ne postoji centralizirana analiza stambenih potreba 1
postojeceg fonda (medu ostalim na lokalnoj razini). Kako bi se rijesilo to pitanje, Poljska bi
trebala uvesti koordinaciju stambene politike na srediSnjoj razini te izmedu srediSnje 1
lokalne uprave 1 izraditi dugoro¢nu strategiju stanovanja s jasnim putem za rjeSavanje
problema sve manje priustivosti i dostupnosti stanovanja, poboljSanje kvalitete stanovanja 1
uvodenje alata za pracenje (uz viSerazinski mehanizam za prikupljanje podataka usmjeren na
prazne nekretnine) kako bi se bolje utvrdili 1 iskoristili odredeni lokalni stambeni fondovi 1

potrebe.
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(30)

€2))

(32)

Pristup socijalnom, op¢inskom i priustivom stanovanju u Poljskoj je nizak, a ranjive skupine
suocavaju se s posebnim preprekama (ukljucujuci diskriminaciju i ogranicenja
pristupacnosti). Velik nerazmjer u izgradnji stambenih objekata doprinosi manjku stambenih
nekretnina i ograni¢enom pristupu stanovanju za skupine s posebnim potrebama. Kako bi se
povecala stambena ponuda, poboljSala njezina kvaliteta i bolje zadovoljile potrebe odredenih
skupina, Poljska bi trebala prosiriti i modernizirati svoj sustav i programe socijalnog i
priustivog najma stambenih nekretnina, sa stabilnom i dugoro¢nom strategijom i
financiranjem opc¢inskih programa stanovanja, uvesti programe za obnovu i sanaciju praznih
zgrada u stambene jedinice, prosiriti agencije za socijalni najam i razviti rjeSenja koja ¢e
osigurati stanovanje za ranjive skupine kao $to su starije osobe, osobe s invaliditetom i

beskuénici.

Poljski propisi koji se odnose na zakone o najmu i gradnji te njihova primjena negativno
utjecu na ponudu stambenih nekretnina i pristup priustivom stanovanju. Pravna zastita i
prava na trziStu najma nekretnina neuravnotezeni su jer se postoje¢im zakonodavstvom
prava najmodavaca i najmoprimaca ne Stite na odgovarajuci i jednak nacin. Najmodavci se
suoCavaju s dugotrajnim i skupim postupcima delozacije ¢ak i kad najmoprimci prekrse
ugovore o najmu, dok najmoprimei mogu biti pogodeni nestabilno$¢u dugorocnog najma jer
zakonom nisu jasno uredena povecanja najamnine i ¢esto se ne postuju otkazni rokovi.
UravnoteZeniji pristup pravima najmodavaca i sigurnosti najmoprimaca te bolja provedba
postojeceg zakonodavstva olaksali bi stabilan 1 dugoro¢an najam. Regulatorni postupci u
gradevinskom sektoru mogli bi se poboljsati radi brze 1 jeftinije izgradnje stambenih

objekata.

Poljska je 1 dalje jedna od rijetkih drzava €lanica koja porez na nekretnine temelji na vrlo
niskoj maksimalnoj pausalnoj stopi koja je zakonski utvrdena na srediSnjoj razini, a ne na
vrijednosti nekretnine. Time se stvara regresivan rezim poreza na nekretnine i doprinosi
Spekulativnoj potraznji za ulaganjima jer se nekretnine oporezuju znatno manje od rizicnije
financijske imovine kao §to su dionice, §to povecava inflaciju cijena nekretnina. To bi se
moglo rijesiti izmjenom sustava oporezivanja prema oporezivanju zemljista ili nekretnina na
temelju vrijednosti (putem poreza na vrijednost zemljista ili katastarskog poreza na
nekretnine), ¢ime bi se pobolj$ala njegova progresivnost i odgovorilo na poticaje koji
doprinose brzom rastu cijena stambenih nekretnina i niskoj ponudi zbog praznih ili

nedovoljno iskoriStenih nekretnina ili zemljista.
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(34)

Unato¢ nedavnim naporima, uska grla u mrezi i dalje usporavaju energetsku tranziciju. U
2025. odbijeni su zahtjevi za prikljucenje priblizno 42 GW kapaciteta energije iz obnovljivih
izvora. To je vise od ukupnog kapaciteta instaliranog u podrucju obnovljivih izvora energije
u Poljskoj. Kako bi se uklonila ta uska grla, operator prijenosnog sustava nastoji dati
prednost ulaganjima u prijenosne mreze, prijenos u smjeru sjever-jug, kao i u namjenske
koridore za nove kapacitete koji se trenuta¢no razvijaju (odobalni i nuklearni), integraciju
prijenosnih 1 distribucijskih mreza te rjeSenja za fleksibilnost. Potrebno je uloziti dodatne
napore u poboljsanje fleksibilnosti poljskog energetskog sustava, medu ostalim
prekograni¢nim trgovanjem elektri¢nom energijom, kako bi se izbjeglo ogranicavanje
obnovljivih izvora energije i ublazio porast cijena tijekom vr$nih sati. Trenuta¢na razina
prekograni¢ne medupovezanosti je niska, pri ¢emu je Harmony Link s Litvom jedini aktivni
projekt. Ogranic¢enja u dodjeli kapaciteta sustavno su odvajala poljske cijene elektricne
energije od trziSta EU-a i sada doprinose viSim cijenama. lako su ogranic¢enja u dodjeli sve
rjeda, njihova je ucestalost zabrinjavajuca jer u konac¢nici dovodi do ogranicavanja

obnovljivih izvora energije.

Zbog oslanjanja na skupa fosilna goriva za proizvodnju elektricne energije 1 ogranic¢enih
nefosilnih rjesenja za fleksibilnost 1 medusobnu povezanost, veleprodajne cijene elektricne
energije u Poljskoj u prosjeku su 2025. bile devete najvise u EU-u, §to ograni¢ava
priustivost energije. Daljnje uvodenje obnovljivih izvora energije suocava se 1 s
ogranicenjima koja nisu povezana s mrezom. Kad je rije¢ o maloprodajnim cijenama,
nerazmjerno veliko fiskalno opterecenje elektri¢ne energije (u usporedbi s prirodnim
plinom) ugrozava elektrifikaciju industrijskih sektora i ku¢anstava u Poljskoj. Industrijski
potrosaci placaju oko trostruko vise za elektricnu energiju nego za plin, a porezi i naknade
¢ine tre¢inu njihovih rauna za elektri¢nu energiju. U sektoru grijanja porezno opterecenje
elektricne energije usporava uvodenje dizalica topline. Poljski sektor vadenja ugljena u
velikoj se mjeri subvencionira i trosi proracunska sredstva koja bi se ina¢e mogla
upotrijebiti, medu ostalim, za ubrzanje prelaska na Cistu energiju 1 industrijsku tranziciju.
Moglo bi se razmotriti prioritetno postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva kojima se
ne rjeSava ni problem energetskog siromastva na ciljani nacin ni stvarne bojazni u pogledu

energetske sigurnosti 1 pravedne tranzicije.
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(36)

(37)

Industrijskoj transformaciji nedostaje dosljedan strateski i zakonodavni okvir kojim bi se
politicki poticaji, planiranje infrastrukture i financijska potpora uskladili s ciljevima
poticanja ulaganja u prioritetne sektore. Klju¢ne intervencije za dekarbonizaciju —
elektrifikacija, uvodenje obnovljivih izvora energije na lokaciji, uvodenje zelenog vodika i
uvodenje hvatanja, upotrebe i skladistenja ugljika — provode se u fazama, a ne strukturno.
Postupno ukidanje uporabe ugljena predstavlja velike gospodarske i socijalne izazove za
regije koje se i dalje oslanjaju na rudarstvo 1 industrije s visokim emisijama. Koordinirani
pristup industrijskoj transformaciji bit ¢e kljucan za ublazavanje gubitka konkurentnosti, uz

istodobno poticanje inovacija i rasta u tim regijama.

Centralizirano i pojedina¢no grijanje i dalje ovise o ugljenu i suoc¢avaju se sa strukturnim
izazovima dekarbonizacije. Obnovljivi izvori energije osiguravaju samo 21 % energije za
grijanje 1 hladenje u svim sektorima. U sektoru centraliziranog grijanja u tijeku je prelazak s
kogeneracije na ugljen na kogeneraciju na plin, ali integracija obnovljivih izvora energije
zaostaje. Ugljen i dalje ¢ini 60 % kombinacije centraliziranog grijanja, dok je uvodenje
sustava koji se temelje na obnovljivim izvorima energije i niskim emisijama ogranic¢eno na
demonstracijske projekte i nekoliko manjih gradova. Napredak u dekarbonizaciji ovisi o
ubrzanoj diversifikaciji izvora topline 1 modernizaciji mreZe, kao 1 o planiranju
iskoriStavanja potencijala uporabe otpadne topline. Oko 15 % poljskih kucanstava i dalje
upotrebljava ugljen za pojedinacno grijanje, $to je najveci apsolutni broj u EU-u, a to se
odrazava i u jednoj od najgorih razina kvalitete zraka u EU-u. Procjenjuje se i da je
usporedivi udio kucanstava izloZen riziku od energetskog siromastva zbog visokih troSkova
energije 1 loSe u¢inkovitosti zgrada. Daljnji napori za smanjenje ovisnosti o ugljenu i
poboljsanje energetske ucinkovitosti kljuéni su za smanjenje emisija 1 oneciS¢enja zraka.

Grijanje 1 hladenje ¢ine 81 % potrosnje energije u ku¢anstvima.

Prelazak na odrzivi promet i dalje predstavlja izazov u Poljskoj jer su se emisije iz
cestovnog prometa u posljednja dva desetljeca gotovo udvostrucile. Uvodenje elektricnih
vozila u privatni prijevoz i prijevoz tereta sporo napreduje zbog nedovoljnih poticaja,
ukljucujuéi fiskalnu infrastrukturu 1 infrastrukturu za punjenje. Podupiranjem i
koordinacijom razvoja intermodalnog i javnog prijevoza s nultim i niskim emisijama mogu
se dodatno poduprijeti napori za dekarbonizaciju, uz istodobno promicanje bolje

povezanosti, medu ostalim nastavkom ulaganja u mreZzu TEN-T.
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(39)

Poljska je osjetljiva na velike rizike od susSe, poplava, toplinskih valova i ekstremnih
vremenskih uvjeta, koji ugrozavaju gospodarsku sigurnost i dobrobit stanovniStva. Poljska
jo$ nema azuriranu nacionalnu strategiju za prilagodbu klimatskim promjenama koja se
temelji na najnovijoj dostupnoj procjeni rizika. Rad na azuriranju strategije donesene 2013.
jos je u tijeku, Sto otezava djelotvorno upravljanje, planiranje mjera prilagodbe i
koordinaciju lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela kad je rije¢ o zadovoljavanju akutnih
potreba jaCanja otpornosti 1 pripravnosti na klimatske promjene. Klimatske promjene
pogorsavaju rizike za okoli$, a vodni resursi i ekosustavi posebno su osjetljivi. Poljska radi
na razvoju nacionalne strategije za prilagodbu, zajedno s nacionalnim planom prilagodbe, a
ocekuje se da ¢e biti dovrseni 2027. Nesmanjeno onecis¢enje vode uzrokovano
industrijskom aktivno$¢u u kombinaciji s viSim temperaturama i dalje je klju€an izazov koji
ugrozava slatkovodne resurse. Za zastitu i obnovu ekosustava potrebni su snazniji poticaji,
ukljucujuéi financijske, koji moraju postovati nacelo ,,onecis¢ivac placa”, kako bi se
ogranicilo oneciS¢enje i promicala odrziva upotreba. Prirodni resursi takoder su ¢imbenik u
ublazavanju klimatskih promjena, ali uklanjanje ugljika u Poljskoj je i1 dalje jedan od
izazova. Poljska je 15. lipnja 2026. Komisiji dostavila svoj kona¢ni azurirani nacionalni

energetski i klimatski plan, koji Komisija jo$ nije ocijenila.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Poljskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u
Uniji.
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(40)

(41)

Izazov i dalje predstavljaju smanjenje osnovnih vjestina i povecanje nejednakosti u
obrazovanju. Od 2018. slabi rezultati petnaestogodi$njaka u osnovnim vjestinama povecali
su se vise od prosjeka EU-a. I dalje postoje regionalne razlike u pogledu obrazovnih ishoda 1
pristupa obrazovanju. Ukljucivo obrazovanje predstavlja izazov jer velik udio u¢enika s
posebnim obrazovnim potrebama Zivi u segregiranim okruzenjima. Kako bi u¢enicima s
invaliditetom olaksala prelazak u redovno obrazovanje, Poljska bi imala koristi od razvoja
strategije uklju¢ivog obrazovanja, jacanja usluga potpore i ciljanog osposobljavanja ucitelja
1 nastavnika. Razvojem dugoroc¢nog strateskog pristupa uklju¢ivom obrazovanju olaksalo bi
se sudjelovanje dionika, provedba sveobuhvatnih mjera te prosirenje pristupa ukljuc¢ivom
obrazovanju za sve ucenike. Osim toga, nedovoljne zelene i digitalne vjestine i dalje su
prepreka usporednoj tranziciji. Na primjer, samo je polovina poljskog stanovnistva u dobi od
16 do 74 godine u 2025. imala barem osnovne digitalne vjestine, $to je ispod prosjeka EU-a.
Poljska bi mogla imati koristi od sveobuhvatnijeg pristupa rjesavanju problema nedostatka
vjestina u kontekstu usporedne tranzicije, kao i, u Sirem smislu, od pomnijeg pracenja i

evaluacije reformi i ulaganja u vjestine na svim razinama.

Poljska se i dalje suoc€ava s trajno niskim brojem upisa i niskim udjelom osoba s diplomom
u studijskim programima u podrucju znanosti, tehnologije, inzenjerstva 1 matematike
(STEM), Sto ograni¢ava njezin inovacijski kapacitet. Integriraniji pristup obrazovanju u
podrucju STEM-a (ukljucujuci bolju osvijestenost o karijeri, mentorstvo, dopiranje do
skupina u nepovoljnom poloZaju) takoder bi bio koristan za poticanje studenata (posebno

Zena) na razvoj karijere u podrucju STEM-a.
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(43)

Pruzanje potrebnih vjestina uciteljima i nastavnicima i poboljsanje kvalitete njihova
obrazovanja i dalje su klju¢ni izazovi u rjeSavanju problema smanjenja osnovnih vjestina.
Nedostatak nastavnog osoblja i dalje je prisutan i moze se pogorsati jer i dalje postoje
izazovi u privlacenju i1 zadrzavanju novog osoblja. Nadalje, nizak udio ucitelja i nastavnika u
nizem sekundarnom obrazovanju koji su mladi od 30 godina ukazuje na potrebu za
povecanjem privlacnosti karijera za ucitelje 1 nastavnike. Kako bi se olaksala uspjesna
provedba kurikularne reforme i poboljsali izgledi za razvoj karijere ucitelja i nastavnika,
Poljska bi trebala osigurati dovoljan broj ucitelja i nastavnika, modernizaciju inicijalnog
obrazovanja ucitelja i nastavnika i trajna ulaganja u njihov profesionalni razvoj (medu

ostalim u kontekstu uklju¢ivog obrazovanja).

Unato¢ visokim stopama sudjelovanja i dalje postoji zabrinutost zbog relativno niske
ucinkovitosti sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO). Stopa zaposlenosti
osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje smanjila se te je i
dalje ispod prosjeka EU-a. Utvrdivanjem temeljnih uzroka losijih ishoda zaposljavanja
osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem, posebno u pogledu
niskih osnovnih vjestina, ograni¢ene relevantnosti programa za trziste rada i neuskladenosti
ponudenih 1 traZzenih vjeStina, te namjenskim akcijskim planom utemeljenim na dokazima za
njihovo rjeSavanje mogao bi se poboljSati poloZaj osoba sa zavrSenim strukovnim
obrazovanjem i osposobljavanjem. To bi se moglo dopuniti mjerama za jacanje kvalitete
poucavanja (ukljucujuci rjeSavanje problema nedostatka ucitelja i nastavnika i razlika u
osposobljavanju), bolje uskladivanje kurikuluma s potrebama trzista rada, medu ostalim za
digitalne i zelene vjestine, te jatanjem koordinacije s politikama obrazovanja odraslih.
Sudjelovanje u obrazovanju odraslih 1 dalje je znatno ispod prosjeka EU-a, posebno u
neformalnom ucenju, a dosad je ostvaren tek ograni¢en napredak. Samo je petina odraslog
stanovniStva 2024. sudjelovala u obrazovanju, §to je znatno ispod prosjeka EU-a i cilja za
2030. Sustav obrazovanja odraslih i dalje je fragmentiran zbog rasprSenog upravljanja medu
ministarstvima i regionalnim akterima te snaznog oslanjanja na financiranje na temelju
projekata. To doprinosi ograni¢enoj uskladenosti sustava. Sustav bi stoga mogao imati

koristi od snaznije koordinacije i financiranja na nacionalnoj razini.
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(45)

Integracija skupina u nepovoljnom poloZzaju na trziste rada i dalje predstavlja izazov.
Invaliditet i bolest i dalje su glavni uzroci neaktivnosti: razlika u zaposlenosti osoba s
invaliditetom dodatno se povecala s 33,9 postotnih bodova 2023. na 35,6 postotnih bodova
2024. Sudjelovanje osoba s invaliditetom na trziStu rada malo je iznad 50 %. Ostvaren je
napredak u reguliranju i poboljSanju pristupa uslugama skrbi o djeci, uglavnom uz potporu
fonda ESF+ i Mehanizma za oporavak i otpornost, ali na sudjelovanje Zena na trzistu rada i
dalje utjecu regionalne razlike. Vjestine radnika iz tre¢ih zemalja i dalje su nedovoljno
iskoriStene na trzistu rada. Gotovo svaki drugi drzavljanin tre¢e zemlje u 2023. je radio
posao ispod svoje razine kvalifikacija, unato¢ visokom sudjelovanju na trzistu rada. Ima
prostora za nastavak rada na poveéanju ucinkovitosti javnih sluzbi za zaposljavanje kako bi
se pruzila usmjerenija potpora za pomoc¢ u integraciji skupina u nepovoljnom polozaju na

trziSte rada.

U porastu je udio gradanskopravnih ugovora u ukupnoj zaposlenosti. Nadalje,
samozaposlene osobe koje ne zaposljavaju osoblje ¢ine znatan udio u ukupnom broju
zaposlenih, iznad prosjeka EU-a. Nijedna od te dvije skupine nije u potpunosti obuhvacena
socijalnom zastitom jer je zdravstveno osiguranje dobrovoljno. Postoje pravne odredbe
kojima se samozaposlenim osobama omogucuju smanjene premije socijalnog osiguranja, $to
mozZe negativno utjecati na buduce naknade, ukljucujuc¢i mirovine. To dovodi do porezne
arbitraze (porezi i doprinosi za socijalno osiguranje) za razli¢ite vrste ugovora, pri ¢emu se
porezni klin povecava s dohotkom. Prema najnovijim podacima iz 2023. stopa kolektivnog
pregovaranja najniza je u EU-u 1 ¢eS¢e se primjenjivala na razini poduzeca nego na
sektorskoj razini, §to opcenito slabi pregovaracki polozaj radnika i samozaposlenih osoba.
Nedavnim reformama, ukljuc¢uju¢i Zakon o kolektivnim ugovorima iz 2025., Zeli se proSiriti
primjena kolektivnog pregovaranja i ojaati sudjelovanje socijalnih partnera. Medutim,

ucinak tih reformi tek treba vidjeti.
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(46)  Usluge dugotrajne skrbi nisu spremne za suocavanje sa sve ve¢im demografskim izazovima.
Javni rashodi za dugotrajnu skrb i dalje su niski i uglavnom su namijenjeni rezidencijalnoj
skrbi (znatno iznad prosjeka EU-a), dok su programi usmjereni na razvoj kuéne njege ili
skrbi u zajednici i dalje nedovoljno financirani ili u velikoj mjeri ovisni o financijskim
sredstvima EU-a. To dovodi do visokih neposrednih tro§kova za osobe kojima je potrebna
pomo¢ i velikog oslanjanja na neformalnu skrb za usluge kod kuce. Poljska bi imala koristi
od poboljsanja kvalitete 1 pristupa uslugama dugotrajne skrbi, posebno kuéne njege i skrbi u

zajednici, ukljucujuéi povecanjem povezanog financiranja i njegove odrzivosti,

11133/26 23
ECOFIN 1A/LIFE 4 HR



PREPORUCUIE da Poljska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo

21. sijecnja 2025. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita i pritom iskoristiti
fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju koju je aktiviralo Vijece. Povecati
ukupnu potro$nju za obranu i sigurnost te povecati pripravnost i pritom osigurati odrzivost
duga 1 u¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno vecom
potrosnjom za obranu. Osigurati da mjere poduzete za ublazavanje posljedica povecanja
cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu ranjivih ku¢anstava ili zadovoljavanje
potreba energetski intenzivnih poduzeca, odrzavaju poticaje za ustedu energije i da je njihov
fiskalni trosak u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Nastaviti
poboljSavati u¢inkovitost javne potro$nje, medu ostalim boljim usmjeravanjem socijalnih
naknada i proSirenjem obuhvata analiza rashoda. Prosiriti prihode opée drzave, medu ostalim
povecanjem uloge izvora koji su manje Stetni za rast i poboljSanjem porezne discipline.
Poboljsati primjerenost mirovinskog sustava, uz istodobno ocuvanje dugoroc¢ne odrzivosti
povecanjem stvarne dobi za umirovljenje, rjeSavanjem problema siromastva u mirovini,

konkretno Zena i samozaposlenih osoba, i reformom posebnih mirovinskih programa.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja. Odgovoriti na
jedinstvene socioekonomske 1 sigurnosne izazove te izazove u podrucju civilne pripravnosti
koji posebno utjecu na regije na vanjskoj istocnoj granici EU-a, ukljucujuci potrebu za

ulaganjem u infrastrukturu dvojne namjene.
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3. Pojednostavniti propise, poboljSati regulatorne alate i osigurati stabilnost i jasno¢u pravnog
okvira. Povecati uc¢inkovitost i smanjiti slozenost postupaka javne nabave i tako potaknuti
trzisno natjecanje u tom podrucju, te osigurati dugorocno planiranje javne nabave. Ojacati
veze izmedu znanstvenog 1 poslovnog sektora stvaranjem snaznijih poticaja za
komercijalizaciju istrazivanja i izgradnjom ucinkovitog portfelja projekata spremnih za
ulaganja. Modernizirati javni istrazivacki sustav, povecati privlac¢nost istrazivackih karijera i
osigurati odrzivo financiranje istrazivanja i inovacija. Poslovno okruzenje uciniti pogodnijim
za inovacije, medu ostalim za start-up 1 scale-up poduzeca. Smanjiti teritorijalne razlike,
medu ostalim izmedu urbanih i ruralnih podrucja, posebno poboljsanjem pristupa i kvalitete
javnih usluga i infrastrukture, kao i u podrucju istrazivanja i inovacija. Ojacati administrativne
kapacitete 1 poboljsati u¢inkovitosti iskoriStavanjem interoperabilnosti e-usluga i nacela
,»samo jednom” u prikupljanju podataka za digitalizaciju. Povecati digitalni intenzitet MSP-
ova, uz davanje prednosti potpori naprednim tehnologijama. Povecati ponudu i kvalitetu
priustivog i socijalnog stanovanja u€inkovitom koordinacijom i strategijama stambene
politike, proSirenim programima priustivog i socijalnog stanovanja, poboljSanim propisima i

revidiranim oporezivanjem imovine.

4.  Povecati fleksibilnost i1 kapacitet mreZe energetskog sustava, povecati prekograni¢nu
medupovezanost 1 trgovanje elektricnom energijom te ukloniti ograni¢enja za daljnje
uvodenje obnovljivih izvora energije. Promicati uravnotezene cjenovne signale za elektri¢nu
energiju kako bi se potaknula elektrifikacija i postupno ukinule subvencije za fosilna goriva,
posebno one povezane s vadenjem ugljena. Omoguciti prelazak na Cistu industriju 1 poticati
strategije tranzicije usmjerene na inovacije u rudarskim regijama. Smanjiti ovisnost o fosilnim
gorivima u sektoru grijanja u kombinaciji s toplinskom modernizacijom zgrada. Promicati
dekarbonizaciju cestovnog prometa, kao i pripadajucu infrastrukturu i intermodalnu
mobilnost. Stvoriti otpornost na klimatske promjene funkcionalnim upravljanjem

prilagodbom, obnovom ekosustava 1 odrZzivom upotrebom prirodnih resursa.
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5. Poticati kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje i rijesiti problem nedostatka radne snage i vjestina.
Povecati sudjelovanje u podru¢jima STEM-a u visokom obrazovanju i rijesiti problem
nedostatka ucitelja i nastavnika te kvalitete njihova obrazovanja. Dodatno ojacati u¢inkovitost
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Olaksati i povecati sudjelovanje odraslih u
obrazovanju. Povecati sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju na trzistu rada, posebno
osoba s invaliditetom, medu ostalim pruzanjem prilagodene potpore trziStu rada. Smanjiti
segmentaciju trziSta rada uz savjetovanje sa socijalnim partnerima rjesavanjem problema
porezne arbitraze medu vrstama ugovora i poboljSati pristup socijalnoj zastiti. Povecati

pristup uslugama dugotrajne skrbi i njihovu kvalitetu.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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