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Abhar:

MOLADH ON gCOMHAIRLE maidir le beartais eacnamaiocha, shdisialta,

fostaiochta, struchturacha agus bhuiséadacha na Polainne

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo an dréacht-Mholadh thuasluaite 6n gCombhairle,

arna athbhreithniti agus arna chomhaontu ag coisti éagstila de chuid na Combhairle agus mar a chuir

an Coiste Eacnamaioch agus Airgeadais bailchrioch air, bunaithe ar thogra COM (2026) 221 final

6n gCoimisiun.
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MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le beartais eacnamaiocha, shoisialta, fostaiochta, struchtiracha agus bhuiséadacha
na Polainne

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 121(2)
agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

an 29 Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhorda go héifeachtach agus maidir le
faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97

6n gCombhairle!, agus go hairithe Airteagal 3(3) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint do na rtin ¢ Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

1 Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean
2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordu go héifeachtach agus maidir le
faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97
6n gComhairle (IO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

3)

Le Rialachéan (AE) 2024/1263, sonraitear cuspoiri an chreata rialachais eacnamaioch, creat
a bhfuil sé d’aidhm aige airgeadas poibli fonta inbhuanaithe, fas inbhuanaithe cuimsitheach
agus athléimneacht a chur chun cinn tri athchoirithe agus infheistiochtai, chomh maith

le heasnaimbh rialtais iomarcacha a sheachaint. Sonraitear sa Rialachan go ndéanfaidh an
Chombhairle agus an Coimisiun faireachas iltaobhach i gcomhthéacs an tSeimeastair
Eorpaigh i gcomhréir leis na cuspdiri agus na ceanglais a leagtar amach sa Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE). Ar na nithe ata i gceist leis an Seimeastar Eorpach,
ta foirmil na moltai tirshonracha agus faireachas ar chur chun feidhme na moltai sin, go

hairithe.

An 25 Samhain 2025, ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac an Coimisiun
Tuarascail 2026 maidir leis an Sasra Folairimh, tuarascail nar shainaithin go bhfuil an
Pholainn ar cheann de na Ballstait a mbeadh grinn-athbhreithniti ag teastail ina leith. Ina
theannta sin, ghlac an Coimisitin moladh le haghaidh moladh 6n gComhairle maidir le
beartas eacnamaioch an limistéir euro, moladh le haghaidh moladh 6n gComhairle maidir le
caipiteal daonna san Aontas Eorpach, agus togra le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach
ar Fhostaiocht 2026, ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta
agus phrionsabail Cholun Eorpach na gCeart Soisialta. Ghlac an Chombhairle an Moladh
maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro? an 21 Aibrean 2026, agus ghlac si an
Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht agus an Moladh maidir le caipiteal daonna

an 9 Marta 2026.

An 29 Eanair 2025 d’thoilsigh an Coimisiun an Compas lomaiochais, creat straitéiseach arb
¢ is aidhm do borradh a chur faoi iomaiochas domhanda an Aontais sna 5 bliana amach
romhainn. Sainaithnitear ann gur collin chriticitila ¢ thaobh an fhais eacnamaioch
inbhuanaithe de na tri riachtanas chlaochlaitheacha seo a leanas — an nualaiocht, an
dicharbonu agus an t-iomaiochas, agus an tslandail. O foilsiodh é, ta an Compas lomaiochais
ina bhonn eolais d’obair an tSeimeastair Eorpaigh, rud a airithionn go bhfuil beartais
eacnamaiocha Bhallstait an Aontais comhsheasmhach le cuspoiri straitéiseacha an Aontais,
ionas go bhfuil cur chuige aontaithe ann maidir le rialachas eacnamaioch lena gcothaitear fas

inbhuanaithe, nudlaiocht agus athléimneacht ar fud an Aontais.

2

10 C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, ta an Seimeastar Eorpach um chomhordt an bheartais eacnamaioch ag forbairt i
gconai i gcomhthrath leis an gcéim dheiridh de chur chun feidhme na Saordide Téarnaimh
agus Athléimneachta3. Pleananna téarnaimh agus athléimneachta, mar aon le cistita faoin
mbeartas comhthathaithe, bhi siad rithabhachtach maidir leis na tosaiochtai beartais ata ann
faoin Seimeastar Eorpach a bhaint amach, 6¢s rud ¢ gur ghé aghaidh a thabhairt go
héifeachtach sna pleananna ar na dushldin uile a sainaithniodh sna moltai tirshonracha
abhartha a eisiodh le linn na dtimthriallacha a bhi ann le déanai, n6 ar sciar nach beag de na
duashlain sin, agus gur gha moltai tirshonracha a chur san aireamh sna clair a cistiodh faoin
mbeartas comhthathaithe Eorpach. Agus an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta ag
druidim le deireadh a saolré, ta sé rithabhachtach i gconai na hathchoirithe agus na
hinfheistiochtai a dtacaitear leo agus a chuirtear chun feidhme faoin tSaoraid Téarnaimh
agus Athléimneachta a choinnedil ar bun agus to6géil orthu, go hairithe iad siud

a rannchuidionn 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar dhushlain arna sainaithint sna moltai

tirshonracha.

An 3 Meitheamh 2026, d’fhoilsigh an Coimisiun tuarascail tire 2026 don Pholainn.
Rinneadh measunu sa tuarascdil sin ar an dul chun cinn ata déanta ag an bPolainn 6 thaobh
aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha 6 2025 agus rinneadh cur chun feidhme phlean
téarnaimh agus athléimneachta na Polainne a mheas. Ar bhonn na hanailise sin,
sainaithniodh sa tuarascail tire na dushlain is prainni até le sari ag an bPolainn. Rinneadh
measunu inti freisin ar dhul chun cinn na Polainne 6 thaobh Colin Eorpach na gCeart
Séisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh priomhspriocanna an Aontais maidir le
fostaiocht, scileanna, laghdu na bochtaineachta agus laghdu an eisiata shoéisialta a bhaint
amach, mar aon leis an dul chun cinn 6 thaobh Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na

Naisian Aontaithe a bhaint amach.

Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 17),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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An 21 Eanair 2025, tar éis an mheasunaithe agus an mholta 6n gCoimisitin, ghlac an
Chombhairle Moladh lena bhformhuinitear plean fioscach-struchtarach meantéarmach
naisiunta na Polainne*. Leis an bplean, cumhdaitear an tréimhse 6 2025 go 2028 agus
cuirtear 1 lathair ann coigearta fioscach thar 4 bliana. Mhol an Chombhairle na huasratai fais
glanchaiteachais seo a leanas: 6,3 % in 2025, 4,4 % in 2026, 4,0 % in 2027 agus 3,5 % in
2028, ratai a chomhfhreagraionn do na huasratai fais carnacha arna riomh faoi threoir na
bonnbhliana 2023, mar ata 19,6 % in 2025, 24,9 % in 2026, 29,9 % in 2027 agus 34,4 % in
2028. Maidir leis na blianta 2025-2028, beidh uasratai fais sin an ghlanchaiteachais ag teacht
leis an gconair cheartaitheach, mar a mhol an Chomhairle faoi Airteagal 126(7) CFAE an 21
Eanair 2025, d’thonn deireadh a chur le staid an easnaimh iomarcaigh®. Ar bhonn mheastnt
an Choimisiuin ar ghniomhaiocht éifeachtach an 3 Meitheamh 20269, ti an nds imeachta um

easnamh iomarcach don Pholainn ar stad.

Moladh 6n gComhairle an 21 Eandir 2025 lena bhformhuinitear plean struchturach fioscach
medntéarmach naisiunta na Polainne (10 C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Moladh 6n gCombhairle d’thonn deireadh a chur le staid an easnaimh iomarcaigh sa
Pholainn, a glacadh an 21 Eandir 2025. Is féidir teacht ar na doiciméid uile a bhaineann le
no6s imeachta na Polainne um easnamh iomarcach ag:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growt
h-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Po
land_en.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig an
mBanc Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste
na Réigitn agus chuig an mBanc Eorpach Inftheistiochta, Seimeastar Eorpach 2026 —
Pacaiste an Earraigh, COM(2026) 200 final.
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Is dushlan eiseach don Aontas Eorpach é an cogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucrain
agus a iarmhairti. D’iarr an Coimisiin ar na Ballstdit a iarraidh go ndéanfai clasal éalaithe
naisiinta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a ghniomhachtt ar bhealach
comhordaithe chun tact le hiarrachtai an Aontais méadu tapa nach beag ar chaiteachas
cosanta a bhaint amach’ agus ba dhiol sdsaimh don Chombhairle Eorpach an togra sin an 6
Marta 2025. Tar ¢éis iarraidh a thail 6n bPolainn, an 8 Tail 2025, agus ar mholadh

on gCoimisiun, ghlac an Chomhairle Moladh lena gceadaitear don Pholainn imeacht 6
uasratai fais molta an ghlanchaiteachais®. Le linn na tréimhse ina ngniomhachtofar an clasal
¢alaithe naisiunta (2025-2028), beidh an Pholainn in ann tosaiocht a thabhairt an athuair do
chaiteachas rialtais n6 ioncam rialtais a mhéadl ionas nach gcuirfi an inbhuanaitheacht
thioscach i mbaol sa mheantéarma i ngeall ar chaiteachas nios airde go marthanach ar

an gcosaint.

An 30 Aibrean 2026, chuir an Pholainn Tuarascail Bhliantil 2026 ar Dhul Chun Cinn®
isteach maidir le cloi leis na huasratai fais glanchaiteachais a moladh agus maidir le cur chun
feidhme athchoirithe agus intheistiochtai lena bhfreagraitear do na priomhdhtshlain

a sainaithniodh 1 moltai tirshonracha an tSeimeastair Eorpaigh. An Tuarascail Bhliantuil ar
Dhul Chun Cinn, is 1éiri0 freisin i ar thuairisciu débhliantuil na Polainne i1 ndail leis an dul
chun cinn at4 déanta maidir lena plean téarnaimh agus athléimneachta a chur chun feidhme

1 gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241. T4 an tuarascail ar ghniomhaiocht
a rinneadh faoin nds imeachta um easnamh iomarcach comhthdite sa Tuarascail Bhliantuil ar

Dhul Chun Cinn.

Teachtaireacht 6n gCoimisitn, ‘Freastal ar chaiteachas cosanta méadaithe laistigh den
Chomhshocrt Cobhsaiochta agus Fais’, an Bhruiséil, 19 Marta 2025, C(2025) 2000 final.
Moladh 6n gCombhairle an 8 Itil 2025 lena gceadaitear don Pholainn imeacht 6n uasrata fais
glanchaiteachais mar até leagtha sios ag an gCombhairle faoi Rialachan (AE) 2024/1263 (An
clasal €alaithe naisitinta a ghniomhachtu), (10 C, C/2025/3971, 20 Lunasa 2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Ta Tuarascalacha Bliantilla 2026 ar Dhul Chun Cinn ar fail ar:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(11)

In 2025, ba € 3,6 % a bhi san thas fior-OTI agus ba ¢ 3,3 % a bhi i mboilscit ICPT.
Réamh-mheastar i Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisitn go bhfasfaidh an fior-OTI
faoi 3,5 % in 2026 agus faoi 2,8 % in 2027, agus go mbeidh boilscitt ICPT 3,6 % ann in
2026 agus 2,9 % in 2027.

Ar bhonn sonrai a chuir Eurostat ar fail'%, thainig méadu ar easnamh rialtais ghinearalta na
Polainne 6 easnamh 6,4 % de OTI in 2024 go heasnamh 7,3 % de OTI in 2025. Den chuid is
mo, 1éirionn an méadu ar an easnamh in 2025 caiteachas nios airde ar sheachadtai trealaimh
mhileata, ar pha na hearnala poibli agus ar shochair shoisialta. Ar bhonn bearta beartais ata
aitheanta faoi scoithdhata na réamhaisnéise, réamh-mheastar i Réamhaisnéis an Earraigh
2026 6n gCoimisiun easnamh 6,5 % de OTI in 2026 agus 6,3 % de OTI in 2027. Den chuid
is mo, 1éirionn an laghdu in 2026 srianta ar chaiteachas arna mhaoinill go ndisiunta, go
hairithe maidir le cuiteamh d’fhostaithe agus intheistiocht, agus bearta lanroghnacha nua
lena méadaitear ioncam. Den chuid is mo, Iéirionn an laghdu ar an easnamh in 2027 na

bearta lanroghnacha ioncaim a glacadh.

Ar bhonn mheastachain an Choimisitin, maidir leis an staid thioscach!!, lena n-4iritear
caiteachas arna mhaoinit go naisitinta agus caiteachas arna mhaoinit ag an Aontas araon,
bhi staid thioscach thorleathnaitheach ann in 2025, mar ata 1,3 % de OTI. Réamh-mheastar
go mbeidh si forleathnach, faoi 0,3 % de OTI, in 2026 agus go mbeidh si crapthach, faoi 1,7
% de OTI, in 2027.

10
11

Téascairi Eurostat-Euro, 22 04 2026.

Sainmhinitear an staid thioscach mar thomhas ar an athra blianttil ar riocht buiséadach
foluiteach an rialtais ghinearalta. Is ¢ is aidhm di measunt a dhéanamh ar an spreagadh
eacnamaioch a eascraionn as beartais thioscacha, idir na cinn sin a mhaoinitear go naisiinta
agus na cinn a mhaoinitear le buiséad an Aontais. Déantar an staid fhioscach a thomhas mar
an difriocht idir (i) an acmhainneacht fais mheantéarmaigh agus (ii) an t-athrt ar chaiteachas
priomhuil glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim agus lena n-airitear caiteachas arna
mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) faoin tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta agus le cisti eile an Aontais.
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Ar bhonn sonrai a chuir Eurostat ar fail'?, thainig méadu ar fhiachas rialtais ghinearélta na
Polainne 6 54,8 % de OTI ag deireadh 2024 go 59,7 % de OTI ag deireadh 2025. Den chuid
1s mo, 1¢éirionn an méadu ar an gcéimheas fiachais in 2025 easnaimh arda agus coigeartuithe
sreabhaidh i leith stoic lena méadaitear fiachas a bhaineann le hinfheistiochtai cosanta. Ar
bhonn bearta beartais ata aitheanta ag scoithdhata na réamhaisnéise, réamh-mheastar i
Réambhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiun go méado6idh an céimheas idir fiachas agus
OTI go 64,5 % faoi dheireadh 2026 agus go méadoidh sé a thuilleadh go 68,3 % faoi
dheireadh 2027. Den chuid is mo, 1éirionn an méadu in 2026 agus 2027 easnaimh arda agus
coigeartuithe sreabhaidh i leith stoic.

Ar bhonn sonrai 6 Eurostat'3, 3,4 % de OTI a bhi i gcaiteachas iomlan rialtais ghinearalta na
Polainne ar chosaint in 2025. De réir Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiln,
réamh-mheastar go mbeidh sé ag an leibhéal céanna in 2026. Comhfhreagraionn sé sin do

mhéadu 1,8 pointe céatadain de OTI i gcomparaid leis an mbliain tagartha 202114,

Ta rioscai fos roimh an Aontas maidir le suaitheadh sa solathar fuinnimh agus luaineacht
ardaithe praghsanna, rud atd nios measa mar gheall ar theannas geopholaititiil a dhéanann
difear do mhargai domhanda ola agus gais. Is 1éir on taithi a fuarthas 6 ghéarchéim fuinnimh
2022-2023 go mbaineann costais thioscacha mhora le bearta leathana neamh-spriocdhirithe
agus go bhfuil siad neamhéifeachtuil go soisialta agus go heacnamaioch. O thosaigh an
cogadh sa Mheénoirthear i mi Feabhra 2026, ta bearta beartais thioscaigh glactha ag an
bPolainn chun an tionchar ata ag praghsanna arda fuinnimh ar theaghlaigh agus ar
ghnolachtai a mhaolu'3. Airitear orthu sin laghduithe neamh-spriocdhirithe ar dhleachtanna
mail agus CBL ar bhreoslai atd i bhfeidhm go dti an 15 Bealtaine 2026, 6 scoithdhata
Réamhaisnéis Earraigh 2026 an Choimisitiin'é. De réir Réamhaisnéis an Earraigh 2026

on gCoimisiun, réamh-mheastar gurb € thart ar 0,1 % de OTI a bheidh 1 gcostas fioscach na
mbeart sin in 2026. De réir mheastachain an Choimisiuin, da leanfadh na bearta sin de
bheith i bhfeidhm go dti deireadh 2026, is ¢ 0,4 % de OTI a bheadh sa chostas fioscach

a bhaineann leo sa bhliain sin.

12
13
14

15

16

Téascairi Eurostat-Euro, 22 04 2026.

Eurostat, caiteachas rialtais de réir aicmiu fheidhmeanna an rialtais (COFOG).

Ta sainmhinit ECAT ar chaiteachas cosanta €¢agsuil leis an sainmhiniu ata ag COFOG ar
chosaint. Thairis sin, d’théadfadh difriochtai a bheith ann i ngeall ar am taifeadta an
chaiteachais, go hairithe maidir le trealamh mileata, 6s rud € nach leanann tuairiscia ECAT
rialacha na gcuntas ndisitinta maidir le ham an taifeadta.

Is 1éiria € sin ar an gcas ag scoithdhata Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiun

(an 4 Bealtaine 2026).

Tar éis scoithdhata Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiun, cuireadh sineadh leis an
laghdt ar dhleachtanna mail go dti an 15 Meitheamh 2026 agus cuireadh sineadh leis an
laghdi CBL go dti an 30 Meitheamh 2026.
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Ar bhonn riomhanna an Choimisitin, d’thas an glanchaiteachas sa Pholainn faoi 8,5 % in
2025 agus is fas carnach 22,9 % a bhi ann in 2024 agus 2025. T4 an fas glanchaiteachais in
2025 os cionn an uasrata fais a moladh, rata a chomhfhreagraionn do dhiall 0,9 % de OTI i
dtéarmai bliantula. Agus 2024 agus 2025 a4 mbreithnit le chéile, ta rata fais carnach an
ghlanchaiteachais os cionn an uasrata fais a mholadh freisin, rata a chomhthreagraionn do
dhiall 1,2 % de OTI i dtéarmai carnacha. Mar sin féin, ta an diall réamh-mheasta laistigh de
sholubthacht an chlasail éalaithe naisiinta, agus an méadu ar an gcaiteachas cosanta a chur

san aireambh.

Ar bhonn riomhanna an Choimisitin, réamh-mheastar go bhfasfaidh an glanchaiteachas sa
Pholainn faoi 4,0 % in 2026, agus gur fas carnach 27,9 % a bheidh ann in 2024, 2025 agus
2026. T4 an fas glanchaiteachais réamh-mheasta in 2026 faoi bhun an uasrata fais a moladh.
Agus 2024, 2025 agus 2026 4 mbreithniu le chéile, t4 rata fais carnach réamh-mheasta an
ghlanchaiteachais os cionn an uasrata fais a mholadh, rata a chomhfhreagraionn do dhiall
1,0 % de OTI i dtéarmai carnacha. Mar sin féin, t4 an diall r€amh-mheasta laistigh de
sholubthacht an chlésail éalaithe ndisiunta bunaithe ar réamh-mheastachéin reatha maidir le

caiteachas cosanta.

Ta fas tapa tagtha ar chaiteachas poibli le blianta beaga anuas, arna spreagadh ag an iliomad
tosaiochtai beartais, lena n-airitear caiteachas méadaithe ar chosaint agus ar bheartas
soisialta. In 2025, bhain sé 50,9 % de OTI amach, rata ata os cionn mhean an Aontais de
49,5 % de OTI. Is dushlan i éifeachtilacht an airgeadais phoibli fos toisc nach ndiritear ar
shochair shoisialta den chuid is mo6 agus nach ndéantar tastail acmhainne orthu ar leibhéal an
teaghlaigh, rud a thagann go bhfuil coras leasa shoisialta ann a bhfuil cumhacht athdhailte
theoranta aige. Bhi tionchar teoranta ag athbhreithnithe caiteachais a rinneadh 6 bhi 2024

ann O thaobh ath-leithdhailti caiteachais de.
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Chomh maith le caiteachas a chuichoiriu, ta gé le foinsi ioncaim chun an t-airgeadas poibli
a athchothromu agus chun an fiachas poibli a choinneail inbhuanaithe. Ta ioncam canach
mar chéatadan de OTI f6s go moér faoi bhun chomhiomlan an Aontais, d’ainneoin méadu de
réir a chéile a tugadh faoi deara in 2024 agus 2025. Saintréith de mheascén canach na
Polainne is ea spledchas réasunta iseal ar chdnachas saothair, agus ioncam 6 chéin ioncaim
phearsanta go mor faoi bhun mhedn an Aontais, agus ta tomhaltas agus canacha caipitil ina
sciar nios airde den ioncam iomlan. D’fhéadfai an bonn canach a leathnt chun foinsi nua

a chur san aireamh gan bac a chur ar an bhfas eacnamaioch. Chun ioncam breise a shlogadh,
ta gé le hiarrachtai nios laidre freisin chun comhlionadh cénach a fheabhsu. Cé gur
laghdaigh an bhearna chomhliontachta sa chain bhreisluacha (CBL), ta si fos substaintiuil.

Meastar freisin go bhfuil bearna ard chomhliontachta ann sa chéin chorparaide.

Ta treocht laghdaitheach le feicedil i leordhothanacht na sochar pinsin. Thainig laghdua ar an
gcodimheas sochair - an céimheas idir an meanphinsean agus an meanpha - 6 66 % in 2005
20 55 % in 2024. De réir na meastachan i dTuarascail 2024 maidir le hAosu, da geuirfi
teorainn leis an laghdu breise ar an gcoimheas sochair a réamh-mheastar le beartas gan
athru, thiocfadh méadu 2,5 pointe céatadain de OTI ar chaiteachas pinsin faoi 2045.
Chuirfeadh s¢ sin inbhuanaitheacht chdras na bpinsean i mbaol. Meastar go bhfaighidh leath
na bpinsinéiri sochar scoir faoi 2040 a bheidh cothrom leis an iosmhéid reachtuil. Bheadh sé
sin fior den chuid is md i1 gcds na mban - 1éirionn a rannphdirtiocht iseal sa mhargadh
saothair (48,3 % 1 gcomparaid le 59,4 % san Aontas, idir 55-64 bliana d’aois) a n-aois scoir
reachtuil nios isle. Ina theannta sin, na daoine féinthostaithe a iocann na ranniocaiochtai
iosta pinsin agus iad sitd até ar chonarthai dli shibhialta a chumhdaionn an phréimh phinsin
faoin tairseach iosta, t4 siad 1 mbaol bochtaineachta pinsin freisin. Saintréith eile de chuid
choéras na bpinsean is ea ilroinnt ard ina bhfuil corais speisialta chostasacha le haghaidh
gairmeacha airithe. T4 KRUS, an coéras pinsin speisialta is mo, tiomnaithe d’theirmeoiri, ar
os cionn 10 % de phinsinéiri uile na Polainne iad, agus tugtar foirdheontas mor do 6
bhuiséad an stait (thart ar 0,7 % de OTI in 2025). Ni chomhthreagraionn na ranniocaiochtai
soisialta 6 theirmeoiri morscala da leibhéil ioncaim, rud a dhéanann difear do
leordhoéthanacht na bpinsean. Ina theannta sin, leis na rialacha lena rialaitear teidliochtai
pinsin in KRUS agus riomh aistrithe caipitil pinsin chuig coras ginearalta na bpinsean, ni
thugtar dreasacht d’ftheirmeoiri, go hairithe iad siad a bhfuil tréimhsi ranniocachta
suntasacha acu in KRUS, aistril chuig an scéim ghinearalta. 1 gcas gairmeacha eile, amhail
na seirbhisi faoi éide n6 breithiina agus ionchuisitheoiri, faigheann siad pinsin gan
ranniocaiochtai a ioc, agus da bhri sin, bionn siad ag brath go hiomlan ar fhoirdheontais 6

bhuiséad an stait.
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(20)

1)

(22)

.....

gcomhphadirtithe sdisialta, na sochai sibhialta agus na bpairtithe leasmhara abhartha eile, ta si
sin rithabhachtach i gconai maidir le huinéireacht leathan a airithit i leith chur chun feidhme

rathuil ionstraimi cistiuchain an Aontais, agus i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh.

Sa Pholainn, an luas ata faoi chur chun feidhme chlair an bheartais comhthathaithe, rud

a chuimsionn tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE), 6n gCiste um
Aistria Coir (CUAC), 6 Chiste Soéisialta na hEorpa Plus (CSE+), agus 6n gCiste
Comhthathaithe (CC), is luas ¢ ata chun tosaigh ar mheéanluas cur chun feidhme an Aontais,
1 gcas roghnu tionscadal agus iocaiochtai araon. Ta sé tdbhachtach an dlus ata ann faoi
lathair a choinneail ar bun, agus tionchar na n-infheistiochtai ar an lathair a uasmhéada an
trath céanna. T4 an Pholainn ag gniomh cheana féin faoina clair beartais chomhthéthaithe
chun borradh a chur faoin iomaiochas agus faoin bhfas. Mar sin féin, d’fhéadfadh sé gur gha
an cur chun feidhme a nearta a thuilleadh maidir le roinnt réimsi, lena n-airitear na réimsi

a bhaineann le dichuplail breoslai iontaise agus an t-aistria coir. Na hintheistiochtai nua

a shainaithin an Pholainn ina hathbhreithniit medntéarma ar chisti an bheartais
comhthéthaithe, go hairithe na hinfheistiochtai sin a bhaineann leis na cuig thosaiocht

a sainaithniodh sa Rialachdn maidir leis an Athbhreithnitit Meantéarmal’, t4 sé

rithabhachtach a airithia go ndéanfar iad a imscaradh go tapa agus go héifeachtach.

Ta roinnt dushlédn roimh an bPolainn a bhaineann le simpliq, taighde agus nualaiocht,
fuinneamh, bainistit aeraide agus uisce, scileanna agus oideachas, cuimsiu gripai faoi

mhibhuntaiste agus deighilt mhargadh an tsaothair, agus tithiocht.

17

Rialachén (AE) 2025/1914 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Meéan
Fomhair 2025 lena leasaitear Rialachain (AE) 2021/1058 agus (AE) 2021/1056 a mhéid
a bhaineann le bearta sonracha chun aghaidh a thabhairt ar dhtshlain straitéiseacha i
gcomhthéacs an athbhreithnithe meantéarma.
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C¢ go bhfuil creat rialala ata fabhrach don iomaiocht i gcoitinne ag an bPolainn, t4 roinnt
dushlan fos le sart aici a mhéid a bhaineann le castacht reachtach agus maidir le creat
instititideach é€ifeachtach a airithia. Measann 71 % de ghnolachtai go bhfuil rialachdin ghno
ina mbacainn ar a gcuideachta agus infheistiocht 4 déanamh acu sa Pholainn'® agus go bhfuil
na costais a bhionn ar chuideachtai, go hairithe FBManna, chun corais saothair agus chanach
a chomhlionadh réastnta ard. De réir Shuirbhé Intheistiochta BEI, thainig laghda suntasach
ar sciar na ngnolachtai sa Pholainn a leithdhaileann nios mé na 10 % da bhfoireann chun
deiledil le ceanglais rialdla (6 25 % in 2024 go 19 % in 2025) ach t4 sé fos 1 bhfad os cionn
mhedn 11 % an Aontais. Thairis sin, ta rannphdirtiocht na gcomhphairtithe sdisialta sa
phroiseas reachtach fos teoranta, agus tuairiscionn pairtithe leasmhara easnaimh leantinacha
1 bhfeidhmit na Combhairle um Idirphlé Soéisialta. T4 an coras solathair phoibli {6s thios leis
an lion iseal cuideachtai a chuireann tairiscinti isteach, chomh maith le nésanna imeachta
fada casta. Tri dhigititi an phroisis solathair phoibli agus pleandil a neartt a thuilleadh, lena
n-airitear pleananna solathair fadtéarmacha a chur in ial, d’théadfai cabhru le haghaidh

a thabhairt ar na dishlain. Déanann bacainni rialdla agus riarachdin difear do thradail earrai
agus seirbhisi laistigh de LEE, agus cruthaionn rialacha ndisitinta maidir le pacaistiocht agus

dramhail valai comhliontachta.

18

Suirbhé Infheistiochta BEI 2025:Forbhreathnu ar an bPolainn
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D’ainneoin na mblianta d’fthas laidir eacnamaioch agus de chaighdedin mhaireachtala
theabhsaithe, t4 éagothromaiochtai forbartha mora fos le sart ag an bPolainn idir a réigitin
agus laistigh diobh, lena n-airitear idir ceantair uirbeacha agus ceantair thuaithe. T4 Oirthear
na Polainne fos faoi mhibhuntdiste ar leith, agus OTI per capita ag 61,3 % de mhean an
Aontais in 2024, agus ta an réigiun sin rangaithe i measc na réigiun is boichte san Aontas.
Ta staid na réigiun ar theorainn sheachtrach thoir an Aontais nios measa f6s mar gheall ar an
gcogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucrain, rud a mhéadaionn 4bhair imni slandala,
¢iginnteacht eacnamaioch agus a laghdaionn tarraingteacht na réigitin sin d’infheisteoiri
agus do choénaitheoiri araon. T4 go leor ceantar, go hdirithe iad siid lasmuigh de larionaid
uirbeacha, thios le hacmhainneacht riarachain neamhleor agus rochtain mhichothrom ar
sheirbhisi poibli bunriachtanacha, lena n-airitear oideachas, ciiram sldinte, ctiram leanai agus
iompar, rud a laghdaionn a dtarraingteacht a thuilleadh. T4 teorainn leis an nualaiocht i
réigitin an oirthir agus an iarthuaiscirt, lena n-airitear infheistiocht nualach, rud a chuireann

srian ar a méadu tairgitilachta agus ar infhaighteacht post ardchailiochta.
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(26)

Ta fas eacnamaioch agus iomaiochas na Polainne ag brath nios mé né riamh ar a cumas leas
a bhaint as acmhainneacht na heolaiochta agus na nudlaiochta. D’ainneoin méaduithe seasta
ar chaiteachas gno T&F, té torthai nualaiochta na Polainne fos teoranta, agus nior bhain

a feidhmiocht T&F ach 65,9 % de mhean an Aontais amach in 2025 — is feabhas 2,6 pointe
céatadain € sin i gcomparaid le 2024. T4 teorainn leis an gcombhar idir an eolaiocht agus an
gno, rud a laghdaionn cumas na Polainne a taighde a thrachtala. Méadaitear an tsaincheist
sin mar gheall ar dhreasachtai neamhleora do thaighdeoiri oibriu leis an tionscal, amhail
luachail neamhleor ar thorthai trachtalaithe sa mheastoireacht ar ghniomhaiocht eolaioch.
Beidh sé rithabhachtach gairmeacha taighde a dhéanambh nios tarraingti agus instititidi
eolaiocha a nuachoirit a thuilleadh. Ni mor nuashonrt agus cuichdiriu straitéisi um
speisialtoireacht chliste a direamh sna hiarrachtai chun borradh a chur faoin nualaiocht. I
measc na bpriomhchéimeanna i dtreo €iceachoras nualaiochta ardfheidhmiochta a bhaint
amach, ta tuilleadh forbartha ar thimpeallacht a thacaionn le haistriu teicneolaiochta agus
crutht agus méadu gnoélachtai nuathionscanta, lena n-airithitear go mbeidh rochtain acu ar

mhaoinit cobhsai iontaofa.

D’ainneoin dul chun cinn maith atd déanta, t4 dashldin f6s ann maidir le digiteail seirbhisi
poibli agus a n-infhaighteacht do shaoranaigh agus gnoélachtai, rud atd fos faoi bhun mhean
an Aontais, go hairithe do shaoranaigh, a bhfuil scor 71 ag an bPolainn 1 gcomparaid le
mean an Aontais, is € sin 82. Leis na teorainneacha maidir le hidir-inoibritheacht,
comhroinnt sonrai idir corais rialtais agus prionsabal na haonuaire i mbailit sonrai, baintear
an bonn d’eispéireas an usdideora agus laghdaitear acmhainneacht dhigitedil na seirbhisi
poibli an t-ualach riarachdin a laghdu, agus bhainfeadh earndlacha, amhail an ceartas, tairbhe
as digitedil bhreise chun ¢ifeachtulacht agus inrochtaineacht a theabhst. Nior bhain an
Pholainn leas iomlan go f6ill as malarta sonrai trasteorann, rud a d’thag gur cailleadh
deiseanna chun nosanna imeachta riarachdin a chuichoiriu, go hairithe tri usaid mhéadaithe

a bhaint as formaidi sonrai struchtirtha.
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(28)

(29)

Ta glacadh digiteach na Polainne i measc FBManna fos faoi bhun mheéan an Aontais, rud

a chuireann teorainn leis an tairgialacht agus leis an nualaiocht. Cé go bhfuil méadu tagtha
ar an sciar, nior bhain ach 59 % de FBManna na Polainne bunleibhéal déine digiti amach in
2025 (i gcomparaid le medn 71,4 % an Aontais). Ta glacadh ardteicneolaiochtai, amhail an
intleacht shaorga, chun deiridh freisin, rud a d’fhéadfadh bac a chur ar an bhfas amach
anseo. Ba le leas na Polainne ¢ spreagadh breise infheistiochta agus tacaiocht eolais
speisialaithe maidir leis an digitedil, glacadh ardteicneolaiochtai agus uas-scilii fostaithe

a chur chun cinn, agus rannphairtiocht i dtionscnaimh uile-Aontais.

Le blianta beaga anuas, ta solathar iseal tithiochta agus laghdu ar inacmhainneacht ina
saintréithe de mhargadh tithiochta na Polainne. T4 praghsanna tithe agus ciosanna ag méadu
go tapa 0 bhi 2015 ann, go hairithe i gcathracha. T4 an intheistiocht sa tithiocht fos ar an
intheistiocht is isle san Aontas, t4 dishlén fos ag baint le cailiocht agus dalai tithiochta, agus
ta ratai arda ploédaithe ann. Chun aghaidh a thabhairt air sin, ta ga le raon leathan beart, agus
béim & leagan ar bheartais maidir le solathar, lena n-airitear feabhas a chur ar rialachdin an
mhargaidh tithiochta chun solathar tithiochta inacmhainne a mhéad, chun feabhas a chur ar

a cailiocht, agus chun boilscit praghsanna tithiochta a mhoillit.

Ta beartais tithiochta na Polainne ilroinnte. T4 clair €agsula scaipthe ar fud aireachtai
¢agsula a bhfuil tosaiochtai iomaiocha acu, agus nil aon chomhlacht ann a chomhordaionn
an beartas tithiochta ar an leibhéal larnach. Nil aon anailis laraithe ann ar riachtanais
tithiochta n4 ar an stoc atd ann cheana (lena n-diritear ar an leibhéal 4ititiil). Chun aghaidh
a thabhairt air sin, bheadh ar an bPolainn comhordu beartais tithiochta a thabhairt isteach ar
an leibhéal larnach agus idir na hudarais riarachéin larnacha agus aitiula, agus straitéis
tithiochta thadtéarmach a chruthu ina mbeadh bealach soiléir chun aghaidh a thabhairt ar
inacmhainneacht agus inthaighteacht tithiochta ata ag laghdu, céiliocht tithiochta

a theabhsu, agus uirlisi faireachdin a chur chun feidhme (in éineacht le sasra bailithe sonrai
il-leibhéil lena ndiritear ar thoirgnimh fholmha) chun stoc agus riachtanais shonracha na

tithiochta aitiula a shainaithint agus chun diria orthu ar bhealach nios fearr.
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(30) Téarochtain iseal ar thithiocht shoisialta, tithiocht cathrach agus tithiocht inacmhainne sa
Pholainn, agus ta bacainni sonracha roimh ghrapai leochaileacha (lena n-airitear idirdhealu
agus srianta inrochtaineachta). Cuireann an bhearna mhoér togala tithiochta leis an
nganntanas tithiochta agus leis an rochtain theoranta ar thithiocht do ghrtpai a bhfuil
riachtanais shonracha acu. Chun an solathar tithiochta a mhéadu, chun feabhas a chur ar
a cailiocht agus chun dirit nios fearr ar riachtanais gripai sonracha, bheadh ar an bPolainn
a coras agus a clair tithiochta soisialta agus inacmhainne ar cios a leathnt agus a nuachoiria,
le straitéis agus maoinii cobhsai fadtéarmach do chlair tithiochta cathrach, clair a thabhairt
isteach chun foirgnimh tholmha a athchoiriu agus a athshlant ina dtithiocht, na
Gniomhaireachtai Ciosa Shéisialta a leathnu, agus réitigh atd bunaithe ar thithiocht
a thorbairt do ghrupai leochaileacha amhail daoine scothaosta, daoine faoi mhichumas agus

daoine gan didean.

(31) Bionn tionchar diultach ag rialachdin na Polainne a bhaineann leis na dlithe tionontachta
agus togala agus ag a gcur 1 bhfeidhm ar sholathar tithiochta agus ar rochtain ar thithiocht
inacmhainne. T4 cosaint dhlithiuil agus cearta sa mhargadh ciosa neamhchothrom, toisc
nach dtugann an reachtaiocht atd ann faoi lathair cosaint leordh6thanach agus chomhionann
do chearta tiarnai talin na do chearta tionontai. Bionn nésanna imeachta fada agus
costasacha dishealbhaithe roimh thiarnai talin fiti nuair a bhriseann tionontai
a gcomhaontuithe tiondntachta, agus is féidir le héagobhsaiocht thadtéarmach ciosa difear
a dhéanamh do thionodntai, toisc nach rialaitear méaduithe ciosa ar bhealach soiléir leis an dli
agus gur minic nach n-urramaitear tréimhsi fogra. Da mbeadh cur chuige nios cothroime ann
maidir le cearta tiarnai talin agus slandail tionontai agus da bhfeabhsofai forfheidhmit na
reachtaiochta ata ann cheana, d’éascofai ciosanna cobhsai fadtéarmacha. D’fhéadfai feabhas
a chur freisin ar nésanna imeachta rialala in earndil na togala chun tithiocht a thogail ar

bhealach nios taptla agus nios saoire.

(32) Té an Pholainn f6s ar cheann den bheagan Ballstat a bhunaionn an chéin mhaoine ar uasrata
comhréidh an-iseal a leagtar amach go larnach sa dli, seachas ar luach maoine. Cruthaionn
s¢ sin coras canach maoine culchéimnitheach agus cuireann s¢€ leis an ¢ileamh amhantrach ar
infheistiochtai, 6s rud é go ngearrtar céin i bhfad nios 1t ar mhaoin nd sdécmhainni airgeadais
a bhfuil riosca nios mo ag baint leo amhail stoic, rud a mhéadaionn boilscit ar phraghsanna
maoine. D’fhéadfai aghaidh a thabhairt air sin tri leasu a dhéanamh ar an gcoras cénachais 1
dtreo cadnachas luachbhunaithe talin n6 maoin (tri chain luacha talin n6 c4in mhaoine
chadastrach), rud a chuirfeadh feabhas ar a dhul chun cinn agus a thabharfadh aghaidh ar
dhreasachtai a chuireann le praghsanna tithiochta atd ag arda go tapa agus le solathar iseal
mar gheall ar mhaoin n6 talamh folamh no tearcusaidte.
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(33)

(34)

D’ainneoin na n-iarrachtai a rinneadh le déanai, ta scrogaill eangai fos ag cur moill ar luas
an aistrithe fuinnimh. In 2025, diultaiodh d’iarratai ar nascadh le haghaidh thart ar 42 GW
d’acmhainneacht in-athnuaite. T4 sé sin os cionn na hacmhainneachta iomléine a suitedladh 1
bhfoinsi in-athnuaite sa Pholainn. Chun aghaidh a thabhairt ar na scrogaill sin, ta s¢ d’aidhm
ag an Oibreoir Coérais Tarchurtha tosaiocht a thabhairt d’infheistiochtai i ngréasain
tarchurtha, tarchur thuaidh-theas chomh maith le conairi tiomnaithe d’acmhainneachtai nua
ata & bhforbairt faoi lathair (idir acmhainneachtai amach 6n gcosta agus acmhainneachtai
nuicléacha), comhthatha gréasan tarchurtha agus daileachain agus réitigh sholubthachta. Ta
ga le hiarracht bhreise chun feabhas a chur ar sholubthacht chéras fuinnimh na Polainne,
lena n-airitear tri thradail leictreachais trasteorann, chun ciorra foinsi fuinnimh in-athnuaite
a sheachaint agus chun arduithe tobanna ar phraghsanna le linn buaicuaireanta a mhaola. Ta
leibhéal an idirnaisc trasteorann iseal faoi lathair, agus is ¢ Harmony Link leis an Liotudin
an t-aon tionscadal ata ar siul. Mar gheall ar shrianta ar leithdhéileadh acmhainne, rinneadh
praghsanna leictreachais na Polainne a dhichuplail go coérasach 6 mhargadh an Aontais agus
ta siad ag cur le praghsanna nios airde anois. Cé go bhfuil laghdu airithe ag teacht ar usaid
na srianta leithdhailte, is ctis imni i miniciocht ghniomhachta na srianta leithdhailte toisc go
mbionn ciorra foinsi fuinnimh in-athnuaite mar thoradh air ar deireadh.

Mar gheall ar an spleachas ar bhreoslai iontaise costasacha chun leictreachas a ghinitiint
agus mar gheall ar sholtibthacht agus idirnascacht theoranta neamhiontaise, bhi praghsanna
mordhiola leictreachais na Polainne ar an naou rata is airde san Aontas in 2025, rud a chuir
teorainn le hinacmhainneacht fuinnimh. T4 srianta nach mbaineann leis an eangach roimh
fhoinsi fuinnimh in-athnuaite breise a chur in said freisin. I bpraghsanna miondiola, ta an
t-ualach fioscach ar leictreachas ata diréireach ard (i gcomparaid le gés nadurtha) ag baint an
bhoinn den leictrii sa Pholainn, in earnalacha tionscail agus i dteaghlaigh araon. focann
tomhaltoiri tionsclaiocha thart ar thri oiread nios mo as leictreachas na as gés, agus canacha
agus tobhaigh a bhionn i gceist le haon trian d4 mbille leictreachais. In earnail an téimh, ta
an t-ualach canach ar leictreachas ag cur bac ar chur in Usaid teaschaidéal. Déantar earnail
mianadoireachta guail na Polainne a fhoirdheonti go mor agus idionn si acmhainni
buis€adacha a d’fhéadfai a Gisaid ar bhealach eile chun dlus a chur leis an aistria chuig
fuinneamh glan agus chuig an aistriu tionsclaioch, 1 measc nithe eile. Maidir le foirdheontais
breosla iontaise nach dtéann 1 ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh ar bhealach
spriocdhirithe agus nach dtugann aghaidh ar thiorabhair imni maidir le slandail fuinnimh
agus aistriu coir, d’théadfai iad sin a mheas mar thosaiocht chun deireadh a chur leo de réir
a chéile.
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(35)

(36)

(37)

Nil creat straitéiseach agus reachtach comhleantinach ag an gclaochlu tionsclaioch lena
ndéanfai dreasachtai beartais, pleandil bonneagair agus tacaiocht airgeadais a ailinit le
cuspoiri chun infheistiochtai in earnalacha tosaiochta a chur chun cinn. Déantar
priomh-idirghabhalacha dicharboénaithe — leictrit, usdid foinsi in-athnuaite fuinnimh ar an
lathair, glacadh hidrigine glaise agus gabhail, Gisaid agus storail carboin a chur in Gsaid —
a chur chun feidhme de réir a chéile seachas ar bhealach struchtirach. T4 dushlain mhora
eacnamaiocha agus shoisialta ag baint le deireadh a chur de réir a chéile le gual do na
réigitin ata fos ag brath ar thionscail mhianaddireachta agus ar thionscail atd dian ar
astaiochtai. Beidh cur chuige comhordaithe maidir le claochlu tionsclaioch rithabhachtach
chun caillteanas iomaiochais a mhaolu, agus nualaiocht agus fas a gcothu sna réigitin sin an
trath céanna.

T4 téamh ceantair agus téamh aonair araon fos ag brath ar ghual, agus t4 dashlain
dicharbonaithe struchtiracha rompu. Ni sholathraionn foinsi in-athnuaite fuinnimh ach 21 %
den fhuinneamh a tsaidtear le haghaidh téimh agus fuaraithe ar fud na n-earnalacha uile. T4
aistritt 6 chomhghiniuint bunaithe ar ghual go comhghinitint bunaithe ar ghas ar sitl in
earndil an téimh ceantair, ach t4& comhthathu foinsi fuinnimh in-athnuaite ag titim ar gcal. Ta
gual 1 gceist le 60 % den mheascan téimh ceantair i gconai, agus ta cur in Gsaid coras atd
bunaithe ar thoinsi in-athnuaite fuinnimh agus astaiochtai isle teoranta do thionscadail
taispedntais agus do roinnt cathracha beaga. Ta dul chun cinn an dicharbonaithe ag brath ar
¢agsulu luathaithe foinsi teasa agus ar nuachoirit gréasan chomh maith le pleandil chun leas
a bhaint as acmhainneacht na husiide dramhtheasa. Usaideann thart ar 15 % de theaghlaigh
na Polainne — an dearbhuimbhir is airde san Aontas - gual go f6ill le haghaidh téamh aonair,
rud a fthagann freisin go bhfuil ceann de na leibhéil cailiochta aeir is measa san Aontas aici.
Meastar freisin go bhfuil sciar inchomparaide de theaghlaigh i mbaol bochtaineachta
fuinnimh mar gheall ar chostais arda fuinnimh agus drochéifeachttilacht foirgneamh. Ta
iarrachtai breise chun spledchas ar ghual a laghdt agus éifeachtalacht fuinnimh a fheabhst
rithabhachtach chun astaiochtai agus truailliti aeir a laghdu. Téamh agus fuaru is cuis le

81 % de thomhaltas fuinnimh conaithe.

Ta dushlan f6s ag baint leis an aistrit 1 dtreo iompar inbhuanaithe sa Pholainn, agus ta
méadu beagnach faoi dhoé tagtha ar astaiochtai 6n iompar de bhothar le 20 bliain anuas. T4
glacadh feithicli leictreacha san iompar priobhédideach agus lasta ag f4s go mall mar gheall ar
dhreasachtai neamhleora, lena n-diritear dreasachtai fioscacha, agus bonneagar luchtaithe.
Tri thacaiocht agus comhordtl a dhéanamh ar thorbairt iompair phoibli agus idirmhéduil
agus astaiochtai nialasacha agus astaiochtai isle, is féidir tuilleadh tacaiochta a thabhairt
d’iarrachtai dicharbonaithe, agus nascacht nios fearr & cur chun cinn an trath céanna, lena
n-airitear tri leantint d’intheistiochtai TEN-T a dhéanamh.
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(38)

(39)

T4 an Pholainn leochaileach i leith rioscai arda triomaigh, tuilte, tonnta teasa agus teagmhas
adhaimsire, rud a chuireann slandail eacnamaioch agus follaine daoine i mbaol. T4 straitéis
naisianta nuashonraithe um an oiriinu don athrt aerédide f6s in easnamh ag an bPolainn, de
réir an mheastnaithe riosca is déanai ata ar fail. T4 obair fos ar sidl chun an straitéis

a glacadh in 2013 a thabhairt cothrom le data, rud a chuireann bac ar rialachas ¢ifeachtach,
ar iarrachtai oiriinaithe a phleanail agus ar chomhordu idir udarais aititla, réigiinacha agus
naisianta a mhéid a bhaineann le haghaidh a thabhairt ar na géar-riachtanais a bhaineann

le hathléimneacht agus ullmhacht in aghaidh an athraithe aeraide a nearti. Cuireann an
t-athru aerdide le rioscai comhshaoil, agus ta acmhainni uisce agus €iceachorais
an-leochaileach. T4 an Pholainn ag obair ar thorbairt na Straitéise Naisitinta um Oiriunu leis
an bPlean Naisiunta um Oiriin{, a mheastar a thabharfar chun criche in 2027. Is dushlan
criticitiil fos € an truaillit uisce gan staonadh 6 ghniomhaiocht thionsclaioch mar aon le
teochtai nios airde, rud a chuireann acmhainni fionnuisce i mbaol. Chun éiceachorais

a chosaint agus a athbhunu, ta ga le dreasachtai nios laidre, lena n-airitear dreasachtai
airgeadais agus 1 gcomhréir leis an bprionsabal gurb ¢ ‘Gdar an truaillithe a iocfaidh as’,
chun truailliti a theorannt agus chun Gsaid inbhuanaithe a chur chun cinn. Is toisc iad
acmhainni nadartha freisin sa mhaolu ar an athra aeraide freisin, ach is dashlan f6s iad
aistrithe carbdin sa Pholainn. Chuir an Pholainn a Plean Naisiunta Fuinnimh agus Aerdide
nuashonraithe criochnaitheach faoi bhraid an Choimisitin an 15 Meitheamh 2026 agus ta sé

ar feitheamh go dti go ndéanfaidh an Coimisitin meastnu air.

I bhfianaise rdl rithabhachtach an chaipitil dhaonna maidir le hiomaiochas agus uathriail
straitéiseach an Aontais a theabhsu, mhol an Chombhairle in 2026 go ngniomhddh na
Ballstait chun aghaidh a thabhairt go prainneach ar dhushlain struchturacha a bhaineann le
caipiteal daonna i réimsi na scileanna, an oideachais agus na hoililina, ar dishlain iad

a chuireann bac ar an iomaiochas. Na moltai tirshonracha atathar a dhiria chuig an bPolainn
in 2026, d’théadfaidis a bheith ina gcuidit 6 thaobh chur chun feidhme an Mholta

on gComhairle maidir le caipiteal daonna san Aontas.
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(41)

Ta dashlan fos ag baint le bunscileanna at4 ag laghdu agus neamhionannais san oideachas
ata ag méadu. O bhi 2018 ann, td méadii nios m6 ni me4n an Aontais tagtha ar
thearcghnothachtdil i measc daoine 15 bliana d’aois ¢ thaobh bunscileanna de. Ta
¢agothromaiochtai réigitinacha f6s ann maidir le torthai oideachais agus rochtain ar
oideachas araon. Ta dishldin ag baint leis an oideachas cuimsitheach, agus ta lion ard daltai
a bhfuil riachtanais speisialta oideachais acu i suiomhanna leithscartha. Chun aistriu daltai
faoi mhichumas chuig an oideachas priomhshrutha a éascu, ba le leas na Polainne ¢ straitéis
oideachais chuimsitheach a thorbairt, seirbhisi tacaiochta neartaithe, agus oilitiint
spriocdhirithe muinteoiri. D4 bhforbrofai cur chuige straitéiseach fadtéarmach maidir leis an
oideachas cuimsitheach, d’éascofai rannphairtiocht na bpairtithe leasmhara, cur chun
feidhme beart cuimsitheach chomh maith leis an rochtain ar oideachas cuimsitheach

a leathnt do gach dalta. Ina theannta sin, ta scileanna glasa agus digiteacha neamhleora fos
ag gniomhu mar scrogaill don da aistria. Mar shampla, ni raibh bunscileanna digiteacha ar
a laghad ach ag leath de dhaonra na Polainne idir 16 agus 74 bliana d’aois in 2025, ata faoi
bhun mheén an Aontais. D’théadfadh an Pholainn tairbhe a bhaint as cur chuige nios
iomlanaiche chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanais scileanna i gcomhthéacs an da aistriti
agus, ar bhonn nios leithne, as faireachan agus meastoireacht nios dluithe a dhéanamh ar

athchoirithe agus ar infheistiochtai 1 scileanna ar gach leibhéal.

Ta clara iseal leantnach agus sciar iseal céimithe 1 gclair staidéir eolaiochta, teicneolaiochta,
innealtdireachta agus matamaitice (ETIM) f6s le sarti ag an bPolainn, rud a chuireann
teorainn le cumas nualaiochta na tire. Bheadh cur chuige nios comhthaite i leith oideachas
ETIM (lena n-airitear feasacht nios fearr ar ghairmeacha, meantdireacht, teagmhail

a dhéanambh le grupai faoi mhibhuntaiste) tairbheach freisin chun daltai (go hairithe mna)

a spreagadh chun gairmeacha ETIM a shaothru.
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Is priomhdhtishlén i geonai é na scileanna riachtanacha a thabhairt do mhutinteoiri agus
cailiocht a n-oideachais a theabhst chun aghaidh a thabhairt ar mheath na mbunscileanna.
Ta ganntanas muinteoiri fos ann agus d’théadfadh sé dul in olcas de réir mar a leanann na
dashlain maidir le baill foirne nua a mhealladh agus a choinneail ar aghaidh. Ina theannta
sin, cuireann sciar iseal na muinteoiri meanscoile iochtarai faoi bhun 30 bliain d’aois béim
ar an nga ata le conairi gairme nios tarraingti do mhuinteoiri. Chun cur chun feidhme rathuil
an athchoirithe ar an curaclam a €ascu agus chun ionchais ghairme muinteoiri a theabhsu,
bheadh ar an bPolainn lucht saothair mtinteoiri a bhfuil foireann leordhéthanach acu,
nuachoiriu ar oideachas tosaigh muinteoiri agus infheistiocht leantinach ina bhforbairt

ghairmiuil a airithiu (lena n-airitear i gcomhthéacs an oideachais chuimsithigh).

T4 4bhair imni f6s ann maidir le héifeachtacht réastnta iseal an chérais gairmoideachais
agus gairmoilitina, d’ainneoin ratai arda rannphdirtiochta. T4 laghdua tagtha ar rata
fostaiochta céimithe gairmoideachais agus gairmoilitina le déanai agus ta sé fos faoi bhun
mhedn an Aontais. Le sainaithint na mbunchtiiseanna ata le torthai fostaiochta nios measa na
gcéimithe gairmoideachais agus gairmoililina, mar ata i dtéarmai bunscileanna isle,
abharthacht theoranta na gclar don mhargadh saothair agus mimheaitseail scileanna, agus le
plean gniomhaiochta tiomnaithe fianaisebhunaithe chun aghaidh a thabhairt ar na
bunchuiiseanna sin, d’théadfai feabhas a chur ar chas na gcéimithe gairmoideachais agus
gairmoilitina. D’fhéadfai € sin a chomhlanu le bearta chun céiliocht an teagaisc a nearta
(lena n-airitear aghaidh a thabhairt ar ghanntanais muinteoiri agus ar bhearnai oilitna),
curaclaim a ailinit ar bhealach nios fearr le riachtanais mhargadh an tsaothair, lena n-airitear
le haghaidh scileanna digiteacha agus glasa, agus chun comhordu le beartais maidir le
foghlaim aosach a neartt. T4 rannphéirtiocht san thoghlaim aosach f6s go mor faoi bhun
mhedan an Aontais, go hairithe san fhoghlaim sheachfhoirmitil, agus nil ach dul chun cinn
teoranta bainte amach go dti seo. Ni raibh ach an ctiigiti cuid den daonra fésta
rannphdirteach san thoghlaim in 2024, méid até 1 bhfad faoi bhun mhean an Aontais agus
sprioc 2030. T4 an coras foghlama aosai fos ilroinnte mar gheall ar rialachas scaipthe ar fud
aireachtai agus gniomhaithe réigitinacha, chomh maith le spleachas laidir ar chistit ata
bunaithe ar thionscadail. Cuireann sé sin le comhleantinachas teoranta an chorais. D4 bhri
sin, d’fhéadfadh an coéras tairbhe a bhaint as comhordu agus cistit nios laidre ar an leibhéal

naisiunta.
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Ta duashlain fos ag baint le grupai faoi mhibhuntéiste a imeascadh i margadh an tsaothair. Ta
michumas agus breoiteacht fos ina bpriomhchtiiseanna leis an neamhghniomhaiocht: thainig
méadu breise ar an mbearna fostaiochta le haghaidh daoine faoi mhichumas 6 33,9 pointe
céatadain in 2023 go 35,6 pointe céatadain in 2024. Ta rannphdirtiocht daoine faoi
mhichumas sa lucht saothair direach os cionn 50 %. T4 dul chun cinn déanta maidir le
rochtain ar sheirbhisi ciraim leanai a rialdil agus a theabhsu, le tacaiocht 6 chisti CSE+ agus
STA den chuid is mo, ach déanann éagothromaiochtai réigiunacha difear do rannphairtiocht
na mban i margadh an tsaothair f6s. Ni bhaintear isaid leordhdthanach as scileanna oibrithe
trit tir i margadh an tsaothair. In 2023, d’oibrigh beagnach gach dara naisitinach triu tir faoi
bhun a leibhéil cailiochta, d’ainneoin a rannphairtiochta airde i margadh an tsaothair. T4 deis
ann leanuint de na hiarrachtai maidir le héifeachtacht na Seirbhisi Poibli Fostaiochta

a mhéadu chun tacaiocht nios spriocdhirithe a chur ar fail ar mhaithe le cabhru le grapai faoi

mhibhuntaiste a imeascadh i margadh an tsaothair.

Ta méadu tagtha ar chion na gconarthai dli shibhialta san thostaiocht iomlan. Ina theannta
sin, ta sciar mor den fhostaiocht iomlan 1 geeist le daoine féinthostaithe nach bhfostaionn
baill foirne, rud a sharaionn mean an Aontais. Ni chumhdaitear an d4 ghripa go hiomlén le
cosaint shoisialta, toisc go bhfuil arachas breoiteachta deonach. Ta foralacha dlithiula ann
lena gceadaitear do dhaoine féinfhostaithe préimheanna slandala soisialta laghdaithe a bheith
acu, rud a d’fhéadfadh tionchar diultach a imirt ar shochair amach anseo, lena n-airitear
pinsin. Is é an toradh a bhionn air sin eadrdin chanach (cdnacha agus ranniocaiochtai
slandala soisialta) thar chinealacha éagsula conarthai, agus méadaionn an ding chanach de
réir mar a mhéadaionn an t-ioncam. Léiritear sna sonrai is déanai (2023) go raibh an rata
comhargala ar an rata is isle san Aontas agus gur mhinice a tisdideadh ¢ ar leibhéal na
cuideachta na ar leibhéal na hearnala, rud a laghdaigh seasamh caibidliochta na n-oibrithe
agus na ndaoine féinthostaithe ar an iomlén. Is ¢ is aidhm do na hathchoirithe a rinneadh le
déanai, lena n-airitear Gniomh 2025 maidir le Comhaontuithe Comhchoiteanna, isaid na
comhargala a leathntl agus rannphairtiocht na gcomhphairtithe soisialta a nearta. Mar sin

féin, ta tionchar na n-athchoirithe sin fos le feiceail.
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(46)  Nil seirbhisi curaim fhadtéarmaigh ullmhaithe chun aghaidh a thabhairt ar dhtishlain
dhéimeagrafacha at4 ag dul i méid. T4 an caiteachas poibli ar chiiram fadtéarmach fos iseal
agus leithdhailtear ¢ den chuid is mo ar churam conaithe (i bhfad os cionn mheén an
Aontais), ach t4 clair ata dirithe ar chiram baile n6 ar chiram pobalbhunaithe a fhorbairt fos
tearcmhaoinithe nd ag brath go mor ar chistit 6n Aontas. Mar thoradh air sin, bionn costais
arda neamh-in-aisioctha le hioc ag daoine ata i ngatar agus bionn spleachas ard ar chiram
neamhfhoirmiuil le haghaidh seirbhisi baile. Ba le leas na Polainne ¢ feabhas a chur ar
chailiocht na seirbhisi curaim fhadtéarmaigh agus ar an rochtain orthu, go hairithe caram
baile agus ciram pobalbhunaithe, lena n-diritear tri mhaoinit gaolmhar agus

a inbhuanaitheacht a mhéad.
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AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhodh an bPolainn in 2026 agus in 2027 chun an méid seo
a leanas a dhéanamh:

1.

Leanuint de chloi le huasratai fais an ghlanchaiteachais a mhol an Chomhairle an 21 Eanair
2025, d’fhonn deireadh a chur le heasnamh iomarcach, agus isaid 4 baint as an tsolubthacht
faoin gclasal éalaithe naisiunta arna ghniomhachtu ag an gCombhairle. Caiteachas agus
ullmhacht thoriomlén i réimse na cosanta agus na slandala a threisiu, agus inbhuanaitheacht
fiachais agus éifeachtulacht caiteachais 4 n-airithia ag an am céanna, chomh maith leis an
mbuiséad a oiriunu de réir a chéile chun caiteachas cosanta atd nios airde 6 thaobh struchtuir.
A éirithiu gur beart sealadach a bheidh i mbearta a dhéanfar chun tionchar an ardaithe ar
phraghsanna fuinnimh a mhaolu, agus gur beart ¢ ata dirithe ar theaghlaigh leochaileacha

a chosaint n6 ar aghaidh a thabhairt ar riachtanais gnoélachtai dianthuinnimh, dreasachtai

le haghaidh coigilteas fuinnimh a chaomhnu agus a airithiu go mbeidh a gcostas fioscach
comhoiritinach do na gealltanais faoi chreat fioscach an Aontais. Leantiint d’fheabhas a chur
ar ¢éifeachtulacht an chaiteachais phoibli, lena n-airitear tri shochair shoisialta a spriocdhirit ar
bhealach nios fearr agus tri chumhdach na n-athbhreithnithe caiteachais a leathnt. Ioncam an
rialtais ghinearalta a leathntl, lena n-airitear tri r6l na bhfoinsi a mhéadu, ar foinsi iad nach
ndéanann an oiread céanna dochair don fhas, agus tri fheabhas a chur ar chomhlionadh
canach. Feabhas a chur ar leordhéthanacht choras na bpinsean, agus an inbhuanaitheacht
thadtéarmach a chaomhnu an trath céanna trid an aois scoir iarbhir a mhéadu, tri aghaidh

a thabhairt ar bhochtaineacht pinsin na mban agus na ndaoine féinfhostaithe agus tri na

scéimeanna pinsin speisialta a athchoirit.

Leantnachas na n-athchoirithe agus na n-intheistiochtai a chuirtear chun feidhme faoin
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta a airithia. An dlas cur chun feidhme a choinneail ar
bun faoi chlair an bheartais comhthathaithe lena dtogtar, 1 gcadsanna inarbh iomchui, ar an
ath-leithdhaileadh chuig tosaiochtai straitéiseacha agus chuig na solubthachtai

a comhaontaiodh i gcomhthéacs an athbhreithnithe meantéarma ar an gcreat beartais
comhthéthaithe. Aghaidh a thabhairt ar na dashlain uathala shocheacnamaiocha, slandéla agus
ullmhachta sibhialta a dhéanann difear go hdirithe do réigitin ar theorainn sheachtrach thoir

an Aontais, lena n-airitear an ga at4 le hinfheistiocht a dhéanamh 1 mbonneagar dé-tsaide.
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3. Rialail a shimplit, uirlisi rialdla a fheabhst agus a airithiti go bhfuil an creat dlithiuil cobhsai
agus soiléir. lomaiocht a spreagadh i bprdisis solathair phoibli, rud a thagfaidh go mbeidh na
proisis sin nios ¢éifeachtla agus nach mbeidh siad chomh handsta céanna, agus pleanail
thadtéarmach an tsolathair phoibli a airithi. Naisc idir an eolaiocht agus an gnoé a neartu tri
dhreasachtai nios laidre a chruthti chun taighde a thrachtala agus tri phibline éifeachtuil
tionscadal ata réidh don infheistiocht a thogail. An céras taighde poibli a nuachoiriu,
gairmeacha taighde a dhéanamh nios tarraingti agus cistit inbhuanaithe T&N a airithit. An
timpeallacht ghn6 a dhéanamh nios fabhrai don nuélaiocht, lena n-airitear do ghnolachtai
nuathionscanta agus do ghnélachtai ata i mbun fais. Eagothromaiochtai criochacha, lena
n-airitear idir ceantair uirbeacha agus thuaithe, a laghdu go hairithe tri rochtain nios fearr ar
sheirbhisi poibli agus ar bhonneagar poibli agus tri chéiliocht nios fearr na seirbhisi agus an
bhonneagair sin, agus sa taighde agus sa nualaiocht. Acmhainneacht riarachain a thorbairt
agus ¢éifeachttilacht a theabhst tri idir-inoibritheacht riomhsheirbhisi agus prionsabal na
haonuaire maidir le bailiti sonrai le haghaidh na digiteéla a ghiarail. Déine dhigiteach
FBManna a mhéadu, agus tis aite a thabhairt an trath céanna do thacaiocht
d’ardteicneolaiochtai. Solathar agus cailiocht tithiochta inacmhainne agus soéisialta a mhéadu
tri chomhordu agus straitéisi €ifeachtiila maidir le beartas tithiochta, tri chlair leathnaithe
tithiochta inacmhainne agus soisialta, tri rialachéin ftheabhsaithe, agus tri chdnachas maoine

athbhreithnithe.

4.  Borradh a chur faoi sholubthacht agus acmhainneacht eangai an chorais fuinnimh, idirnaisc
thrasteorann agus tradail leictreachais a mhéadu, agus deireadh a chur le srianta ar fhoinsi
fuinnimh in-athnuaite breise a chur in usaid. Comharthai cothroma maidir le praghas an
leictreachais a chur chun cinn chun leictrit a dhreast agus deireadh a chur de réir a chéile le
foirdheontais breoslai iontaise, go hdirithe iad sitid a bhaineann le mianadoéireacht ghuail.
Claochlu tionsclaioch glan a chumast agus straitéisi aistrithe ata dirithe ar an nualaiocht
a chotht le haghaidh réigiuin ata spleach ar ghual. Spledchas ar bhreoslai iontaise in earnail
an téimh a laghdi mar aon le nuachoirit teirmeach foirgneamh. Dicharbont an iompair de
bhothar a chur chun cinn mar aon leis an mbonneagar cumastchain agus an tsoghluaisteacht
idirmhoduil. Athléimneacht in aghaidh an athraithe aeraide a thorbairt tri rialachas oiritinaithe

feidhmiuil, athchoiritl éiceachorais agus said inbhuanaithe acmhainni nadurtha.
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5. Oideachas cuimsitheach ardchdiliochta a chothu agus aghaidh a thabhairt ar ghanntanais
saothair agus scileanna. DIus a chur le rannphdirtiocht i réimsi ETIM san ardoideachas agus
aghaidh a thabhairt ar ghanntanais muinteoiri agus ar chailiocht oideachais muinteoiri.
Eifeachtacht an ghairmoideachais agus na gairmoilitina a neartu a thuilleadh. Rannphairtiocht
daoine fésta san fhoghlaim a éascti agus a mhéadu. Rannphdirtiocht grapai faoi mhibhuntaiste
i margadh an tsaothair a mhéadu, go hairithe i gcds daoine faoi mhichumas, lena n-diritear tri
thacaiocht shaincheaptha do mhargadh an tsaothair a chur ar fail. Deighilt mhargadh an
tsaothair a laghdt 1 gcombhairle leis na comhphairtithe soisialta tri aghaidh a thabhairt ar
arbatraiste canach idir cinedlacha conarthai agus rochtain ar chosaint shoéisialta a theabhsu.

Rochtain ar sheirbhisi curaim fhadtéarmaigh agus cailiocht na seirbhisi sin a mhéad.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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