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DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zrusSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 piijala Komise na zaklad€ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz neni Polsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych statl, u nichz
je tieba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitalu v Evropské unii a ndvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026, ktera analyzuje
provadéni hlavnich smérti politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav.
Rada prijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne 21. dubna 2026

a spolecnou zpravu o zamestnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfiStich péti letech. Za klicove
pilife udrzitelného hospodaiského ristu oznacuje ti transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpecnost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promita do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajistuje, aby hospodaiské politiky ¢lenskych statd byly v souladu se
strategickymi cili EU a pii spravé ekonomickych zaleZitosti byl uplatiiovan jednotny pftistup,

ktery podporuje udrZitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazid. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Polsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Polsko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak provadi svlij plan
pro oziveni a odolnost. Na zéklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym
tato zem¢ Celi. Posoudila rovnéz pokrok Polska pti provadéni evropského pilife socialnich
prav a v plnéni hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani chudoby
a socidlniho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na zaklad€ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporucent,
kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Polska*. Plan se vztahuje

na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskalni korekci rozlozenou do Ctyi let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu ¢istych vydaji: 6,3 % v roce 2025, 4,4 % v roce 2026,
4,0 % v roce 2027 a 3,5 % v roce 2028, coz odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu
rustu pocitanému vici zakladnimu roku 2023 ve vysi 19,6 % v roce 2025, 24,9 %

v roce 2026, 29,9 % v roce 2027 a 34,4 % v roce 2028. V obdobi 2025-2028 se tato
maximalni tempa rastu ¢istych vydaji shoduji s ndpravnou drahou, jak doporucila Rada
podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU dne 21. ledna 2025 s cilem odstranit
nadmérny schodek®. Na zaklad& posouzeni Gi¢innych opatieni Komisi dne 3. ervna 2026° je

proto postup pfi nadmérmém schodku v ptipad¢ Polska pozastaven.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje sttednédoby fiskalne-
strukturdlni plan Polska (Uf. vest. C, C/2025/642, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/642/0j).

Doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Polsku, pfijaté dne 21. ledna 2025.
Vsechny dokumenty tykajici se postupu pfi nadmérném schodku v piipadé Polska jsou
k dispozici na této internetové strance: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-
procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Poland_cs.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investi¢ni bance,
Evropsky semestr 2026 — jarni bali¢ek (COM(2026) 200 final).
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Utoéna vélka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zpiisobem s cilem podpofit Gsili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu’, a Evropska rada na svém zasedani dne

6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zaklad€ Zadosti Polska pfijala Rada dne

8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se Polsku umoziuje odchylit se
od doporu¢enych maximaélnich temp riistu ¢istych vydaji®. Obdobi aktivace narodni tinikové
dolozky (2025-2028) umoznuje Polsku zménit své priority vetejnych vydaji nebo zvysit
ptijmy vladnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily sttednédobou

udrzitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Polsko svou leto$ni roéni zpravu o pokroku®, pokud jde

o dodrZovani doporu¢ené¢ho maximalniho tempa ristu ¢istych vydajl a realizaci reforem

a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v ramci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které Polsko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241. Soucésti rocni zpravy o pokroku je zprava

o opatienich pfijatych v ramci postupu pii nadmérném schodku.

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact® (Zohlednéni zvySenych vydaji na obranu v rdmci Paktu o stabilité a ristu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Polsku umoznuje odchylit se

od maximalnich temp ristu €istych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU)
2024/1263 (aktivace narodni unikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3971, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3971/0j).

Ro¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.
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Rast realného HDP v roce 2025 ¢inil 3,6 % a inflace méfend HISC cinila 3,3 %. Prognéza
Komise z jara 2026 ptredpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 3,5 % a v roce 2027

0 2,8 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,6 % a v roce 2027 na arovni 2,9 %.

Na zéakladé 0daji poskytnutych Eurostatem!? se v roce 2025 schodek vefejnych financi
Polska zvysil na 7,3 % HDP oproti 6,4 % HDP v roce 2024. Zvyseni schodku v roce 2025
odrazi predevsim vyssi vydaje na dodavky vojenského vybaveni, platy ve vefejném sektoru
a socialni davky. Prognoza Komise z jara 2026 predpoklada na zéklad¢ politickych opatieni
znamych ke dni jeji uzaveérky, ze v roce 2026 bude schodek vetejnych financi Cinit

6,5 % HDP a v roce 2027 pak 6,3 % HDP. Pokles v roce 2026 odrazi ptredev§im omezeni
vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojl, zejména vydajii na odménovani zaméstnanci
a investice, a nova diskrec¢ni opatfeni zvySujici pfijmy. SniZeni schodku v roce 2027 odrazi

pfedevsim pfijata diskre¢ni opatieni na strané piijmu.

Na zéklad¢ odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'!, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroji, v roce 2025 expanzivni v rozsahu
1,3 % HDP. Predpoklada se, ze v roce 2026 bude expanzivni v rozsahu 0,3 % HDP

a v roce 2027 restriktivni v rozsahu 1,7 % HDP.

10
11

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako métitko ro¢ni zmény zakladniho stavu
vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi

1) sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich vydajt ocisténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmu a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantil)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.
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Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Polska zvysil ze 54,8 % HDP
na konci roku 2024 na 59,7 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni poméru vefejného dluhu
k HDP v roce 2025 odrazi predevsim vysoké schodky a vnitini dynamiku dluhu zvySujici
zadluzeni v souvislosti s investicemi do obrany. Progndza Komise z jara 2026 piedpoklada,
ze na zéklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky se pomér dluhu k HDP

do konce roku 2026 zvysi na 64,5 % a do konce roku 2027 dale na 68,3 %. Zvyseni

v letech 2026 a 2027 odrazi piedevsim vysoké schodky a vnitini dynamiku dluhu zvysujici

zadluZeni.

Podle udajt Eurostatu!® ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Polska
na obranu 3,4 % HDP. Podle progndzy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze v roce 2026
budou na stejné trovni. To odpovida narastu ve vysi 1,8 procentniho bodu HDP ve srovnani

s referenénim rokem 202114,

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvySené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 20222023 ukazaly, Ze rozsahla a necilend opatieni
s sebou nesou velké fiskalni ndklady a jsou socidln¢ a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v tinoru 2026 ptijalo Polsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domacnosti a podniky's. Ke dni
uzaveérky prognozy Komise z jara 2026 mezi né patii necilené snizeni spotfebni dané¢ a DPH
z pohonnych hmot platné do 15. kvétna 20266, Podle progndzy Komise z jara 2026 se
predpoklada, Ze fiskalni naklady na tato opatfeni budou v roce 2026 ¢init piiblizné

0,1 % HDP. Pokud by tato opatieni zlistala v platnosti do konce roku 2026, Cinily by

v roce 2026 jejich fiskalni naklady podle odhadii Komise 0,4 % HDP.

12
13
14

15
16

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOGQ).
Definice vydaji na obranu podle NATO se lisi od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Krom¢ toho by se mohly vyskytnout rozdily zptisobené vlivem doby zachyceni vydaja,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se nefidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v ndrodnich uctech.

Situace ke dni uzavérky prognozy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).

Po datu uzavérky prognézy Komise z jara 2026 bylo sniZeni spottebnich dani prodlouzeno
do 15. €ervna 2026, zatimco snizeni DPH bylo prodlouzeno do 30. ¢ervna 2026.
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Podle vypocti Komise dosahlo tempo rastu Cistych vydaji v Polsku v roce 2025 vyse 8,5 %
a za roky 2024 a 2025 kumulativng 22,9 %. Rust Cistych vydaja v roce 2025 je vyssi nez
doporucené maximalni tempo rlstu, pficemz odpovida odchylce ve vysi 0,9 % HDP

v ro¢nim vyjadieni. Vezmou-li se v uvahu roky 2024 a 2025 dohromady, je kumulativni
tempo rustu Cistych vydaji rovnéz vyssi nez doporuc¢ené maximalni tempo rastu a odpovida
kumulativni odchylce 1,2 % HDP. Piedpokladana odchylka je vSak s ohledem na zvySeni

vydajii na obranu v mezich flexibility narodni unikové dolozky.

Podle vypocti Komise se piredpoklada, ze tempo rastu Cistych vydaji v Polsku dosahne

v roce 2026 vyse 4,0 % a za roky 2024, 2025 a 2026 kumulativné 27,9 %. Pfedpokladany
rust Cistych vydaji v roce 2026 je nizsi nez doporu¢ené maximalni tempo rustu. Vezmou-li
se v uvahu roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, je predpokladané kumulativni tempo ristu
¢istych vydajt vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu a odpovida kumulativni
odchylce ve vysi 1,0 % HDP. Piredpokladana odchylka je vSak na zékladé soucasnych

projekci vydajii na obranu v mezich flexibility narodni unikové dolozky.

Veftejné vydaje v poslednich letech rychle rostly, coz bylo zplisobeno mnoha politickymi
prioritami, v€etné zvySenych vydajii na obranu a socidlni politiku. V roce 2025 dosahly
50,9 % HDP, coz je nad prumérem EU, ktery ¢ini 49,5 % HDP. Efektivita vetejnych financi
zustava vyzvou, protoze socialni davky jsou do zna¢né miry necilené a nejsou testovany

na urovni domacnosti z hlediska majetkovych poméri, coz vede k systému socidlniho
zabezpeceni s omezenou pierozdélovaci silou. Pfezkumy vydaji provadéné od roku 2024

mély omezeny dopad, pokud jde o pferozdélovani vydaji.
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Kromeé racionalizace vydaji jsou k obnoveni rovnovahy vetfejnych financi a zachovani
udrzitelnosti vefejného dluhu zapotiebi zdroje piijma. Danové ptijmy v poméru k HDP
zustavaji znacn¢€ pod urovni souhrnného ukazatele EU, a to 1 pfes postupny narust
pozorovany v letech 2024 a 2025. Polska daniovéa skladba se vyznacuje relativné nizkou
zavislosti na zdanéni prace, pficemz piijmy z dan¢ z piijmu fyzickych osob jsou vyrazné
niz8i nez primér EU, zatimco spotiebni dan¢ a dan¢é z majetku maji na celkovych ptijmech
vyss$i podil. Danova zédkladna by mohla byt rozsifena o nové zdroje, aniz by to branilo
hospodaiskému rustu. K mobilizaci dodateCnych ptijmu je rovnéZz zapotiebi vyvinout veétsi
usili o zlepSeni dodrzovani daiiovych ptedpisti. Prestoze se vypadek pfijmtl z dané¢ z ptidané
hodnoty (DPH) snizil, ziistava znacny. Vysoky danovy deficit se odhaduje také u dan¢

z ptijmu pravnickych osob.

Pokud jde o pfiméetenost diichodovych davek, je patrny klesajici trend. Pomér diichodu ke
mzd¢ — pomér primérného dichodu k primérné mzde¢ — se snizil z 66 % v roce 2005

na 55 % v roce 2024. Podle odhadd uvedenych ve zpravé o starnuti obyvatelstva

z roku 2024 by omezeni dal$iho poklesu poméru diichodu ke mzdé predpokladaného pii
nezménéné politice znamenalo zvySeni vydaji na dichody do roku 2045 o 2,5 procentniho
bodu HDP. To by ohrozilo udrzitelnost dichodového systému. Odhaduje se, Ze

do roku 2040 bude polovina diichodct pobirat diichod ve vysi zdkonného minima. To by se
tykalo pfedevsim Zen, jejichZ nizkd icast na trhu prace (48,3 % oproti 59,4 % na trovni EU,
ve veéku 55-64 let) odrazi jejich niz8i zdkonem stanoveny v€k odchodu do diichodu. Kromé
toho jsou diichodovou chudobou ohrozeny i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které plati
minimalni ptispévky na diichodové zabezpeceni, a osoby pracujici na zakladé
obcanskopravnich smluv, které hradi diichodové pojistné pod minimalni hranici. Dichodovy
systém se rovnéZ vyznacuje velkou roztiiSté€nosti a ndkladnymi zvlastnimi reZimy pro
vybrané profese. Nejvétsi zvlastni dichodovy systém, KRUS, je uréen zemédélcim, kteti
predstavuji vice nez 10 % vSech diichodcl a penzista v Polsku, a je vyrazné dotovan ze
statniho rozpoctu (ptiblizné 0,7 % HDP v roce 2025). Pfispévky na socidlni zabezpeceni
od velkych zeméd¢€lch neodrazeji vysi jejich piijmil, coz ma vliv na ptiméienost dichoda.
Pravidla upravujici naroky na dichod v systému KRUS a vypocet pfevodi diichodového
kapitalu do obecného diichodového systému navic nemotivuji zemédélce, zejména ty, ktefi
maji v systému KRUS vyznamné ptispévkové obdobi, k pfechodu do obecného systému.
Jiné profese, jako jsou uniformované Utvary nebo soudci a statni zastupci, pobiraji dichody

bez placeni ptispevkd, a jsou tedy plné¢ odkdzany na dotace ze statniho rozpoctu.
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(20)

1)

(22)

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz i v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptfislusné zainteresované

strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.

V porovnani s primérem celé¢ EU probihéd v Polsku provadéni programt politiky soudrznosti
rychleji jak z hlediska vybéru projektt, tak z hlediska vyplaceni prosttedkl — toto se tyka
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS). Je
dilezité tuto dynamiku zachovat a zaroveil maximalizovat dopad investic v praxi. Polsko jiz
v ramci svych programu politiky soudrznosti pfijiméa opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Neékteré oblasti vS§ak mohou vyzadovat dalsi posileni

v provadéni, napiiklad ukonceni zavislosti na fosilnich palivech a spravedliva transformace.
Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které Polsko uvadi ve svém ptezkumu fondii
politiky soudrznosti v poloving obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami

stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi!?, realizovany rychle a a¢inné.

Polsko ¢eli n€kolika vyzvam souvisejicim se zjednodusenim, vyzkumem a inovacemi,
energetikou, klimatem a vodnim hospodafstvim, dovednostmi a vzdélavanim, za¢lefiovanim

znevyhodnénych skupin a segmentaci trhu prace a bydlenim.

17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.

11133/26 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS
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Polsko ma sice regulacni ramec obecné podporujici hospodaiskou soutéz, ale stale celi
uréitym vyzvam, které se tykaji slozitosti legislativy a zajisténi i¢inného institucionalniho
ramce. Celkem 71 % podnikl povazuje regulaci podnikani za ptekazku pro svou spole¢nost
pii investovani v Polsku'® a naklady, které spole¢nostem, zejména malym a stiednim
podnikiim, vznikaji pfi dodrZzovani pracovnépravnich pravidel a danovych systémii, jsou
pomérné€ vysoké. Podle investi¢niho prizkumu EIB podil podnikt v Polsku, které vycleiu;ji
vice nez 10 % svych zaméstnancl na feSeni regulacnich pozadavk, vyrazné poklesl (z 25 %
v roce 2024 na 19 % v roce 2025), ale zstava zna¢né nad primérem EU, ktery ¢ini 11 %.
Zapojeni socidlnich partneri do legislativniho procesu je navic stdle omezené a zacastnéné
strany uvadgji pretrvavajici nedostatky ve fungovani Rady pro socialni dialog. Systém
zadavani vetejnych zakézek stale trpi tim, ze nabidky podava nizky pocet spolecnosti, jakoz
1 zdlouhavymi a slozitymi postupy. K feSeni téchto problémil by mohlo pfispét dalsi posileni
digitalizace procesu zadavani vefejnych zakazek a planovani s predstihem, véetné
oznamovani dlouhodobych pland zadavani vetejnych zakazek. Regulaéni a administrativni
ptekazky ovlivituji obchod se zbozim a sluzbami v ramci EHP, pfi¢emz vnitrostatni pravidla

tykajici se obalil a odpadt vytvareji zatéz spojenou s dodrzovanim predpist.

18

EIB Investment Survey 2025: Poland overview (Prizkum investic provedeny EIB
v roce 2025: piehled tykajici se Polska).
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(24) Navzdory dlouholetému silnému hospodéiskému riistu a zlepSovani zivotni urovné se
Polsko stale potyka se zna¢nymi rozdily v rozvoji mezi jednotlivymi regiony i uvnitf nich
a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Vychodni Polsko zlistava obzvlaste
znevyhodnéné, nebot’ jeho HDP na obyvatele v roce 2024 €inilo 61,3 % priméru EU, ¢imz
se fadi k nejchudSim regiontim Unie. Situaci regioni na vnéjsi vychodni hranici EU déle
zhorsila ruska uto¢na valka proti Ukrajiné, ktera zvysila bezpe¢nostni obavy a ekonomickou
nejistotu a snizila atraktivitu t€chto regionli pro investory i obyvatele. Mnohé oblasti,
zejména ty mimo hlavni metropolitni centra, trpi nedostatecnou administrativni kapacitou
a nerovnym piistupem k zakladnim vetejnym sluzbam, v€etné vzdelavani, zdravotni péce,
péce o déti a dopravy, coz dale snizuje jejich atraktivitu. Inovace ve vychodnich
a severozapadnich regionech, v€etné¢ investic do inovaci, jsou omezené, coz brani ristu

jejich produktivity a dostupnosti kvalitnich pracovnich mist.
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(25)

(26)

Hospodatsky rtst a konkurenceschopnost Polska stale vice zavisi na jeho schopnosti
vyuzivat potencial védy a inovaci. Navzdory neustalému zvySovani vydajii podnika

na vyzkum a vyvoj ziistavaji vysledky Polska v oblasti inovaci omezené, ptficemz

v roce 2025 dosahla vykonnost Polska v oblasti vyzkumu a vyvoje pouze 65,9 % priméru
EU, coz oproti roku 2024 ptedstavuje zlepseni o 2,6 procentniho bodu. Spoluprace mezi
védou a podniky je omezena, coz snizuje schopnost Polska komercializovat svij vyzkum.
Tento problém je umocnén nedostateCnymi pobidkami pro vyzkumné pracovniky ke
spolupraci s priimyslem, napiiklad nedostatecnym ocenénim vysledkli komercializace pti
hodnoceni védecké ¢innosti. Zasadni vyznam bude mit zatraktivnéni kariéry ve vyzkumu
a dal3i modernizace védeckych instituci. Usili o podporu inovaci musi zahrnovat aktualizaci
a zefektivnéni strategii pro inteligentni specializaci. Mezi klicové kroky k dosazeni vysoce
vykonného inova¢niho ekosystému patti dalsi rozvoj prostiedi, které podporuje prenos
technologii, budovani a rozvoj startupti a zajisténi jejich ptistupu ke stabilnimu

a spolehlivému financovani.

Navzdory dobrému pokroku stale pfetrvavaji problémy v oblasti digitalizace vetejnych
sluZeb a jejich dostupnosti pro obCany a podniky, kterd zistava pod primérem EU, zejména
pokud jde o ob¢any, kde Polsko dosahlo 71 bodut oproti priméru EU 82 bodt. Omezeni

v interoperabilité, sdileni dat mezi systémy vetejné spravy a zdsada ,,pouze jednou* pii
sbéru dat naruSuji uzivatelskou zkusenost a zuzuji potencial digitalizace vetejnych sluzeb ke
sniZeni administrativni zatéZe, zatimco odvétvi, jako je justice, by méla prospéch z dalsi
digitalizace, ktera by zlepsila G€innost a dostupnost. Polsko dosud plné nevyuzilo
pfeshraniéni vyménu dat a nevyuZilo pfileZitosti ke zjednoduSeni administrativnich postupi,

zejména diky vétSimu vyuzivani formati strukturovanych udaja.
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(27)

(28)

(29)

Rozsifeni digitalnich technologii v malych a stfednich podnicich v Polsku zistava pod
primérem EU, coz omezuje produktivitu a inovace. I kdyz se podil zvysil, pouze 59 %
polskych malych a stfednich podnika dosahlo v roce 2025 zakladni urovné digitalni
intenzity (ve srovnani s primérem EU, ktery ¢ini 71,4 %). Zaostava také zavadéni
pokrocilych technologii, jako je uméld inteligence, coz by mohlo branit budoucimu ristu.
Polsku by prospéla dalsi stimulace investic a specializovand podpora znalosti pii
digitalizaci, prosazovani zavadéni pokrocilych technologii a prohlubovani dovednosti

zameéstnanci, jakoz i ucast v celounijnich iniciativach.

Polsky trh s bydlenim se v poslednich letech vyznacuje nizkou nabidkou bydleni a poklesem
jeho cenové dostupnosti. Ceny nemovitosti a najmi od roku 2015 rychle rostou, zejména ve
méstech. Investice do bydleni jsou stale nejnizsi v EU, zatimco kvalita a podminky bydleni
zUstavaji narocné a mira prelidnénosti je vysokd. K feSeni tohoto problému je zapotiebi
Siroka Skala opatfeni se zaméfenim na politiky na strané nabidky, v¢etné zlepSeni regulace
trhu s bydlenim s cilem zvysit nabidku dostupného bydleni, zlepsit jeho kvalitu a zpomalit

inflaci cen nemovitosti.

Polska politika v oblasti bydleni je roztfisténa. Rizné programy jsou rozdéleny mezi rlizna
ministerstva, jejichz priority si vzajemné konkuruji, a na centralni irovni neexistuje zadny
organ, ktery by politiku v oblasti bydleni koordinoval. Neexistuje zddna centralizovana
analyza potieb bydleni a stavajiciho bytového fondu (ani na mistni urovni). K feSeni tohoto
problému by Polsko potiebovalo zavést koordinaci politiky bydleni na centralni tirovni

a mezi centralni a mistni spravou a vytvofit dlouhodobou strategii bydleni s jasnym
postupem pro fesSeni klesajici nabidky a cenové dostupnosti bydleni, zlepSeni kvality bydleni
a zavedeni monitorovacich nastroji (spolu s viceuroviitovym mechanismem sbéru tidaji
zaméfenym na prazdné nemovitosti), aby bylo mozné 1épe identifikovat konkrétni mistni

domovni a bytovy fond a potfeby a zaméfit se na né.
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(30)

(1)

(32)

Ptistup k socidlnimu, obecnimu a cenové dostupnému bydleni je v Polsku nizky a zranitelné
skupiny celi specifickym piekazkam (véetné diskriminace a omezeni dostupnosti). Velky
deficit bytové vystavby ptispiva k nedostatku byttt a omezenému pftistupu k bydleni pro
skupiny se zvlastnimi potiebami. Ke zvyseni nabidky bydleni, zlepseni jeho kvality

a lepsimu zacileni na potteby specifickych skupin by Polsko pottebovalo rozsitit

a modernizovat sviij systém a programy socidlniho a dostupného najemniho bydleni pomoci
stabilni, dlouhodob¢ strategie a financovani obecnich programii bydleni, zavést programy
renovace a rekonstrukce prazdnych budov na byty, rozsifit agentury zaméfené na pronajmy
socialniho bydleni a rozvijet feSeni v oblasti bydleni pro zranitelné skupiny, jako jsou starsi

osoby, osoby se zdravotnim postizenim a osoby bez domova.

Nabidku bydleni a ptistup k cenoveé dostupnému bydleni negativné ovliviiuji polské piedpisy
tykajici se najemniho bydleni a stavebni zdkony a jejich uplatnovani. Pravni ochrana a prava
na trhu s ndjemnim bydlenim nejsou vyvazené, nebot’ stavajici pravni predpisy nechrani
dostatecné a rovnomérné prava pronajimatell ani najemcu. Pronajimatelé ¢eli zdlouhavym

a nédkladnym fizenim o vystéhovani i v pfipad¢, Ze najemce porusi ndjemni smlouvu,
zatimco najemci mohou byt ovlivnéni dlouhodobou nestabilitou ndjemného, protoze zdkon
jasn¢ neupravuje zvySovani ndjemného a Casto nejsou dodrzovany vypovédni lhity.
Vyvazenéjsi ptistup k praviim pronajimatelt a jistoté najemct a lepsi prosazovani
stavajicich pravnich ptedpisti by usnadnilo stabilni a dlouhodobé ndjmy. V zajmu rychlejsi

a levngjsi vystavby bytl by se mohly zlepsit 1 regulacni postupy ve stavebnictvi.

Polsko je 1 nadéale jednim z mala ¢lenskych statl, které zakladaji dan z nemovitosti na velmi
nizké maximalni pausalni sazb¢ stanovené centralné zdkonem, a nikoli na hodnoté
nemovitosti. To vytvaii regresivni reZim zdanéni nemovitosti a pfispiva ke spekulativni
investi¢ni poptavce, nebot nemovitosti jsou zdaniovany vyrazn€ méné nez rizikovejsi
finan¢ni aktiva, jako jsou akcie, coZ zvySuje inflaci cen nemovitosti. Tuto situaci by fesila
zména danového rezimu smérem ke zdanéni pozemki nebo nemovitosti na zakladé hodnoty
(prostfednictvim dané z hodnoty pozemkil nebo katastralni dan€ z nemovitosti), coz by
zlepsilo jeho progresivitu a fesilo pobidky pfispivajici k rychlému ristu cen bydleni a nizké

nabidce v diisledku prazdnych nebo nedostatecné vyuzivanych nemovitosti ¢i pozemkd.
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(33)

(34)

Tempo energetické transformace navzdory neddvnym snaham stale zpomaluji prekazky

v rozvodné siti. V roce 2025 byly zamitnuty zadosti o pfipojeni piiblizné¢ 42 GW kapacity
obnovitelnych zdroju. To je vice nez celkova instalovana kapacita obnovitelnych zdroja

v Polsku. V z4jmu fesSeni téchto prekazek se provozovatel pfenosové soustavy snazi
uptednostnit investice do pfenosovych soustav, pfenosu na severojizni ose, jakoz

1 do vyhrazenych koridort pro nové kapacity, které jsou v soucasné dob¢ ve vyvoji (jak
na moii, tak v jaderné energetice), do integrace pienosovych a distribuc¢nich soustav a feseni
flexibility. Je tfeba vyvinout dalsi usili ke zvyseni flexibility polského energetického
systému, mimo jiné prostiednictvim pteshrani¢niho obchodovani s elektfinou, aby se
zabranilo omezovani obnovitelnych zdroji energie a zmirnily se cenové skoky v dob¢
Spicek. Soucasna uroven pteshrani¢niho propojeni je nizkd, pticemz jedinym probihajicim
projektem je propojeni Harmony Link s Litvou. Omezeni pro piidélovani kapacit
systematicky odd¢lila polské ceny elektiiny od trhu EU a nyni pfispivaji k vysSim cendm.
Ackoli pouzivani omezeni pro pfidélovani zaznamenéava urcity pokles, Cetnost aktivace
téchto opatieni je znepokojujici, protoze v kone¢ném disledku vedou k omezovéni

obnovitelnych zdrojt energie.

Vzhledem k zavislosti na drahych fosilnich palivech pii vyrob¢ elektiiny a k omezené
nefosilni flexibilité a propojeni byly velkoobchodni ceny elekttiny v Polsku v roce 2025

v pruméru devaté nejvyssi v EU, coz omezovalo dostupnost energie. Dalsi zavadéni
obnovitelnych zdroji energie nardzi i na omezeni nesouvisejici s rozvodnou siti.
Neptimétené vysokeé fiskalni zatizeni elekttiny (ve srovnani se zemnim plynem)

v maloobchodnich cenach brani v Polsku elektrifikaci, a to jak priimyslovych odvétvi, tak
domécnosti. Primyslovi spotiebitelé plati za elektfinu ptiblizné tfikrat vice nez za plyn

a dané a poplatky tvofi tfetinu jejich G¢tu za elektiinu. V odvétvi vytapéni danové zatizeni
elektiiny brani zavadéni tepelnych cerpadel. Polské odvétvi téZzby uhli je siln€ dotovano

a spotifebovava rozpoctové prostiedky, které by jinak mohly byt vyuzity mimo jiné

k urychleni pfechodu na Cistou energii a priimyslové transformace. Za prioritu pro postupné
ukonceni by mohly byt povazovany dotace na fosilni paliva, které cilen¢ netesi energetickou
chudobu ani skutecné problémy tykajici se energetické bezpecnosti a spravedlivou

transformaci.
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(35)

(36)

(37)

Primyslova transformace postrada soudrzny strategicky a legislativni ramec, ktery by sladil
politické pobidky, planovani infrastruktury a finan¢ni podporu s cili na podporu investic

v prioritnich odvétvich. Kli¢ové dekarbonizacni zasahy — elektrifikace, zavadéni
obnovitelnych zdroju energie na misté, vyuzivani zelené¢ho vodiku a zavadéni zachycovani,
vyuzivani a ukladani uhliku — jsou provadény spise po krocich nez strukturalné. Ukoncovani
vyuzivani uhli pfedstavuje pro regiony, které jsou stale zavislé na t€zb¢ a primyslu

s vysokou intenzitou emisi, velkou hospodaiskou a socidlni vyzvu. Klicem ke zmirnéni
ztraty konkurenceschopnosti a zaroven k podpoie inovaci a riistu v téchto regionech bude

koordinovany piistup k primyslové transformaci.

Dalkové 1 individualni vytapéni je 1 nadale zavislé na uhli a ¢eli strukturdlnim vyzvam

v oblasti dekarbonizace. Obnovitelné zdroje dodavaji pouze 21 % energie spotfebované

na vytapéni a chlazeni ve vSech odvétvich. V odvétvi dalkového vytapéni dochézi

v kombinované vyrob¢ tepla a elektiiny k pfechodu z uhli na plyn, ale integrace
obnovitelnych zdroji energie zaostava. Uhli stale tvoti 60 % skladby pro dalkové vytapéni,
zatimco vyuzivani obnovitelnych a nizkoemisnich systémil je omezeno na demonstracni
projekty a né€kolik mensich mést. Pokrok v dekarbonizaci zavisi na urychlené diverzifikaci
zdrojl tepla a modernizaci siti, jakoz 1 na planovani vyuZiti potencialu odpadniho tepla.
Ptiblizné 15 % polskych domécnosti stale pouziva uhli k individudlnimu vytapéni, coz je
nejvyssi absolutni ¢islo v EU, které souvisi 1 s jednou z nejhorSich Grovni kvality ovzdusi

v EU. Odhaduje se, Ze srovnatelny podil domécnosti je také ohroZen energetickou chudobou
v disledku vysokych nékladii na energii a nizké ucinnosti budov. Kli¢em ke sniZeni emisi
a znec€iSténi ovzdusi je dalsi Gsili o snizeni zavislosti na uhli a zlepSeni energetické

ucinnosti. Vytapéni a chlazeni predstavuji 81 % spotieby energie v domécnostech.

Pfechod na udrZzitelnou dopravu je v Polsku 1 nadale naro¢ny, protoZe emise ze silni¢ni
dopravy se za poslednich dvacet let témét zdvojnasobily. VyuZivani elektromobild

v soukromé a nakladni dopravé roste pomalu kvtli nedostate¢nym pobidkam, véetné
fiskalnich, a dobijeci infrastruktufe. Podpora a koordinace rozvoje intermodalni a vetejné
dopravy s nulovymi a nizkymi emisemi mize dale podpofit snahy o dekarbonizaci a zaroven

lepsi propojeni, mimo jiné dal$imi investicemi do siti TEN-T.
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(38)

(39)

Polsko je zranitelné vici vysokym rizikiim sucha, povodni, vin veder a extrémnich
povétrnostnich jevi, které ohrozuji ekonomickou bezpecnost a dobré zivotni podminky lidi.
Polsku stale chybi aktualizovana narodni strategie pro piizpusobeni se zmén¢ klimatu, ktera
by vychazela z nejnovéjsich dostupnych hodnoceni rizik. Prace na aktualizaci strategie
pfijaté v roce 2013 stale probihaji, coz brani efektivni sprave a fizeni, planovani tsili
zameéteného na prizpisobeni se zméné klimatu a koordinaci mezi mistnimi, regiondlnimi

a vnitrostatnimi organy, pokud jde o feSeni naléhavych potteb posileni odolnosti vici zméné
klimatu a pfipravenosti na ni. Zména klimatu zhorSuje environmentalni rizika a obzvlasté
zranitelné jsou vodni zdroje a ekosystémy. Polsko pracuje na vypracovani narodni adaptacni
strategie spolu s narodnim adapta¢nim planem a o¢ekava se, ze je dokonci v roce 2027.
Neklesajici znecisténi vody z priimyslové ¢innosti v kombinaci s vy$$imi teplotami zistava
kritickym problémem, ktery ohroZuje sladkovodni zdroje. Ochrana a obnova ekosystémi
vyzaduje silngjsi pobidky, vcetné financnich, v souladu se zésadou ,,znecist'ovatel plati®,

s cilem omezit zne€isténi a podpofit udrzitelné vyuzivani. Pfirodni zdroje jsou rovnéz
faktorem zmirfiovani zmény klimatu, ale pohlcovani uhliku v Polsku zlstava i nadale
problémem. Dne 15. €ervna 2026 ptedlozilo Polsko Komisi svlij kone¢ny aktualizovany

vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, ktery nyni ¢eka na posouzeni Komisi.

S ohledem na kli¢ovou ulohu lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statim, aby pfijaly
opatfeni, jimiZ by se urychlen¢ feSily s lidskym kapitalem souvisejici strukturdlni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou letoSni doporuceni pro

Polsko ptispét.
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Zhorsujici se zakladni dovednosti a rostouci nerovnosti ve vzdélavani jsou 1 nadale vyzvou.
Od roku 2018 se podil patnactiletych zakt s nedostatecnymi vysledky v zakladnich
dovednostech zvysil vice, nez je primér EU. Regionalni rozdily ptetrvavaji jak ve vztahu

k vysledkiim vzdélavani, tak v ptistupu ke vzdé€lani. Inkluzivni vzdélavani predstavuje
problém, protoze vysoky podil zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je

v segregovanych zatizenich. K usnadnéni piechodu zakl se zdravotnim postizenim

do hlavniho vzdé€lavaciho proudu by Polsku prospélo vypracovani strategie inkluzivniho
vzdélavani, posileni podpiirnych sluzeb a cilené vzdélavani uciteli. Rozvoj dlouhodobého
strategického pfistupu k inkluzivnimu vzdélavani by usnadnil zapojeni zii€astnénych stran,
provadéni komplexnich opatieni a také rozsiteni pfistupu k inkluzivnimu vzdélavani pro
vSechny studenty. Nedostatecné zelené a digitalni dovednosti jsou navic i nadale piekazkou
soubézné transformace. Napiiklad v roce 2025 méla alespon zakladni digitalni dovednosti
pouze polovina polské populace ve véku 16-74 let, coz je pod primérem EU. Polsku by
mohl prospét ucelenéjsi piistup k feseni nedostatku v oblasti dovednosti v kontextu
soubézné transformace a v SirSim métitku také dikladnéj$i monitorovani a hodnoceni

reforem a investic do dovednosti na vSech arovnich.

Polsko se stale potyka s dlouhodobé nizkym poctem studentil a nizkym podilem absolventi
ptirodovédnych, technologickych, inzenyrskych a matematickych studijnich programt
(STEM), cozZ omezuje inovacni kapacitu zemé. Integrovanéjsi ptistup ke vzdélavani

v oborech STEM (vcetné lepsi informovanosti o kariéfe, mentoringu, oslovovani
znevyhodnénych skupin) by byl rovnéz ptinosem pro podporu studentli (zejména Zen) pii

volb¢€ povolani v oborech STEM.
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Kli¢ovym ukolem pfi feSeni poklesu zakladnich dovednosti zlstava vybaveni ucitelt
pottebnymi dovednostmi a zlepsSeni kvality jejich vzdélavani. Nedostatek ucitelii pretrvava
a muze se jesté prohloubit, protoze pietrvavaji problémy s ptilakanim a udrzenim novych
zaméstnancl. Nizky podil ucitelti mladsich 30 let na stfednich skolach navic poukazuje

na potiebu atraktivnéjsich kariér pro uitele. K usnadnéni uspésné realizace reformy
ucebnich osnov a zlepSeni kariérnich vyhlidek ucitelti by Polsko potfebovalo zajistit
dostate¢ny pocet uciteli, modernizaci po¢ate¢niho vzdélavani ucitelt a trvalé investice

do jejich profesniho rozvoje (a to i v souvislosti s inkluzivnim vzdélavanim).

Obavy z relativng nizké efektivity systému odborného vzdélavani a ptipravy pretrvavaji, a to
i pfes vysokou miru ucasti. Mira zaméstnanosti cerstvych absolventi odborného vzdélavani
a pripravy se snizila a ziistava pod priimérem EU. Situaci absolventli odborného vzdélavani
a ptipravy by mohly zlepsit identifikace hlavnich pfi¢in horSich vysledki téchto absolventt
v oblasti zaméstnanosti, zejména pokud jde o nizké zékladni dovednosti, omezeny vyznam
programu pro trh prace a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi,

a specializovany, na dikazech zaloZeny ak¢éni plan na jejich feSeni. To by mohlo byt
doplnéno opatienimi na posileni kvality vyuky (vCetné feSeni nedostatku ucitelt

a nedostatkti v odborné ptiprave), lepsi sladéni ucebnich osnov s potifebami trhu prace,
vcetné digitalnich a zelenych dovednosti, a posileni koordinace s politikami vzdélavani
dospélych. Uast na vzdélavani dospélych je stale vyrazné pod primérem EU, zejména

v pfipad€ neformalniho uceni, a doposud bylo dosaZeno jen omezeného pokroku.

V roce 2024 se vzdelavani Gicastnila pouze pétina dospélé populace, coz je hluboko pod
pramérem EU a cilem pro rok 2030. Systém vzdélavani dospélych ziistava roztiistény

v dusledku rozptylené spravy mezi ministerstvy a regionalnimi aktéry a také kvili velké
zavislosti na financovani na zakladé projektl. To pfispiva k omezené soudrznosti systému.

Systému by proto prospéla silnéjsi koordinace a financovani na celostatni urovni.
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Zaclenéni znevyhodnénych skupin na trh prace nadéle predstavuje vyzvu. Hlavni pfi¢inou
necinnosti zistavaji zdravotni postizeni a nemoci. Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim se dale zvysil z 33,9 procentniho bodu v roce 2023

na 35,6 procentniho bodu v roce 2024. Ucast osob se zdravotnim postizenim na trhu prace se
pohybuje tésné nad 50 %. Pokroku bylo dosaZeno v oblasti regulace a zlepSeni piistupu ke
sluzbam péce o déti, a to z velké casti s podporou fondii ESF+ a Néstroje pro oziveni

a odolnost, ale ucast zen na trhu prace je stale ovlivnéna regiondlnimi rozdily. Dovednosti
pracovnikil ze zemi mimo EU jsou na trhu prace stale nedostatecné vyuzivany. V roce 2023
pracoval témét kazdy druhy statni ptislusnik zemé& mimo EU pod urovni své kvalifikace, a to
i pres jejich vysokou cast na trhu prace. Existuje prostor pro pokra¢ovani v usili o zvyseni
ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem poskytovat cilenéjsi podporu pti

zaClenovani znevyhodnénych skupin na trh prace.

Podil obcanskopravnich smluv na celkové zaméstnanosti roste. Také osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které si nenajimaji zamestnance, predstavuji vyznamny podil na celkové
zaméstnanosti, ktery piekracuje primér EU. Obé skupiny nejsou plné kryty socialni
ochranou, nebot’ nemocenské pojisténi je dobrovolné. Existuji pravni ustanovent, ktera
osobam samostatné vydéle¢né Cinnym umoziuji odvadet nizsi pojistné na socialni
zabezpeceni, coz mize mit negativni dopad na budouci davky, v¢etné diichodi. Vede to
k danovée arbitrazi (dan¢ a ptispévky na socialni zabezpec€eni) mezi riznymi typy smluv,

v

pfi¢emz s rostoucim piijmem roste daflové zatizeni. Nejnovéjsi udaje (2023) ukazuji, ze
na odvétvové trovni, coz celkove oslabilo vyjedndvaci pozici pracovnikil a osob samostatné
vydéle¢né ¢innych. Cilem nedavnych reforem, v€etné zakona o kolektivnich smlouvach
z roku 2025, je rozsifit vyuzivani kolektivniho vyjednavani a posilit zapojeni socialnich

partnerti. Dopad téchto reforem se vSak teprve ukaze.
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(46)  Sluzby dlouhodobé péce nejsou pripraveny na rostouci demografické vyzvy. Vetejné vydaje
na dlouhodobou péci zlistavaji nizké a jsou z velké Casti urCeny na rezidencni péci (vyrazné
nad primérem EU), zatimco programy zamétené na rozvoj domaci nebo komunitni péce
jsou nadale podfinancovany nebo jsou vysoce zavislé na financovani z EU. To se promita
do vysokych nakladt, které 1idé v nouzi hradi z vlastni kapsy, a do vysoké zavislosti
na neformalni péci v oblasti domdcich sluzeb. Polsku by prospélo zlepseni kvality
a dostupnosti sluzeb dlouhodobé péce, zejména domaci a komunitni péce, a to i zvySenim

souvisejiciho financovani a jeho udrzitelnosti,
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DOPORUCUIJE Polsku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa rustu Cistych vydaji doporu¢ena Radou dne

21. ledna 2025 s cilem odstranit nadmérny schodek a soucasné vyuzit flexibilitu v ramci
narodni Unikové dolozky aktivované Radou. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost
a pfipravenost pii soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu a efektivity vydaji, jakoz

1 postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturdln€ vyssi vydaje na obranu zachovany.
Zajistit, aby opatieni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého nartistu cen energii byla docasna,
zamé&fend na ochranu zranitelnych domécnosti nebo na feSeni potieb energeticky naroénych
podnikt, zachovavala pobidky k usporam energie a jejich fiskalni ndklady byly slucitelné se
zavazky podle fiskalniho ramce EU. Dale zlepSovat efektivitu vefejnych vydaji, mimo jiné
lepSim zacilenim socidlnich davek a roz$ifenim rozsahu prezkumi vydaji. Rozsifit ptijmy
vladnich instituci, také prostiednictvim vétSiho diirazu na zdroje, které méné skodi rastu,

a zlepSenim dodrzovani danovych predpist. Zlepsit piimétenost dichodového systému

a zaroven zachovat jeho dlouhodobou udrzitelnost zvySenim skute¢ného véku odchodu

do diichodu, fesenim diichodové chudoby Zen a osob samostatné vydéleéné ¢innych

a reformou zvlastnich diichodovych systému.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v ramci programu politiky soudrznosti, v ptislusnych
piipadech na zaklad€ pterozdéleni zdroji na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem ramce politiky soudrznosti v poloving obdobi. Resit jedine¢né
socioekonomické vyzvy, bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jez se
tykaji zejména regionti na vnéjsi vychodni hranici EU, v€etné potieby investovat

do infrastruktury dvojiho uziti.
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3. Zjednodusit regulaci, zlepsit regulacni nastroje a zajistit stabilni a jasny pravni ramec.
Podpotit hospodéiskou soutéz v oblasti zadavani vetejnych zakazek, zefektivnit zadavaci
fizeni a snizit jejich t€zkopadnost a zajistit dlouhodobé planovani zadavani verejnych
zakazek. Posilit vazby mezi védou a podniky vytvofenim silnéjSich pobidek pro
komercializaci vyzkumu a vytvotfenim uc¢inného souboru projekta ptipravenych pro
investovani. Modernizovat vefejny vyzkumny systém, zvysit pfitazlivost kariéry ve vyzkumu
a zajistit udrzitelné financovani vyzkumu a inovaci. U¢init podnikatelské prostredi
piiznivéjSim pro inovace, a to 1 pro startupy a scaleupy. Snizovat izemni rozdily, mimo jiné
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, zejména prostiednictvim lepsiho piistupu
k vefejnym sluzbam a infrastruktufe a zlepSenim jejich kvality, také v oblasti vyzkumu
a inovaci. Vybudovat administrativni kapacitu a zlepsit efektivitu vyuzitim interoperability
elektronickych sluzeb a zasady sbéru dat ,,pouze jednou* pro digitalizaci. Zvysit digitalni
intenzitu malych a stiednich podnikt a zaroven upiednostnit podporu pokrocilych technologii.
Zvysit nabidku a kvalitu cenové dostupného a socidlniho bydleni prostiednictvim ucinné
koordinace a strategii politiky bydleni, rozsifeni programii cenové¢ dostupného a socialniho

bydleni, zlepSeni pravnich ptedpist a revize zdanéni nemovitosti.

4.  Zvysit flexibilitu a kapacitu energetické soustavy, zvysit pieshrani¢ni propojeni
a obchodovani s elekttinou a odstranit prekazky dal$iho zavadéni obnovitelnych zdroji
energie. Podporovat vyvazené cenové signaly u elektfiny, které budou motivovat
k elektrifikaci, a postupné zrusit dotace na fosilni paliva, zejména dotace souvisejici s té¢Zbou
uhli. UmozZnit ¢istou primyslovou transformaci a podpofit strategie pfechodu zamétené
na inovace pro regiony zavislé na uhli. SniZit zavislost na fosilnich palivech v oblasti vytapéni
ve spojeni s tepelnou modernizaci budov. Podporovat dekarbonizaci silni¢ni dopravy spolu
s podplrnou infrastrukturou a intermodalni mobilitou. Budovat odolnost vii¢i zméné klimatu
prostiednictvim funkéni spravy v oblasti pfizpiisobeni se zméné klimatu, obnovy ekosystémil

a udrzitelného vyuzZivani ptirodnich zdroji.
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5. Podporovat kvalitni a inkluzivni vzdélavani a fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti.
Zvysit ucast v oborech STEM ve vysokoskolském vzdélavani a fesit nedostatek ucitelt
a kvalitu jejich vzdélavani. Dale posilovat uc¢innost odborného vzdélavani a ptipravy.
Usnadnit a zvysit ucast dospélych na vzdélavani. Zvysit ucast znevyhodnénych skupin na trhu
prace, zejména osob se zdravotnim postizenim, a to i poskytovanim ptizptisobené podpory
na trhu prace. Na zékladé konzultaci se socidlnimi partnery snizit segmentaci trhu prace
feSenim danové arbitraze mezi jednotlivymi typy smluv a zlepsit pfistup k socidlni ochrang.

Zvysit dostupnost a kvalitu sluzeb dlouhodobé péce.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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