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ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Danska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
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ked’ze:

(1

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus*‘), nadobudlo uc¢innost’

19. februara 2021. Mechanizmus poskytuje clenskym Statom finan¢nti podporu

na vykonavanie reforiem a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany
Uniou. V stlade s prioritami eurépskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove
hospodarstva, k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzate'nych reforiem a investicii
zvysujucich rast, najmé reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transformacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posilfiovat’ izemnu sudrznost’ v ramci Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok

pre ¢lensky Stat v ramci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v stlade s ¢lankom 11

ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatel'nosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zéklade nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20113 aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023,

v ktorej Dansko neurcila za jeden z Clenskych Statov, ktoré mézu byt postihnuté
nerovnovahami alebo ktorym méze hrozit, ze budt postihnuté nerovnovahami. Hibkové
preskiumanie preto nebude potrebné. Komisia prijala aj odporti¢anie na odporti¢anie Rady
o hospodarskej politike eurozony, ako aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti

na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti

a zasad Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie o hospodarskej
politike eurozony* (d’alej len ,,odportcanie o eurozone z roku 2023%) 16. maja 2023

a spolo¢nu spravu o zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuji pozoruhodnii odolnost’, geopoliticky kontext

ma na ne nad’alej negativny vplyv. Ked'ze Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program
hospodarskej a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu
energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zraniteI'nych domécnosti,
ako aj v pripade zranitelnych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v usili

o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho rastu,
zabezpecCovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozony (U. v. EU C 180,
23.5.2023,s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit’ rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k tsiliu prebiehajucemu v rdmci Eurdpske;j
zelenej dohody a planu REPowerEU. Jeho ciel'om je aj poskytnat’ priaznivejSie prostredie
na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky,

ktoré st potrebné na splnenie ambicidznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpegit’
pristup k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikéciou ziskavania zdrojov,
riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery
recyklacie surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spoc¢iva na Styroch
pilieroch, ktorymi su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup

k finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zdujme vybudovania
odolnejsich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie

s nazvom ,,DIhodobé konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030,
ktorého Struktura je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliujucich faktoroch s cielom
dopracovat’ sa k regulacnému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju
politické priority zamerané na aktivne zabezpecovanie Strukturalnych zlepSeni, dobre
cielenych investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobu konkurencieschopnost’ Unie

a jej ¢lenskych statov. Dalej uvedené odport¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.
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(5)  Vroku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v sulade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy
a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vsetkymi prislusSnymi odporuc¢aniami
pre jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou cast’ou.
Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 st nad’alej rovnako
relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované
alebo zmenené v stilade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

(6) Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU®), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o najskor ukongit’ zavislost’ Unie
od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti
a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitelnych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie umoziuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov obnovy
a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kI'icové reformy a investicie,
ktoré pomdézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie pomozu tiez
posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie, ako sa uvadza
v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu odporucani
pre jednotlivé krajiny tykajtcich sa energetiky, ktoré boli pre clenské Staty vydané
v roku 2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavadza nova kategéria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maju €lenské Staty k dispozicii na financovanie novych
reforiem a investicii suvisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy a odolnosti.

5 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU v planoch
obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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(7

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalnej
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, ze v§eobecna tinikova dolozka
Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych
politik v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby
a udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast a vyzvala ¢lenské Staty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
domaceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve a realistické a nepretrzité znizovanie dlhu,
resp. jeho udrZanie na obozretnej irovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez vyzvala
¢lenské Staty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiskéalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, priCom za¢ni najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na ceny
energie bolo potrebné predizit’ podporné opatrenia, ¢lenské $taty by takéto opatrenia mali
lepSie zacielit’ na zraniteI'né domdacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiskalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje

v jej oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych
zélezitosti EU, fiskalne odporiéania by sa sformulovali na zaklade &istych primarnych
vydavkov. Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmé v prospech ciel'ov zelenej
a digitalnej transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024
zacCala postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podla vyslednych udajov

za rok 2023 v stlade so sti¢asnymi pravnymi ustanoveniami.
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Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne nadvrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov

je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Dansko predlozilo Komisii

30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a clanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 6. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni
posudenia planu obnovy a odolnosti Danska®. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom,

ze Dénsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykonavacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajacimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Dansko predloZilo 1. méja 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023. V sulade

s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v ndrodnom programe reforiem na rok 2023
zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Danska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy
a odolnosti. Vzhl'adom na to, Ze Dansko nepredloZilo svoj konvergenény program

na rok 2023 v¢as, Komisia ho nemohla posudit’.

6

ST 10154/2021 INIT.
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(1)

(12)

(13)

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Danska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Dansko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporucani

pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Danska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave

o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti
nerie$i alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajiicimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Dénska pri vykonavani Europskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti

a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov

v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Podrla udajov, ktoré overil Eurostat, sa prebytok verejnych financii Danska znizil
z 3,6 % HDP v roku 2021 na 3,3 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol
z 36,7 % HDP na konci roku 2021 na 30,1 % HDP na konci roku 2022.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiSkalnej politiky zniZujice prijmy zahfiiali znizenie poplatku za elektrinu, zatial’ ¢o
opatrenia fiskalnej politiky zvySujuce vydavky zahfnali socidlne davky zamerané

na domécnosti s niz§imi prijmami s cielom kompenzovat’ vysoké naklady na energiu.
Komisia odhaduje, Ze rozpoc¢tové ndklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali

0,1 % HDP. Odhadované naklady na doasné nidzové opatrenia suvisiace s krizou
spdsobenou ochorenim COVID-19 zarovei klesli zo 4,0 % HDP v roku 2021 na 0,0 % HDP
v roku 2022.
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(15)

(16)

(17)

Rada 18. juna 2021 odporugila, aby Dénsko’ v roku 2022 zachovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého mechanizmom a aby zachovalo investicie

financované z vnutrosStatnych zdrojov.

Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 restriktivne,

a to na urovni 0,6 % HDP, ¢o bolo vzhl'adom na vysoku inflaciu primerané. V stilade

s odporic¢anim Rady Déansko nad’alej podporovalo obnovu investiciami, ktoré sa maja
financovat’ z mechanizmu. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych
fondov Unie dosiahli v roku 2022 vysku 0,3 % HDP (0,3 % HDP v roku 2021). Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok k zamerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP?. Dansko teda nezachovalo
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ako odporucila Rada. Rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) zaroven predstavoval restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske
0,7 percentualneho bodu. Dansko teda dostato¢ne kontrolovalo rast beznych vydavkov

financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada rast realneho HDP na tirovni 0,3 %

v roku 2023 a 1,5 % v roku 2024.

V prognoéze Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 pocita s prebytkom verejnych financii
vo vyske 2,3 % HDP a pomerom dlhu verejnej spravy k HDP na trovni

30,1 % na konci roku 2023.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady

ku konvergenénému programu Dénska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 14).
Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov

budu predstavovat’ expanzivny prispevok vo vyske 0,3 percentudlneho bodu HDP.
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Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyvilovat’ fiskélne
opatrenia podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola predizena,
predovsetkym urcité socidlne davky zamerané na domacnosti s nizkymi prijmami a nové
opatrenia, ako je docasne znizeny poplatok za elektrinu. V prognéze Komisie z jari 2023
sa predpokladaji v roku 2023 ¢isté rozpoctové naklady na podporné opatrenia na urovni
0,3 % HDP!?, Zd4 sa, ze vi¢Sina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na najzranitelnejie
domaécnosti alebo podniky, pricom nevysielaji cenovy signal na znizenie dopytu po energii
a zvysenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho sa v prognéze Komisie z jari 2023
vyska cielenych podpornych opatreni, ktordt mozno zohladnit’ pri posudzovani dodrziavania
odporac¢ania Rady z 12. jila 2022, odhaduje na 0,1 % HDP v roku 2023 (v porovnani

s 0,1 % HDP v roku 2022).

Rada vo svojom odporucani z 12. jula 2022 odporucila Dansku, aby prijalo opatrenia

s cielom zabezpecit, aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutro$tatnych zdrojov v stlade s celkovo neutrdlnymi zdmermi politiky!?, pri¢om

sa zohl'adni pokracujiica docasna a cielend podpora pre domacnosti a podniky,

ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
Dénsko by malo byt’ pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situacii. Dansku
bolo zaroven odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie

a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim

mechanizmu a inych fondov Unie.

10

11

12

Tento udaj predstavuje uroven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Odporacanie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Déanska

na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Danska
na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 27).

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatrocny priemerny) rast
potencidlneho HDP Daénska, ktory sa pouZiva na meranie zdmerov fiSkélnej politiky,

v nominalnom vyjadreni odhaduje na 1,9 %.
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(20)

1)

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu

v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (-0,4 % HDP), pricom v roku 2022

boli zdmery fiskalnej politiky restriktivne (0,6 % HDP). O€akava sa, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,6 % HDP. Expanzivny prispevok Cistych primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov nie je spdsobeny cielenou podporou pre domacnosti
a podniky, ktoré st najviac ohrozené ndrastom cien energie, a pre 'udi utekajucich

z Ukrajiny. Je to sposobené ndkladmi na necielené energetické opatrenia a zvySovanim
miezd vo verejnom sektore a socidlnych davok, ako aj vys$§imi vydavkami na zdravotna
starostlivost. Mozno teda konStatovat, Ze predpokladany rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnitrostatnych zdrojov nie je v sulade s odporuc¢anim Rady z 12. jula 2022.
Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie v roku 2023
predstavovali 0,3 % HDP, zatial’ o investicie financované z vnutrostatnych zdrojov
predstavovali expanzivny prispevok k zamerom fiSkalnej politiky vo vyske

0,1 percentualneho bodu!3. Dansko teda planuje financovat’ dodato¢né investicie
prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie, pri¢om sa predpoklada, Ze zachova
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Planuje financovat’ verejné investicie

do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti, ako napriklad opatrenia

v oblasti energetickej efektivnosti, zeleni danovl reformu a opatrenia v oblasti zelenej

mobility, ktoré st ¢iasto¢ne financované z mechanizmu a z inych fondov Unie.

Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky
prognozy, sa v prognoze Komisie z jari 2023 predpoklada prebytok verejnych financii

vo vyske 1,3 % HDP v roku 2024 a pomer dlhu k HDP na urovni 28,8 % HDP na konci
roku 2024. Komisia aktualne predpoklada iplné ukoncenie podpornych opatreni v oblasti
energetiky v roku 2024. Vychéadza sa pritom z predpokladu, Ze ceny energie neza¢nli opat’

rast’.

13

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP.
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(22) Na zéklade odhadov Komisie na obdobie 2023 — 2025 bude Dénsko v rokoch 2023
a 2024 pravdepodobne nad’alej spiiiat’ minimalny strednodoby rozpodtovy ciel’ vo vyske -
1,0 % HDP. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2023 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo
v roku 2023 dosiahne turoven 3,5 % HDP a v roku 2024 uroven 2,1 % HDP, co je

nad uroviou strednodobého rozpoctového ciel’a.

(23) 'V prognodze Komisie z jari 2023 sa ocakava, ze za predpokladu nezmenenych politik budu
¢isté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na arovni

4,6 %.

(24) 'V Dansku je v sucasnosti stanoveny strop na periodické dane z nehnutelnosti, ¢o znamena,
Ze tieto dane sa nezvysuju subezne s trhovymi cenami. Nie st teda schopné tlmit’ cenové
cykly nehnutel'nosti na byvanie a majl za nasledok nepriaznivé distribucné uc€inky.

S cielom zrusit’ strop zavedeny v roku 2017 schvalil dansky parlament novy systém dane
z nehnutelnosti, ktory by sa mal zacat’ uplatiiovat’ od 1. januara 2024. Hl'adanie cenovo
dostupného byvania je pre mnohych l'udi stale vel'mi tazké. Kombindacia vysokych cien
nehnutel'nosti na byvanie a dlhé ¢akacie lehoty na socidlne byvanie viedli k nedostatku
cenovo dostupného byvania v hlavnych mestskych oblastiach. Dansko vykazuje rastuci
podiel hypotekarnych tverov s pohyblivou trokovou sadzbou a odlozenym splacanim,

¢o zvysuje zranitel'nost’ vysoko zadlZzenych drzitel'ov hypotekarnych uverov voci d’alSiemu
potencidlnemu klesaniu cien nehnutel'nosti na byvanie a/alebo zvySovaniu urokovych

sadzieb.
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(25)

(26)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2

prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vykonavanie danskeho planu obnovy a odolnosti je v pokroc¢ilom stadiu. Dansko predlozilo
jednu ziadost’ o platbu, ¢o zodpoveda 25 mil'nikom a cielom v plane obnovy a odolnosti,

a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 301 miliénov EUR. Aj nad
ramec prvej ziadosti o platbu postupuje vykonavanie dobrym tempom, pri¢om sa podl'a
planu obnovy a odolnosti do konca roka 2023 ocakava predlozenie druhej ziadosti o platbu.
Dénsko 31. méja 2023 predlozilo zmenu svojho planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly
REPowerEU. Rychle za¢lenenie novej kapitoly REPowerEU do planu obnovy a odolnosti
umozni financovat’ dodatocné reformy a investicie na podporu strategickych cielov Danska
v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre Gspesné vykonavanie planu obnovy

a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré¢ presahuju
ramec planu, je nad’alej dolezité systematické a ucinné zapajanie miestnych a regiondlnych
organov, socialnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma

zabezpecCit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvélila vSetky programové dokumenty Danska v oblasti politiky
sudrznosti. KI'aicom k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu hospodarske;j
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja v Dansku je pokracovanie
v urychlenom vykonéavani programov politiky sudrZznosti pri si¢asnom zachovani synergii

a komplementarity s pldnom obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU.
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(27)

(28)

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky sudrznosti, Dansko ¢eli viacerym d’al$im vyzvam v oblasti
dekarbonizécie ekonomiky a posiliiovania obehového hospodarstva na podporu zelene;j

transformacie.

Pokrok Danska smerom k obehovému hospodarstvu je nedostatocny a na to, aby krajina
splnila ciele Unie v oblasti obehového hospodarstva, sa tento pokrok musi zrychlit. Napriek
niektorym prijatym opatreniam v prisluSnych oblastiach politiky, ako je napriklad
klimaticky plan z roku 2020, sa dosiahol len nevyrazny pokrok. Z akéného planu

pre obehové hospodarstvo z roku 2021 vyplyva, Ze zo 129 iniciativ obsiahnutych v plane
bolo 27 dokonéenych, 88 postupuje podl'a planu a 14 iniciativ meska. Z dostupnych Statistik
vyplyva, Ze Dansko v roku 2022 nedosiahlo ziadny pokrok v oblasti mnozstva vzniknutého
odpadu, recyklacie a obehového hospodarstva. Obehové vyuzivanie materialu vel'mi mierne
pokleslo z 8 % v roku 2016 na 7,8 % v roku 2021, ¢o je pod priemerom Unie na Grovni

11,7 % za rok 2021. Zatial’ ¢o cielom ak¢ného planu pre obehové hospodarstvo je vyrazne
znizovat surovinovi stopu Unie, v roku 2020 dosiahla surovinové stopa Déanska 25,6 tony
na obyvatel'a, ¢o je vyrazne nad priemerom Unie za rok 2020 (13,7 tony/obyvatel’). Dansko
stale dosahuje slabé vysledky vo viacerych aspektoch obehového hospodarstva, najma
pokial’ ide o mnozstvo vzniknutého komunalneho odpadu, mieru recyklacie a plytvanie
potravinami. Pokial’ ide o komunalny odpad, Dansko ma stale najvyssie mnozstvo
komunélneho odpadu na hlavu v Unii, priom v roku 2021 to bolo 786 kg/rok/osoba
(priemer Unie 530 kg/rok/osoba za rok 2021), a to v situécii, ked’ neexistuje narodny ciel
pre celkové zniZenie odpadu. Pokial’ ide o recyklaciu, Dansko musi vynaloZit’ zna¢né usilie
na splnenie ciel'a Unie v oblasti recyklacie komunélneho odpadu a odpadu z obalov

do roku 2025 a nachadza sa pod priemerom Unie, ktory je na tirovni 49,6 %, pri¢om

tato miera dosiahla v roku 2021 troven 34,3 %!4. A napokon mozno konstatovat’, Dansko
dosahuje v Unii slabé vysledky, pokial ide o ukazovatele plytvania potravinami. Do velkej
miery sa vyuziva spalovanie odpadu, pricom viac ako 50 % jeho komunalneho odpadu

sa spal’uje, v porovnani s priemerom Unie, ktory je priblizne 26 %.

14

Dansko informovalo Komisiu, Ze vyk4dzana miera recyklacie za rok 2021 bola zaloZena
na nespravnych udajoch a bude predmetom revizii.
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(29)

Dénsko sa zaviazalo k ambiciéznym cielom v oblasti dekarbonizacie a je prieckopnikom

v oblasti vyuzivania energie z obnovite'nych zdrojov, najmé vyroby veternej energie.
Spotreba zemného plynu v Dansku klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 25,2 %
v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajucich piatich
rokoch, ¢o je nad cielom zniZenia o 15 % stanovenym v nariadeni Rady (EU) 2022/1369'5.
Dénsko by mohlo pokracovat v usili o do¢asné znizenie dopytu po plyne

az do 31. marca 2024 podl'a nariadenia Rady (EU) 2023/706'°. Na dosiahnutie ciel'ov

v oblasti dekarbonizacie a zvysenie podielu obnoviteI'nych zdrojov energie v energetickom
mixe je nevyhnutné rychlejsie zadavanie projektov a zjednodusené pravidla udel'ovania
povoleni, aby sa naplnili ndrodné ambicie tykajliice sa zvySovania kapacity veternej energie
na mori aj na pevnine. Dodato¢né kapacity vratane energetickych ostrovov v Baltskom

a Severnom mori si budl vyZadovat’ dostatocné planovanie rozsirenia siete na tirovni
prenosu a distribucie. Investicie do energetickej efektivnosti v§ak mozu znizit’ potrebu
investicii do energetickej infrastruktiry. Posilnenie opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti v budovéach, kombinovanie izolaénych opatreni a zavadzanie
dekarbonizovanych zdrojov vykurovania by mohlo eSte viac znizit’ zavislost’ od fosilnych
paliv a znizit’ dopyt po energii. ZlepSovanie energetickej efektivnosti vo verejnych budovach
by sa mohlo eSte vyraznejsie podporit’ odstranenim rozpoctovych obmedzeni pre zelené
projekty pre obce a regiony. Dodato¢né opatrenia na podporu energetickej efektivnosti

v stkromnych budovach by pomohli znizit’ vysoké naklady na energiu v Dansku, ktoré malo
v roku 2022 druhé najvyssie priemerné ucty domacnosti za energiu. Doméce priemyselné
¢innosti maju potencial na zlepSovanie energetickej efektivnosti, najma vyuzivanim

prebyto¢ného tepla pri dial’kovom vykurovani.

15

16

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach

na zniZenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, ktorym sa meni nariadenie

(EU) 2022/1369, pokial’ ide o predizenie obdobia znizovania dopytu pri opatreniach
na zniZenie dopytu po plyne a posilnenie poddvania sprav a monitorovania v suvislosti
s ich vykonavanim (U. v. EU L 93, 31.3.2023, s. 1).
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(30) Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach,
ktoré su klI'aiCové pre zelent transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a idrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTIicom k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania
a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy,
ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S cielom uvol'nit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt’
tieto opatrenia dostupné najmé pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regiénoch,
ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. V roku 2022 bol v Dansku
zaznamenany nedostatok pracovne;j sily pri 60 povolaniach, ktoré si vyzadovali osobitné
zrucnosti alebo znalosti potrebné na zelenu transforméciu, ako su napriklad environmentalni
inZinieri, odbornici na ochranu Zivotného prostredia a stavebni architekti. Hoci sa dopyt
po zrucnostiach potrebnych na zelenu transforméciu zvySuje, pocet pracovnikov
v energeticky narocnych odvetviach, ktori sa zicastnuju na vzdelavani a odbornej priprave,

za posledné desatrocie vyrazne klesol z 24,6 % v roku 2015 na 15,6 % v roku 2021,
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TYMTO ODPORUCA, aby Déansko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

zru$it’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky ¢o najskor v rokoch 2023
a 2024; ak by si obnovené zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujice
podporné opatrenia, zabezpecit, aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu
zranite'nych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly

na Gsporu energie;

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ tc¢inné
cerpanie grantov z mechanizmu a z inych fondov Unie, najmi s cielom podporit’ zeleni

a digitalnu transforméciu, a zaroven zachovat’ zdravu fiskalnu poziciu v roku 2024;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v investiciach a reformach veducich k vys$siemu

udrzate'nému rastu a zachovat’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

zaviest’ novy systém dane z nehnutel'nosti s ciel'om obnovit’ prepojenie medzi trhovymi
cenami a danami a zabezpecCit’ spravodlivejSie zdanovanie; zrychlit’ investicie do vystavby

cenovo dostupného byvania s cielom zmiernit’ najnaliehavejSie potreby;

pokracovat’ v stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti a v nadvadznosti
na nedavne predloZenie dodatku vratane kapitoly REPowerEU urychlene zacat’
s vykonavanim suvisiacich opatreni; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky

sudrznosti pri si¢asnom zachovani komplementarity a synergii s planom obnovy a odolnosti;

posilnit’ politiky obehového a odpadového hospodarstva, a to aj urychlenim vykonavania
danskeho narodného akéného planu pre obehové hospodarstvo, podporou predchadzania
vzniku odpadu a opitovného pouZzitia komunalneho a iné¢ho odpadu, zvySovanim miery
recykléacie, obmedzovanim plytvania potravinami a prechodom od spalovania komunélneho

odpadu k ekologickej$im zdrojom vyroby tepla;
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4.  znizit zavislost’ od fosilnych paliv a zvysit’ podiel obnovitel'nych zdrojov energie
na dodavkach energie; riesit’ rastice potreby dopytu a flexibility stimulovanim potrebného
rozvoja elektrizacnej stistavy na trovni prenosu a distribucie; zjednodusit’ platné pravidla
udel'ovania povoleni pre energiu z obnovitel'nych zdrojov; zaviest’ dodato¢né opatrenia
na podporu energetickej efektivnosti v sukromnych a verejnych budovach s cielom znizit’
ucty za energiu a néklady energetického systému; zabezpecit’ lepSie zavadzanie
dekarbonizovanych zdrojov vykurovania; zintenzivnit’ politické usilie zamerané

na poskytovanie a nadobudanie zrucnosti a kompetencii potrebnych na zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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