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A TANACS AJANLASA

)

Dania 2023. évi nemzeti reformprogramjarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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mivel:

(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nytjt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Uni¢ 4ltal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az eurdpai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkdz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreallitashoz, valamint a fenntarthat6 és novekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzo reformok és beruhdzasok — megvalositasahoz. Kozép- és hosszu
tavon eldsegiti az allamhaztartas megerdsitését, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés 0sztonzését, tovabba hozzajarul az Uniodn beliili teriileti kohézio
javitasdhoz ¢€s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagadllamonkénti maximalis pénziigyi hozzajaruldst 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU europai parlamenti
és tandcsi rendelet? alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi
jelentést is, amelyben Daniat nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek tekintetében
fennallhat egyensulyhiany vagy annak kockazata. Ennek megfeleléen nem volna sziikség
mélyrehatod feliilvizsgalatra. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo
tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, valamint a 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozo6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tandcs 2023. méjus 16-4n elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast* (a tovabbiakban: az eurodvezetrdl szolo

2023. évi ajanlas), és 2023. marcius 13-an az egyiittes foglalkoztatési jelentést.

Bér az unids gazdasagok figyelemre mélto rezilienciat mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikézben az Uni6 hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Uni6 gazdasag- és szocidlpolitikai menetrendje arra 6sszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse
az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢s digitalis 4tallas megvalositasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangsulyt

helyez az Uni6 versenyképességének €s termelékenységének novelésére is.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2011 rendelete (2011. november 16.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 306., 2021.2.18., 25. o.).

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1.0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodo ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdAmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
ndveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagi nyersanyagokhoz vald
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszadmithat6 és egyszerisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszu tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavi versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasahoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kora
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. ¢és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, i REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhédzasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, és
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzdk meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csokkentését, vagy az adossag prudens szinten tartasat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsédleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatosaganak megerdsitése, valamint a fenntarthato és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Dénia 2021. éprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hat¢konysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2021. julius 6-an elfogadta a Déania helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Dénia kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

Dénia 2023. majus 1-jén benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat. Az (EU)
2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram Dénidnak a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalodsitasa terén tett elérehaladasrol készitett
féléves jelentését is tiikkrozi. Tekintettel arra, hogy Déania nem nyujtotta be kelld idében

2023. évi konvergenciaprogramjat, a Bizottsag azt nem tudta értékelni.

6

ST 10154/2021 INIT.
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A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Daniara vonatkozo6 2023. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a Tandcs altal 2019 és 2022 kozott elfogadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa terén Dania altal elért elérehaladast, és szamba vette a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv Dania altali végrehajtasat. Az emlitett elemzés alapjan az

részben kezelt kihivasok tekintetében fennalld hidnyossagokat, valamint 0j és kialakuloban
1évo kihivasokat. A jelentés értékelte a Dénia altal a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s a szegénység csokkentésére
vonatkozo kiemelt unios célok végrehajtasa terén elért elérehaladast, tovabba az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért elérehaladast

is.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Dania GDP-ardnyos allamhaztartési hianya a
2021. évi 3,6 %-rol 2022-ben 3,3 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag a 2021.
év végi 36,7 %-rol 2022 végére 30,1 %-ra esett.

Az allamhdaztartasi egyenlegre hatast gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott a villamos
energiara kivetett ado csokkentése, mig az ilyen koltségvetési politikai kiadasnoveld
intézkedések koz¢ tartoztak az alacsonyabb jovedelmii haztartdsok szdmara a magas
energiakoltségek kompenzalasa érdekében nyujtott szocialis juttatdsok. A Bizottsag becslése
szerint az emlitett intézkedések koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 0,1 %-ara tehetd.
Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti intézkedések
becsiilt koltsége a 2021. évi 4,0 %-rdl 2022-ben a GDP 0,0 %-ara csokkent.
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A Tanécs 2021. junius 18-an azt ajanlotta’, hogy Dania 2022-ben — tobbek kozott a eszkoz
altal biztositott koltségvetési impulzusra tamaszkodva — tartsa fenn a tdmogatd koltségvetési

irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti finanszirozast beruhdzéasok szintjét.

A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® 2022-ben restriktiv volt, és a GDP
0,6 %-anak felelt meg, amely érték a magas inflacidé mellett megfelelonek tekinthetd. Dania
— a Tandcs ajanlasanak megfelelden — tovabbra is tdmogatta a helyreéllitast az eszkzbdl
finanszirozandé beruhdzasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,3 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 0,3 %-at). A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok 0,2
sz4zalékpontos restriktiv hozzajarulast biztositottak a koltségvetési iranyvonal® szdméra.
Dania tehat nem tartotta fenn a nemzeti finanszirozasa beruhdzasok szintjét, amint pedig azt
a Tanécs ajanlotta. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az 0j bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyo kiadasok novekedése 0,7 szazalékpontos restriktiv hozzajarulast
biztositott a kdltségvetési iranyvonal szdmara. Dania tehat kelld mértékben korlatozta a

nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését.

A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban 0,3 %-o0s, 2024-ben pedig 1,5 %-os real-

GDP-novekedéssel szamol.

A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése 2023-ra a GDP 2,3 %-anak megfeleld koltségvetési

tobbletet €s 2023 végére 30,1 %-os GDP-aranyos allamaddssagot vetit eldre.

A Tanécs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Dénia 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 14. 0.).

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsdédleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tablazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hozz4ajarulast biztositanak.
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(18)

(19)

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tilra meghosszabbitott intézkedések
(kiilondsen az alacsony jovedelmil haztartasok szamara nyujtott egyes szocialis juttatasok),
valamint Uj intézkedések, példaul a villamos energiara kivetett ad6 ideiglenes csokkentése.
A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint a timogatasi intézkedések nettd
koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP 0,3 %-4nak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as
intézkedések legtobbje nem iranyul célzottan a legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra
vagy vallalkozéasokra, és nem 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére és az
energiahatékonysag novelésére irdnyuld arjelzést. Ebbdl adéddan a Tanécs 2022. julius 12-i
ajanlasanak! valo megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott tiamogatasi
intézkedések Osszegét a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 0,1 %-ara
becsiili (szemben a 2022. évi 0,1 %-kal).

2022. jalius 12-i ajanlasaban a Tanacs azt ajanlotta, hogy Dania 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozéasu elsédleges foly6 kiaddsok
novekedése dsszhangban legyen az Gsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal?,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott
tamogatas folytatasat. Danianak készen kell 4llnia arra, hogy a folyo kiadasokat a valtozé
helyzethez igazitsa. Danianak azt is ajanlottak, hogy fokozza a zold és digitalis atallasra,

valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az energiabiztonsagra

iranyul6 kozberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz €s mas unios alapok felhasznalasaval.

10

11

12

Ez az adat az emlitett intézkedések €ves koltségvetési terhének szintjét mutatja, beleértve a
folyo bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Dania 2022. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Dania 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334.,2022.9.1., 27. o.).

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Dania esetében a potencidlis kibocsatas
kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 1,9 %-ra teheto.
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(20)

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP —0,4 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal restriktiv volt (a GDP 0,6 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 0,6 %-anak megfeleld expanziv hozzdjarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. A nemzeti finanszirozast nettd elsddleges folyo kiadasok
expanziv hozzéjarulasa nem az energiaarak emelkedésének leginkabb kitett haztartasok és
vallalkozasok, valamint az Ukrajnabol menekiilok részére nyujtott célzott tamogatasnak
tudhato be, hanem a nem célzott energiaiigyi intézkedésekbdl, valamint a kozszektorbeli
bérek ¢s a szocidlis juttatdsok emelésébdl eredd koltségeknek, tovabba az egészségligyre
forditott magasabb kiadasoknak. Ezért a nemzeti finanszirozast elsddleges folyo kiadasok
eldre jelzett ndvekedése nincs 6sszhangban a Tanéacs 2022. julius 12-1 ajanlasaval. Az
eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbdl €s mas unids alapokbol
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 0,3 %-at teszik ki, mig a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok 0,1 szdzalékpontos expanziv hozzajarulést biztositanak a koltségvetési
irAnyvonal szamara'®. Ezért Déania addicionalis beruhazasokat tervez finanszirozni az
eszkdzbdl és mas uniods alapokbol, és az elérejelzések szerint fenntartja a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok szintjét. Terve a zold és digitalis atallasra, valamint az
energiabiztonsagra irdnyuld kdzberuhdzasok finanszirozasat tartalmazza; idetartoznak
példaul az energiahatékonysag-javito intézkedések, a z61d adoreform €s a zold mobilitasi
intézkedések, amelyeket részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas

unids alapokbdl finansziroznak.

(21) Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023-
as tavaszi elérejelzése 2024-re a GDP 1,3 %-anak megfeleld koltségvetési tobblettel, 2024
végére pedig 28,8 %-os GDP-aranyos allamadossaggal szamol. A Bizottsag jelenleg azt
feltételezi, hogy 2024-ben teljesen megsziintetik az energiatdmogatasi intézkedéseket. Ez
azon a feltételezésen alapul, hogy az energiadrak nem fognak 0jbol emelkedni.

13 Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 0,2
szazalékpontos restriktiv hozz4ajarulast biztositanak.
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(22)

(23)

24)

Dania valoszintileg tovabbra is teljesiteni fogja a GDP —1,0 %-anak megfeleld minimalis
kozéptava koltségvetési célkitlizést 2023-ban és 2024-ben, a Bizottsag 2023-2025-6s
1d6szakra vonatkoz6 becslésének megfelelden. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése
alapjan a strukturalis egyenleg 2023-ban a GDP 3.5 %-anak, 2024-ben pedig 2,1 %-anak fog

megfelelni, meghaladva a kdzéptavua koltségvetési célkitiizést.

Valtozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok 2024-ben 4,6 %-kal torténd ndvekedését

prognosztizalja.

Déniaban jelenleg a rendszeres ingatlanadok maximalva vannak, vagyis azok nem
emelkednek a piaci arakkal. Ezért ezek nem tudnak hozzéjérulni a lakésarciklusok
csillapitdsdhoz, és hatranyos elosztasi hatassal jarnak. A dan parlament a fels6 hatar
megsziintetése érdekében 2017-ben 11j ingatlanadd-rendszert hagyott jova, amely varhatéan
2024. januar 1-jén I1ép ¢életbe. Sok ember szamara tovabbra is komoly kihivast jelent
megfizethetd lakhatést taldlni. A magas lakasarak és a szocialis lakdsokra vald hosszu
varakozasi 1d0 egyiittese a megfizethetd lakdsok hidnyahoz vezetett a f6bb varosi
terlileteken. Ddniaban novekszik a valtozo kamatozasu és a halasztott torlesztésii
jelzéaloghitelek aranya, ami noveli a sulyosan eladdsodott jelzaloghitelesek
kiszolgaltatottsagat a lakésarak tovabbi potencialis csokkenésével €s/vagy a kamatlabak

emelkedésével szemben.

11133/23 1t/GU/kb 13

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(25) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kdlcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. A dan helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa jol halad. Dénia a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel dsszefliggésben 25 mérfoldk6hoz és célhoz
kapcsolodoan egy kifizetési kérelmet nytjtott be, és ennek nyoman 6sszesen 301
millié6 EUR folyositasara keriilt sor. Az elso kifizetési kérelmen tul a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasa jo uton halad, a masodik kifizetési kérelmet varhatoan
2023 végéig nyujtjak be. Dania 2023. majus 31-én benyujtotta helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervének modositasat egy REPowerEU-fejezettel egyiitt. Az 1ij
REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése
lehetdvé fogja tenni tovabbi reformok €s beruhdzasok finanszirozasat, timogatva Déania
stratégiai célkitlizéseit az energetika és a zold atallas teriiletén. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven talmutatd egyéb gazdasagi és
foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatosdgok, a szocidlis partnerek és mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend iranti széles kori felelosségvallalas

biztositasa érdekében.

(26) A Bizottsag 2022-ben Dania valamennyi kohézios politikai programozasi dokumentumat
jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon és azzal szinergiaban torténd
gyors veégrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas megvaldsitdsdhoz, a gazdasagi
¢és tarsadalmi reziliencia noveléséhez, valamint a kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez

Daniaban.
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(27)

(28)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil Dania szamos tovabbi kihivassal is szembesiil a
gazdasag dekarbonizacioja és a korforgasos gazdasagnak a zold atallas timogatasa

érdekében torténd megerdsitése terén.

Dénia nem halad kell6 mértékben a korforgasos gazdasag felé, ezért az Uni6 korforgasos
gazdasagra vonatkozo céljainak eléréséhez fel kell gyorsitania a haladasat. Néhany
bevezetett szakpolitikai intézkedés, példaul a 2020-as klimaterv ellenére az elérehaladas
korlatozott mértékii volt. A korforgasos gazdasagra vonatkozo 2021-es cselekvési terv
szerint a tervben szerepld 129 kezdeményezés koziil 27 megvaldsult, 88 a terv szerint halad,
14 pedig késik. A rendelkezésre allo statisztikak azt mutatjak, hogy Déania 2022-ben nem tett
eldrelépést a hulladékkeletkezés, az ujrafeldolgozas és a korforgasos gazdasag terén. Az
anyagok korforgésos felhaszndlasa némileg csokkent, a 2016. évi 8 %-r6l 2021-ben 7,8 %o-
ra, ami elmarad a 2021-es 11,7 %-o0s unios atlagtol. Mig a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 cselekvési terv célja az Unid anyaglabnyomanak jelentds csokkentése, Dania
anyaglabnyoma 2020-ban 25,6 tonna/f6 volt, ami joval meghaladta a 2020. évi unids atlagot
(13,7 tonna/fd). Dania tovabbra is alulteljesit a korforgasos gazdasdg szamos teriiletén,
kiilonos tekintettel a telepiilési hulladék keletkezésére, az Gjrafeldolgozasi ardnyokra €s az
¢lelmiszer-hulladékra. Ami a telepiilési hulladékot illeti, az Unidban még mindig Danidban a
legmagasabb az egy fore juto telepiilési hulladék mennyisége: 2021-ben 786 kg/év/f6 (2021-
ben az unios atlag 530 kg/év/f6), mikdzben nincs altaldnos hulladékcsokkentésre vonatkozo
nemzeti célkitlizés. Ami az Gjrafeldolgozast illeti, Danidnak jelentds erdfeszitéseket kell
tennie annak érdekében, hogy teljesitse a telepiilési €s csomagolasi hulladékra vonatkozo
2025-0s unios ujrafeldolgozasi célt: 2021-ben 34,3 %-os arannyal'* a 49,6 %-os unids atlag
alatt volt. Végezetiil Dania rosszul teljesit az Union beliil az élelmiszer-hulladékra
vonatkoz6 mutatok tekintetében. Nagymértékben tdmaszkodik a hulladékégetésre, mivel

teleptilési hulladékanak tobb mint 50 %-at elégeti, szemben a 26 %-o0s unios atlaggal.

14

Dania arr6l tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a 2021. évi bejelentett ujrafeldolgozasi arany
helytelen adatokon alapult, és feliilvizsgalat targyat fogja képezni.
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(29)

Dania ambicidzus dekarbonizacids célkitiizések mellett kotelezte el magat, és élen jar a
megujuld energia — kiilondsen a szélenergia-termelés — elterjedésében. Déania
foldgazfogyasztasa a 2022. augusztus és 2023. marcius kozotti idészakban — az (EU)
2022/1369 tanacsi rendeletben!® meghatarozott 15 %-os csokkentési célt meghaladva —

25,2 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos iddszakanak atlagos gazfogyasztasahoz képest.
Dania az (EU) 2023/706 tanicsi rendelet!® alapjan folytathatna a gdzkereslet 2024. marcius
31-ig torténd ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit. A dekarbonizacios
célkitlizéseinek elérése €s a megujuld energiaforrasok energiaszerkezeten beliili aranyanak
novelése érdekében a projektek gyorsabb lizembe helyezése és az egyszerisitett
engedélyezési szabalyok elengedhetetlenek a tengeri és szarazfoldi szélenergia-kapacitas
kiépitésére iranyuld nemzeti térekvések eléréséhez. A tobbletkapacitdsok — beleértve a balti-
tengeri és északi-tengeri energiaszigeteket is — az atviteli és elosztohalozatok bovitésének
megfeleld tervezését teszik sziikségessé. Ekdzben az energiahatékonysagba torténd
beruhazasok csokkenthetik az energetikai infrastrukturalis beruhazasok sziikségességét. Az
épiiletek energiahatékonysagat javito intézkedések fellenditése, a szigetelési intézkedések és
a dekarbonizalt fiitési forrasok bevezetésének 6tvozése tovabb csdkkentheti a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggdséget €s az energiaigényt. A kozépiiletek
energiahatékonysaganak javitasat tovabb lehetne tamogatni a telepiilések és régiok zold
projektjeire vonatkozo koltségvetési korlatok megsziintetésével. A maganépiiletek
energiahatékonysagat tdimogato tovabbi intézkedések eldsegitenék a magas energiakoltségek
csokkentését Danidban, ahol a haztartasok atlagos energiaszamléja a masodik legmagasabb
volt 2022-ben. Az otthon végzett ipari tevékenységek az energiahatékonysag potencialis

javulasat kinaljak, kiilonosen a tavfitésbol szarmazo tobblethd kiaknazasa révén.

15

16

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
¢s nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasardl (HL L 93., 2023.3.31.,
1.0.).
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(30) A zold atallas szempontjabol kulcsfontossagl agazatokban és szakmakban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkez6 munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz 1étre a klimasemleges
gazdasagra valo atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracid ¢s a munkaerd-atcsoportositas elomozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonalu oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régidokban. 2022-ben Danidban 60 olyan foglalkozas — tobbek kozott kornyezetmérnokok,
kornyezetvédelmi szakemberek és épitészek — esetében jelentettek munkaerdhidnyt, amelyek
a z0old atallashoz sziikséges specialis készségeket vagy ismereteket igényelnek. Bar a zold
atallashoz sziikséges készségek iranti kereslet novekszik, az energiaigényes iparagakban az
oktatasban és képzésben részt vevé munkavallalok szama jelentdsen csokkent az elmult

évtizedben: a 2015. évi 24,6 %-rol 2021-re 15,6 %-ra,
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AJANLJA, hogy Dania 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy
meghosszabbitott tAmogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen
tdmogatasi intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli haztartasok és vallalkozasok
védelmére iranyuljanak, koltségvetési szempontbol megfizethetdk legyenek, és megdrizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

2024-ben a rendezett koltségvetési pozicid fenntartasa mellett 6rizze meg a nemzeti
finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszkdozbdl szarmazd vissza nem
téritendd tamogatasok és mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és

digitalis 4tallas elémozditasa érdekében.

A 2024 utani id6észak tekintetében valositson meg a nagyobb fenntarthatd novekedést
eredményez6 beruhdzasokat és reformokat, és Orizze meg a prudens kozéptava koltségvetési

poziciot.

Hajtsa végre az 0j ingatlanad6-rendszert a piaci arak és az adok kozotti kapesolat
helyreallitdsa ¢s a méltanyosabb addztatds biztositdsa érdekében. A legsiirgetdbb sziikségletek

enyhitése érdekében gyorsitsa fel a megfizethetd lakasok épitésére iranyuld beruhazasokat.

2. Folytassa a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terve egyenletes végrehajtasat, és —a
REPowerEU-fejezetet magaban foglald kiegészités kozelmultbeli benyujtasat kovetden —
mieldbb kezdje meg a kapcsolodo intézkedések végrehajtasat. Folytassa a kohézios politikai
programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo

szoros kiegészito jelleget és szinergiat.

3.  Erdsitse meg a korforgasos gazdasagra és a hulladékgazdalkodasra vonatkozé szakpolitikakat,
tobbek kozott Dania korforgasos gazdasdgra vonatkozd nemzeti cselekvési terve
végrehajtasanak felgyorsitasa, a hulladékkeletkezés megel6zésének, valamint a telepiilési és
egyeb hulladék Ujrafelhasznalasanak 6sztonzeése, az Gjrafeldolgozasi aranyok novelése, az
¢lelmiszer-hulladék csokkentése, valamint a telepiilési hulladék elégetésérdl a

kornyezetbaratabb hétermelési forrasokra valo attérés révén.
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4.  Csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiiggést, és ndvelje a megujuld energiaforrasok
aranyat az energiaellatasban. Kezelje a novekvo keresletet és a rugalmassagi igényeket a
villamosenergia-halozat sziikséges fejlesztéseinek 6sztonzésével atviteli és elosztasi szinten.
Egyszertiisitse a megujulo energiara vonatkozo engedélyezési szabalyokat. Hajtson végre a
magan- és kozépiiletek energiahatékonysagat timogato tovabbi intézkedéseket az

energiaszamlak és az energiarendszer koltségeinek csokkentése érdekében. Biztositsa a

dekarbonizalt fiitési forrasok jobb bevezetését. Fokozza a zold atallashoz sziikséges készségek

¢s kompetenciak biztositasara és megszerzésére iranyul6 szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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