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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Danska na rok 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto divodum:

(1

Dne 19. tinora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Nastroj pro oziveni a odolnost (déle jen ,,nastroj*). Néstroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru nastroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statti. Poméaha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rast a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finanéni piispévek na Clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise rocni analyzu udrzitelného rastu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které neni Dansko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez mohou
byt postizeny nerovnovahami nebo u nich takové postizeni miize hrozit. Hloubkovy
prezkum tudiz nebude zapotiebi. Komise taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozény, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti
2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského
pilife socidlnich prav. Rada pfijala doporudeni tykajici se hospodarské politiky eurozony*
(dale jen ,,doporuceni tykajici se eurozony 2023%) dne 16. kvétna 2023 a spolecnou zpravu

0 zaméstnanosti dne 13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stile na n¢ negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socidlni politiky
Unie se zaroven zamé&fuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otfesi

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a naprave makroekonomické nerovnovahy (Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodarské politiky eurozony
(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék

s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (déle jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem tohoto
planu je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi

a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili

v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajisStovani zdroju, paticného vyuzivani geologickych zdrojt v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat riist. Sdéleni vytyc€uje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéni novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plani

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencidlni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo
udrzeni dluhu na obezietné trovni ve sttednédobém horizontu. Komise vybidla ¢lenské
staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly na ochranu
domacnosti a podniki v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch nejméné
cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podptirna opatfeni prodlouzit kviili novym tlakiim
na ceny energii, mély by je Clenské staty zamétit mnohem Iépe nez v minulosti na zranitelné
domacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise kvantifikovana

a diferencovana. Krom¢ toho budou formulovéna na zaklad¢ ¢istych primarnich vydaj, jak
je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce
spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby v§echny ¢lenské staty i nadale
chrénily investice financované z vnitrostatnich zdrojl a zajistily G€¢inné vyuzivani
prostiedkil z nastroje 1 z dalSich fondii Unie, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni
transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, ze v souladu se stdvajicimi pravnimi ptedpisy
navrhne Radé, aby postupy pii nadmérném schodku na zékladé poruseni referencni hodnoty

schodku zahgjila na jafe 2024 na zakladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo Dansko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného natizeni. Dne

6. cervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oziveni
a odolnost Danska®. Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise pfijatym

v souladu s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které uvadi, ze Dansko uspokojivé splnilo
ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

Dne 1. kvétna 2023 ptedlozilo Dansko svlij narodni program reforem na rok 2023.

V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediuje narodni program reforem na rok
2023 rovnéz zpravy, které Dansko dvakrat ro¢n€ podava o pokroku dosaZzeném pii plnéni
svého planu pro oZiveni a odolnost. Vzhledem k tomu, Ze Dansko neptedlozilo sviij

konvergen¢ni program z roku 2023 v¢as, Komise jej nemohla posoudit.

6
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Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Dansku pro rok 2023. Posoudila pokrok,
ktery Dansko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj pfijala Rada v letech
2019 az 2022, a zhodnotila, jak Dansko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic

z této analyzy, zprava o Cesku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro
oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Castecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Danska pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni
hlavnich cilit Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok

pii dosahovani ciltit Organizace spojenych naroda v oblasti udrzitelného rozvoje.

Podle udaji potvrzenych Eurostatem se piebytek verejnych financi Danska snizil ze
3,6 % HDP v roce 2021 na 3,3 % v roce 2022, zatimco veiejny dluh klesl ze 36,7 % HDP
na konci roku 2021 na 30,1 % na konci roku 2022.

Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodatského a socidlniho dopadu zvySeni cen energii. V roce 2022 zahrnovala tato
opatteni fiskalni politiky snizujici pfijmy snizeni odvodu za elektfinu, pficemz opatieni
fiskalni politiky zvySujici vydaje zahrnovala socidlni davky zaméfené na domacnosti

s niz§imi piijmy s cilem kompenzovat vysoké naklady na energii. Komise odhaduje
rozpoc¢tové naklady na tato opatieni v roce 2022 na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly
odhadované naklady na do¢asna mimotradna opatfeni souvisejici s krizi zptisobenou

onemocnénim COVID-19, ato z 4,0 % HDP v roce 2021 na 0,0 % v roce 2022.
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Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporuéila Dansku’, aby v roce 2022 zachovalo podpitirné
nastaveni fiskélni politiky, v€etné impulsu dodané¢ho nastrojem, a zachovalo investice

financované z vnitrostatnich zdroji.

Podle odhadii Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 utlumujici v rozsahu

0,6 % HDP, coz bylo v kontextu vysoké inflace vhodné. Dansko na doporuceni Rady
pokracovalo v podpoie oziveni, a to prostiednictvim investic, které maji byt financovany

z nastroje. Vydaje financované z grantli v rdmci nastroje a dalSich fond Unie v roce 2022
doséhly 0,3 % HDP (0,3 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskalni politiky mél utlumujici povahu a ¢inil

0,2 procentniho bodu’. V souladu s doporucenim Rady proto Dénsko nezachovalo investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Soucasné s tim mél piispévek ristu primarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojl (bez novych opatieni na strané piijmil)

k nastaveni fiskalni politiky utlumujici povahu v rozsahu 0,7 procentniho bodu. Dansko tedy
udrzelo rust béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod

kontrolou.

Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida rust redlného HDP, a to 0,3 % v roce 2023

a 1,5 % vroce 2024.

Jarni prognoza Komise 2023 dale na rok 2023 ptedpovida ptebytek vefejnych financi ve
vysi 2,3 % HDP a pomér vetejného dluhu k HDP ve vysi 30,1 % na konci roku 2023.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Dénska z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 14).
Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmu) s vylou€enim doc¢asnych mimotfadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mél mit expanzivni povahu v rozsahu 0,3 procentniho bodu HDP.
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Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadéle ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Sestavaji z opatfeni
prodlouzenych z roku 2022, zejména nékterych socialnich davek zamétenych na domacnosti
s nizkymi ptijmy, a novych opatfeni, jako je dodasné snizeny poplatek za elektiinu. Cisté
rozpoc¢tové naklady na podplrna opatteni jsou v jarni prognéze Komise 2023 odhadovany
na 0,3 % HDP v roce 20231, Zd4 se, Ze vétsina opatieni v roce 2023 neni zaméfena

na nejzranitelnéjsi domacnosti nebo podniky a nezachovava cenovy signal ke snizeni
poptavky po energiich a zvyseni energetické ucinnosti. V disledku toho se objem cilenych
podpiirnych opatieni, kterd se berou v tvahu pii posouzeni plnéni doporuceni Rady ze dne
12. &ervence 2022, odhaduje v jarni prognéze Komise 2023 na 0,1 % HDP v roce 2023
(oproti 0,1 % HDP v roce 2022).

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Dansku zajistit v roce 2023, aby rast primarnich
béznych vydaja financovanych z vnitrostatnich zdroja byl v souladu s celkové neutralnim
nastavenim fiskalni politiky!'?, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou a cilenou podporu
domacnosti a podniki, které jsou nejzranitelng;si vici prudkym nardstiim cen energii, a osob
prchajicich z Ukrajiny. Dansko by se mélo pfipravit na pfizplisobeni béZnych vydaji
vyvijejici se situaci. Dale bylo Dansku doporuceno rozsifit vetejné investice do zelené

a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy REPowerEU,

a to 1 s vyuzitim nastroje a dalSich fondl Unie.

10

11

12

Tato hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladl na tato opatieni véetn€ béznych
pfijmi a vydajl a ptipadné 1 kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. ervence 2022 k narodnimu programu reforem Danska na rok
2022 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Danska z roku 2022 (Ut. vést. C 334,
1.9.2022, s. 27).

Podle jarni prognozy Komise 2023 se stfednédoby rlst potencidlniho produktu Danska
(desetilety primér), ktery se pouziva k metfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 1,9 %.
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Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise piedpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky bude

v roce 2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni (-0,4 % HDP). To navazuje na utlumujici
nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (0,6 % HDP). Pfedpovida se, Ze pfispévek ristu
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja (oc¢isténych o diskrecni
opatieni na stran¢ piijmu) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit expanzivni
povahu v rozsahu 0,6 % HDP. Tento expanzivni ptispévek Cistych priméarnich béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji neni zptisoben cilenou podporou domacnosti
a podniki, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nariistem cen energii, a osob prchajicich

z Ukrajiny. Je to zplisobeno naklady na necilena opatfeni v oblasti energetiky a zvySovanim
mezd ve vefejném sektoru a socialnich davek a vyssimi vydaji na zdravotni péci. Celkové
neni projektovany rist primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji

v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. Cervence 2022. Vydaje financované z grantli

v ramci nastroje a z dalsich unijnich fondl v roce 2023 ¢inily 0,3 % HDP, zatimco ptispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni
povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu!3. Dansko tedy planuje financovat dodate¢né
investice prostfednictvim ndastroje a dalSich fondl Unie, a tudiz se pocitd se zachovanim
investic financovanych z vnitrostatnich zdroji. Zemé planuje financovat vetejné investice
do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou opatieni v oblasti
energetické ti¢innosti, ekologicka danova reforma a opatieni v oblasti zelené mobility, které

jsou ¢astecné financovany z nastroje a z dalSich fondl Unie.

Na zakladé opatieni politiky, ktera byla zndma ke dni uzavérky prognézy, Komise ve své
jarni prognoze 2023 piedpovida na konci roku 2024 piebytek vefejnych financi ve vysi
1,3 % HDP a miru zadluzeni ve vysi 28,8 %. Komise momentalné predpoklada postupné
uplné ukonceni podpilirnych opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. To je zaloZzeno

na predpokladu, Ze nedojde k opétovnému zvySeni cen energii.

13

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaj financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mé¢l mit utlumujici povahu v rozsahu 0,2 procentniho bodu HDP.
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(24)

Dansko pravdépodobné bude v letech 2023 a 2024 i nadéle plnit minimalni sttednédoby
rozpoctovy cil ve vysi —1,0 % HDP, jak jej odhadla Komise na obdobi 2023-2025.
Na zékladé€ jarni prognézy Komise 2023 se oc¢ekava strukturalni saldo ve vysi 3,5 % HDP

v roce 2023 a 2,1 % HDP v roce 2024, coz je nad Grovni sttednédobého rozpoctového cile.

Za ptedpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté

primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 4,6 %.

V soucasné dobe¢ je vyse periodickych dani z nemovitosti v Dansku zastropovana, coz
znamena, Ze se s trznimi cenami tyto dan¢€ nezvySuji. Nejsou proto schopny tlumit cykly cen
bytovych nemovitosti a maji nepiiznivé distribu¢ni ¢inky. Dansky parlament schvalil novy
systém dan¢€ z nemovitosti, ktery ma tento strop z roku 2017 zrusit a ktery by mél zacit platit
od 1. ledna 2024. Nalezeni cenové dostupného bydleni je i nadale pro mnoho lidi velkym
problémem. Vysoké ceny bytovych nemovitosti v kombinaci s dlouhymi ¢ekacimi dobami
na socialni bydleni vedla ve velkych méstskych oblastech k nedostatku cenové dostupného
bydleni. Dansko vykazuje rostouci podil hypoték s proménlivou sazbou a platebnimi
prazdninami, coZ zvysuje zranitelnost siln¢ zadluzenych drzitelti hypoték viici dal§imu

potencidlnimu poklesu cen bytovych nemovitosti a/nebo zvySovani trokovych sazeb.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsadhly soubor vzajemné se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost
Dénska dospél do pokrocilé faze provadéni. Dansko predlozilo jednu zadost o platbu

v souvislosti s 25 milniky a cili planu pro oziveni a odolnost, na néz bylo celkové vyplaceno
301 miliontit EUR. Kromé prvni zédosti o platbu je provadéni planu pro oziveni a odolnost
na dobré cesté a oCekava se, ze druhé platba bude piedlozena podle planu do konce roku
2023. Dne 31. kvétna 2023 piedlozilo Dansko zménu svého planu pro oziveni a odolnost,
mimo jiné kapitoly REPowerEU. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro
oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na podporu strategickych
cil Danska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspé$né provadéni planu pro
oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad
ramec planu, je i nadéle dulezité systematické a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich
organtl, socidlnich partnert a dalSich pfislusnych zicastnénych stran, aby méla celkova

politickd agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Dénska v rdmci politiky soudrznosti schvélila Komise

v roce 2022. Rychlé provadéni programti v ramci politiky soudrznosti komplementarné

k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, véetné kapitoly REPowerEU, ma

v Dansku zasadni vyznam pro dosazeni zelen¢ a digitalni transformace, zvysSeni hospodaiské

a socialni odolnosti a zajiSténi vyvazeného tzemniho rozvoje.
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Kromé hospodatskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost
a programy politiky soudrznosti, ¢eli Dansko fadé dalSich vyzev v souvislosti
s dekarbonizaci ekonomiky a posilenim ob&hového hospodarstvi na podporu zelené

transformace.

Pokrok Dénska na cest¢ k obéhovému hospodaistvi je nedostate¢ny a je tieba jej uspisit, aby
mohlo Dansko splnit cile Unie v oblasti obéhového hospodaistvi. Navzdory nékterym
politickym opatfenim, kterd byla zavedena, jako je plan v oblasti klimatu z roku 2020, byl
pokrok omezeny. Ak¢ni plan pro obéhové hospodaistvi z roku 2021 ukazuje, ze ze

129 iniciativ, které byly v planu uvedeny, bylo 27 dokonceno, 88 probihé podle ¢asového
harmonogramu a 14 nabralo zpozdéni. Z dostupnych statistik vyplyva, ze Dansko v roce
2022 nedosahlo Zadného pokroku v oblasti produkce odpadii, recyklace a obéhového
hospodarstvi. Jeho obéhové vyuzivani materialii se sotva snizilo z 8 % v roce 2016 na 7,8 %
v roce 2021, ¢imz se dostalo pod pramér Unie, ktery v roce 2021 ¢inil 11,7 %. Zatimco
cilem ak¢niho planu pro obéhové hospodarstvi je vyrazné snizeni materialové stopy Unie,
¢inila v roce 2020 materidlova stopa Déanska 25,6 tun na obyvatele, coZ je vyrazné nad
primérem Unie v roce 2020 (13,7 tun na obyvatele). Dansko i nadale zaostava v n€kolika
aspektech ob¢hového hospodaistvi, zejména v produkci komunalniho odpadu, mite
recyklace a plytvani potravinami. Pokud jde o komunalni odpad, méa Dansko stale nejvyssi
mnozstvi komundlniho odpadu na obyvatele v Unii, a to 786 kg/rok/osobu v roce 2021
(primér Unie ¢ini 530 kg/rok/osobu v roce 2021), a to za situace, kdy neexistuje Zadny
vnitrostatni cil pro celkové sniZeni odpadu. Pokud jde o recyklaci, Dansko musi vyvinout
znacné usili ke splnéni cile Unie do roku 2025 v oblasti recyklace komunalniho a obalového
odpadu a je pod primérem Unie, ktery ¢ini 49,6 %, pii¢emz v roce 2021 ¢inil 34,3 %4,
Dansko si v neposledni fad€ v Unii nevede dobie ani v ukazatelich plytvani potravinami. Je
ve velké mife zavislé na spalovani odpadu, protoZe v porovnani s primérem Unie, ktery ¢ini

piiblizné 26 %, spaluje vice nez 50 % svého komunalniho odpadu.

14

Dansko informovalo Komisi, Ze mira recyklace vykdzana v roce 2021 vychézela
z nespravnych udaji a bude predmétem revizi.
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Dansko se zavazalo k ambiciéznim cilim v oblasti dekarbonizace a je lidrem ve vyuZzivani
obnovitelné energie, zejména vyroby vétrné energie. Spotieba zemniho plynu v Dansku
poklesla v obdobi od srpna 2022 do biezna 2023 ve srovnani s primérnou spotiebou plynu
ve stejném obdobi v pfedchozich péti letech o 25,2 %, tedy vice, nezZ pozadoval cil ve vysi
15 % stanoveny v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'5. Dansko by mohlo pokradovat ve snaze
o doc¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 v souladu s natizenim Rady (EU)
2023/706'®. Aby bylo mozné dosahnout cili v oblasti dekarbonizace a zvysit podil
obnovitelnych zdroju energie ve skladb¢ zdroju energie, je pro dosazeni vnitrostatnich
ambici v oblasti zavadéni kapacity vétrné energie na mofti a na pevniné zasadni rychle;jsi
uvadéni projektd do provozu a zjednodusena povolovaci pravidla. Dodate¢né kapacity,
véetné energetickych ostrovil v Baltském a Severnim mofi, budou vyZadovat dostate¢né
planovani rozsifeni sité¢ na tirovni pienosu a distribuce. Investice do energetické ucinnosti
mohou snizit potfebu investic do energetické infrastruktury. Posileni opatieni v oblasti
energetické u¢innosti budov kombinaci izola¢nich opatieni a zavadéni dekarbonizovanych
zdroju vytapéni by mohlo dale snizit zavislost na fosilnich palivech a snizit poptavku po
energii. ZlepSeni energetické ucinnosti vetejnych budov by mohlo byt déle podpoieno
odstranénim rozpoctovych omezeni u zelenych projektii pro obce a regiony. Dodate¢na
opatieni na podporu energetické ucinnosti v soukromych budovach by pomohla snizit
vysoké naklady na energii v Dansku, které mélo v roce 2022 druhé nejvyssi primérné ucty
domaécnosti za energii. Domaci priimyslové ¢innosti nabizeji potencial ke zlepSeni
energetické u€innosti, zejména vyuzivanim piebyte¢ného tepla v ramci centralniho

zasobovani teplem.

15

16

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Ptechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi je komplikovan nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou kli¢ova pro zelenou
transformaci, vCetné vyroby, zavadéni a udrzby technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.
Aby se snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pierozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadné dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné piipravy, které budou
reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatfeni pro prohlubovani dovednosti

a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupna, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Dansku hlaSen nedostatek pracovnich sil

u 60 povolani, kterd vyzadovala specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou
transformaci, véetné¢ specialistll v oblasti primyslové ekologie, specialisti v oblasti ochrany
zivotniho prosttedi a stavebnich architektii. Ackoli poptavka po dovednostech pro
ekologickou transformaci roste, pocet pracovnikll v energeticky naro¢nych priimyslovych
odvétvich ucastnicich se vzdélavani a odborné ptipravy se za poslednich deset let vyrazné

snizil z 24,6 % v roce 2015 na 15,6 % v roce 2021.
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DOPORUCUIJE Dénsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky.
Pokud by si novy nartist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit,
aby tato podpiirna opatieni byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikt, aby

byla fiskaln€ dostupna a zachovavala stimuly k Gisporam energii.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit i¢inné cerpani grantt
v ramci nastroje a dalSich fondii Unie, predevsim za ucelem podpory zelené a digitalni

transformace, a soucasn¢ v roce 2024 udrzet zdravou fiskalni pozici.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni investic a reforem vedoucich k vyssimu

udrzitelnému rtistu a zachovat obezietnou stfednédobou fiskalni pozici.

Zavést novy systém dané z nemovitosti za icelem obnoveni vazby mezi trznimi cenami

a danémi a zajisténi spravedlivéjsiho zdanéni. Urychlit investice do vystavby dostupného

bydleni, aby se pokryly nejnaléhavéjsi potieby.

2. Pokracovat v soustavném provadéni svého planu pro oziveni a odolnost a v souvislosti
s nedavnym piedloZenim dodatku, v¢etné kapitoly REPowerEU, urychlené zahajit provadéni
souvisejicich opatieni. Pokracovat v rychlém provadéni programii politiky soudrZnosti

a zajistit jejich uzkou dopliikovost a sou€innost s planem pro oZiveni a odolnost.

3. Posilit obéhové hospodarstvi a politiky v oblasti nakladani s odpady, mimo jiné urychlenim
provadéni danského narodniho akéniho planu pro obéhové hospodaistvi, podporou
pfedchazeni vzniku a opétovného vyuziti komunélniho a jiného odpadu, zvySenim miry
recyklace, sniZenim potravinového odpadu a pfechodem od spalovani komunalniho odpadu

k ekologi¢téjsim zdrojam vyroby tepla.
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4.  Snizit zavislost na fosilnich palivech a zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v dodavkach
energie. Resit rostouci poptavku a potieby flexibility prostfednictvim pobidek pro nezbytny
rozvoj elektrické rozvodné sit€ na urovni pienosu a distribuce. Zjednodusit platna pravidla pro
povoleni tykajici se obnovitelné energie. Zavést dalsi opatfeni na podporu energetické
ucinnosti v soukromych a vefejnych budovach, aby se snizily ucty za energii a naklady
na energetické systémy. Zajistit lepsi zavadéni dekarbonizovanych zdrojii vytapéni.
Zintenzivnit politické Usili zaméfené na poskytovani a ziskdvani dovednosti a kompetenci

potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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