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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Austriei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 220 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare ale Austriei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor,
precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, in care nu a identificat Austria ca fiind
unul dintre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat,
de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in
Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca
pentru 2026, in care se analizeaza punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la
21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

3) La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economicd durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre ale UE sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

2 JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR)3. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferita 1n cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocdrile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeana de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viatd, raimane esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Austria. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor din 2025 specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de catre
Austria a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocdri cu care se confrunta Austria. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
realizate de Austria in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat, in urma evaluarii Comisiei si la recomandarea acesteia,
o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Austriei*. Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2029 si prezinta o ajustare fiscal-
bugetara repartizata pe sapte ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 2,6 % 1n 2025, 2,2 % in 2026, 2,2 % in 2027, 2,0 % in 2028 si
2,3 % in 2029, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la anul de referinta 2024 de 2,6 % in 2025, 4,8 % 1n 2026, 7,2 % in 2027, 9,4 %
in 2028 si 11,9 % 1n 2029. Pentru perioada 2025-2028, aceste rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete coincid cu traiectoria corectiva, conform recomandarii formulate de
Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE la 8 iulie 2025, cu scopul de a
pune capat situatiei de deficit excesiv®. Pe baza evaluarii Comisiei din 3 iunie 2026 privind

masurile eficace®, procedura de deficit excesiv pentru Austria este suspendata.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national
pe termen mediu al Austriei

(JO C, C/2025/3958, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3958/0j).
Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Austria,
adoptata la 8 iulie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila deficitelor
excesive n cazul Austriei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Austria_en.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”,

COM(2026) 200 final.
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(8)

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare’, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Austriei, Consiliul a adoptat,
la 17 februarie 2026, la recomandarea Comisiei, o recomandare care 1i permite Austriei sa se
abatd de la ratele maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete®. Perioada in care
este activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028) permite Austriei sa reprioritizeze
cheltuielile publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai

mari si de duratd sa nu puna 1n pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

La 29 aprilie 2026, Austria si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate®, referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor
nete, la punerea in aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate Tn recomandarile specifice tarii din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea
bianuala efectuata de Austria cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Raportul privind mésurile luate in cadrul procedurii aplicabile

deficitelor excesive este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2026 care permite Austriei sa se abata de la
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului
(UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(JO C, C/2026/1158, 4.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1158/0j).

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 0,6 %, iar inflatia IAPC a fost de 3,6 %. in
previziunile Comisiei din primévara anului 2026, se estimeaza cd PIB real va creste cu
0,6 % 1n 2026 si cu 0,9 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,0 % in 2026 si de 2,5 %
in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca deficitul public al Austriei a scazut de la 4,6 %
din PIB in 2024 1a 4,2 % in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflecta in principal punerea
in aplicare a unui pachet de consolidare. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la
care s-au facut previziunile, in previziunile Comisiei din primavara anului 2026 se estimeaza

cd deficitul va fi de 4,1 % din PIB 1n 2026 si In 2027.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!l, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 1,1 % din PIB. Se preconizeaza ca aceasta va fi contractionista atat in 2026,

cat si in 2027, si anume de 0,4 % din PIB in fiecare an.

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca datoria publica a Austriei a crescut de la 80,0 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 81,5 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Cresterea
ponderii datoriei in 2025 reflecta in principal deficitul bugetar, cresterea modesta a PIB si
investitiile finantate prin credite in proiecte de infrastructurad de catre unele unitati
extrabugetare din sectorul administratiei centrale. Pe baza masurilor de politica cunoscute la
data la care s-au facut previziunile, in previziunile Comisiei din primadvara anului 2026 se
estimeaza cd ponderea datoriei in PIB va creste la 83,4 % pana la sfarsitul anului 2026 si va

continua sd creasca la 84,9 % pana la sfarsitul anului 2027.

10
11

12

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din

bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea
potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare
privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi)
din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 mai 2026.
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(16)

Conform datelor Eurostat!3, cheltuielile publice totale pentru aparare in Austria s-au ridicat
la 0,7 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,1 puncte procentuale in
comparatie cu anul de referintd 2021. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara

anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 0,9 % din PIB in 2026, ceea ce corespunde

unei cresteri de 0,3 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021.

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a aratat cd masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Austria a adoptat o masurd de politica bugetara
pentru a atenua impactul preturilor ridicate ale energiei asupra gospodariilor si
intreprinderilor'®, si anume o reducere nedirectionata a accizelor (care include restrictii de
reglementare asupra marjelor) la benzina si motorina in lunile aprilie si mai 2026. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul bugetar al acestei masuri ar urma
sa fie de mai putin de 0,1 % din PIB in 2026, inclusiv in cazul in care masura ar fi prelungita

pana la sfarsitul anului.

Conform calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Austriei au crescut cu 2,0 % in 2025.

Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Austriei cu
2,1 % in 2026 si, cumulat, cu 4,1 % in 2025 si 2026. Cresterea preconizatd a cheltuielilor
nete in 2026 se situeaza sub rata maxima de crestere recomandata. Daca se iau in
considerare impreuna anii 2025 si 2026, rata proiectatd de crestere cumulatd a cheltuielilor

nete este, de asemenea, inferioard ratei maxime de crestere recomandate.

13

14

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOG).

Acest lucru reflectd situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primavara
anului 2026 (4 mai 2026).
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Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Austriei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar
pentru punerea lor in aplicare. Tinand seama de informatiile furnizate de Austria in raportul
sau anual privind progresele inregistrate, Comisia constata ca punerea in aplicare a etapelor-
cheie ale acestor reforme si investitii, care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2026, pare sa
fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Comisia considera ca, in general, Austria si-a respectat

angajamentele in mod satisfacator!s.

Imbatranirea populatiei reprezinti o provocare semnificativa pentru sustenabilitatea bugetara
a sistemului de pensii. Cheltuielile publice cu pensiile sunt printre cele mai ridicate din
Uniune, situdndu-se la 14,5 % din PIB 1n 2025, acestea reflectand si varsta efectiva scazuta
de pensionare. In pofida masurilor luate recent si in trecut, incluzand reguli de eligibilitate
mai stricte pentru regimurile de pensionare anticipata care se aplica din 2026 si convergenta
varstei de pensionare pentru barbati si femei pana in 2033, se preconizeaza ca varstele
efective si legale de pensionare vor ramane scazute In comparatie cu alte state membre. Se
preconizeaza ci transferurile federale citre sistemul de pensii vor rimane semnificative. In
schimb, sistemele de pensii suplimentare raman subdezvoltate, cu o acoperire redusa si o

profunzime financiara limitata.

15

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de
Investitii intitulatd ,,Semestrul european 2026 — pachetul de primavara”,

COM(2026) 200 final.
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Pe langd imbatranirea demograficd, fragmentarea si ineficientele Tn materie de costuri
contribuie la niveluri ridicate ale cheltuielilor cu ingrijirile de sanatate si ingrijirea pe termen
lung, impovarand astfel finantele publice. Cheltuielile raman orientate catre serviciile
medicale spitalicesti, iar respectarea deficitard a obiectivelor in materie de cheltuieli
continud sd submineze controlul bugetar. Reformele, inclusiv instituirea unui fond pentru
reforma sistemului de sanatate in 2026, vizeaza consolidarea ingrijirilor primare de sdnatate
st a digitalizarii, dar impactul lor este limitat de sprijinul insuficient in materie de
reglementare, cum ar fi coordonarea deficitara a parcursurilor terapeutice ale pacientilor.
Digitalizarea sistemului de sanitate rimane incompletd, limitand cresterile eficientei. In
pofida cheltuielilor relativ ridicate pentru prevenirea bolilor, se pot intensifica si mai mult
eforturile in ceea ce priveste gestionarea factorilor de risc comportamentali si prevenirea
bolilor netransmisibile. In ceea ce priveste ingrijirea pe termen lung, persista deficiente in

materie de guvernantd, inclusiv absenta unor tinte obligatorii pentru cheltuieli si integrarea

Cadrul bugetar al Austriei este marcat de un sistem complex de transferuri
interguvernamentale intre autoritatile federale si regionale, care limiteaza eficienta
cheltuielilor publice. Cu un nivel scazut de autonomie fiscala, statele federale se bazeaza in
mare masurd mai degraba pe venituri partajate decat pe surse proprii — doar o mica parte din
totalul veniturilor publice in 2025 a provenit din surse subnationale. In acelasi timp,
finantarea serviciilor esentiale, cum ar fi ingrijirile de sanatate, ingrijirea copiilor si
transportul public, depinde partial de cheltuielile care le revin statelor federale si
municipalitatilor. In aprilie 2026, Austria si-a revizuit Pactul de stabilitate pentru 2025 cu
efect retroactiv de la 1 ianuarie 2024, cu scopul de a stabili obiective privind datoria si
deficitul pentru administratiile federale, regionale si locale si de a introduce cerinte de
raportare lunara la nivel regional, dar modificarile concrete ale repartizarii cheltuielilor si ale
mecanismelor de responsabilitate au fost modeste. Pactul se bazeaza in mare masurd pe
mecanismele existente si nu modifica in mod fundamental distributia complexa a
competentelor intre nivelurile administratiei. In plus, cooperarea intermunicipald actuala este
inegala. Integrarea datelor municipale in cadrul unei platforme interoperabile de schimb de
date si promovarea parteneriatelor pentru servicii polivalente (Mehrzweckverbdnde) la nivel

functional ar putea stimula eficienta, calitatea serviciilor si economiile de costuri.
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Mixul fiscal continud sa se bazeze in mare masurd pe veniturile din munca si pe consum.

In 2025, Austria a avut a patra cea mai mare pondere a impozitelor in PIB din UE, cu

o sarcina fiscald medie semnificativa asupra costului fortei de munca's. incepand din 2023,
transele de impozit pe venitul persoanelor fizice au fost indexate in functie de inflatie, ceea
ce a Tmpiedicat o crestere suplimentara a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca prin
incadrarea in alte transe de impozitare. Cu toate acestea, mai multe provocari structurale de
lunga duratad Tn mixul fiscal raiman neabordate. O mai buna utilizare a unor impozite mai
favorabile cresterii si ocupadrii fortei de munca ar putea contribui la crearea spatiului bugetar

necesar si la imbunatatirea structurii fiscale generale.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritétilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.

In Austria, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) si
Fondul social european Plus (FSE+), se situeaza peste ritmul mediu la nivelul UE, atat in
ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este importanta mentinerea ritmului actual
sl maximizarea impactului investitiilor pe teren. Austria ia deja masuri in cadrul programelor
sale aferente politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica.
Cu toate acestea, unele domenii pot necesita o consolidare suplimentara in ceea ce priveste
punerea in aplicare, inclusiv cele legate de eficienta energetica si de dezvoltarea teritoriala si
urband integrata. Este esential sd se asigure implementarea rapida si eficace a noilor
investitii identificate de Austria in evaluarea sa intermediara a fondurilor politicii de
coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritdti prevazute in Regulamentul

privind evaluarea intermediara!”’.

Austria se confrunta cu o serie de provocari legate de sustenabilitatea finantelor sale publice,
de piata fortei de munca si de dezvoltarea competentelor, de dinamismul si competitivitatea
intreprinderilor, de dependenta sa persistenta de combustibilii fosili si de preturile ridicate

ale energiei.

16
17

OCDE (2026), Taxing Wages 2026.

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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(25)

(26)

27)

In pofida masurilor luate pentru a simplifica infiintarea intreprinderilor si a extinde gama de
instrumente de finantare, lipsa finantarii de risc continud sa impiedice extinderea
intreprinderilor inovatoare. Pietele locale de capital de risc si de capital de extindere raman
subdezvoltate in comparatie cu pietele similare de prim rang din UE, iar finantarea
intreprinderilor nou-infiintate a scazut cu 56 % in 2025, ajungand la cel mai scazut nivel
din 2019. Deficitul in ceea ce priveste finantarea cu capital de risc ar putea fi atenuat prin
instituirea planificatd a Fondului de fonduri pentru start-upuri si intreprinderile n faza de
extindere si prin abordarea barierelor ramase care impiedica investitorii institutionali, cum ar
fi fondurile de pensii si asigurdtorii, sd investeascd in instrumente de capital pe termen lung.
Consolidarea pilonului pensiilor suplimentare ar putea contribui, de asemenea, la
aprofundarea pietei titlurilor de capital din Austria si la mobilizarea de capital suplimentar

pentru intreprinderile inovatoare.

In pofida nivelului ridicat al investitiilor in C&D (printre primele trei state membre ale UE),
transpunerea 1n produse comercializabile si inovare disruptiva rdmane limitatd. Tabloul de
bord european privind inovarea din 2025 aratd performanta relativ scazuta a Austriei in ceea
ce priveste introducerea de catre IMM a inovatiilor in materie de produse. Pentru a aborda
acest aspect, guvernul a anuntat masuri de imbunatatire a capacititilor de C&D in Strategia
sa industriala pentru 2035 si a adoptat cel de al treilea Pact pentru cercetare, tehnologie si
inovare pentru perioada 2027-2029, care dispune de fonduri totale de aproximativ 5,5
miliarde EUR. Este necesard o punere in aplicare riguroasa a acestor masuri, inclusiv printr-
o coordonare si mai consolidata a competentelor intre ministere si printr-o monitorizare
axata pe impact, pentru a se asigura ca cheltuielile ridicate ale Austriei pentru C&D duc la
rezultate comercializabile ale inovarii, comparabile cu cele ale statelor membre cu cele mai

bune performante in aceasta privinta.

Adoptarea cu intarziere a tehnologiilor digitale avansate de catre intreprinderi raiméane o
provocare suplimentara pentru crestere si productivitate. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste digitalizarea economiei Austriei rdman inegale. IMM demonstreaza un nivel usor
peste media UE al intensitatii digitale de baza, iar adoptarea IA in randul intreprinderilor a
luat un avant puternic. Cu toate acestea, adoptarea de cétre intreprinderi a altor tehnologii
digitale avansate, 1n special a tehnologiei de tip cloud computing si a analizei datelor,
continud sd se situeze sub media UE. Sunt necesare in continuare masuri directionate pentru
a aborda acest decalaj, inclusiv stimulente financiare, un sprijin mai puternic pentru
adoptarea de catre intreprinderi a solutiilor de cloud si de date, precum si investitii in

competentele digitale.
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(28)

(29)

(30)

€2))

Sarcina administrativa si de reglementare afecteazd mediul de afaceri din Austria, Incetinind
procedurile de autorizare si impunand intreprinderilor sd aloce resurse semnificative pentru
sarcini administrative. S-au nregistrat progrese prin facilitarea unui proces complet digital
de inregistrare a Intreprinderilor, dar sunt necesare masuri suplimentare semnificative.
Reforma propusa a Codului comercial are potentialul de a accelera procesul de autorizare a
intreprinderilor si de a reduce sarcina administrativa, dar punerea in aplicare integrala

necesita o cooperare eficace Intre nivelurile local, provincial si federal.

Consumatorii austrieci sunt afectati in mod negativ de lipsa concurentei in anumite sectoare,
ceea ce contribuie la nivelul ridicat al preturilor. Constrangerile teritoriale in materie de
aprovizionare au un impact negativ asupra consumatorilor austrieci, din cauza preturilor
semnificativ mai ridicate pentru produse alimentare si de ingrijire personala identice. Acest
lucru este exacerbat si mai mult de barierele la intrarea pe piata. Caracterul restrictiv al
reglementarilor in cazul anumitor profesii si prestatori de servicii, cum ar fi in domeniul
ingineriei civile, limiteaza si mai mult concurenta si creeaza obstacole, inclusiv pentru

prestarea transfrontaliera de servicii.

Au aparut provocari legate de disponibilitatea locuintelor la preturi accesibile, printre alti
factori, din cauza cresterii costurilor de constructie si a scaderii ofertei de locuinte noi, ceea
ce a dezavantajat noii intrati pe piata locuintelor. O revizuire a standardelor tehnice
complexe, cunoscute sub denumirea de ,,practicd comerciala consacratd”, in vederea
reducerii cerintelor care nu sunt strict necesare in scopuri de siguranta sau de eficienta
energetica ar putea deschide calea pentru o simplificare inteligenta care sd diminueze

costurile.

In 2025, Austria a luat mai multe masuri pentru a solutiona problema preturilor ridicate ale
energiei. Pe langd masurile pe termen scurt vizand reducerea preturilor energiei pentru
sectoarele industriale mari consumatoare de energie si reducerea taxei pe energia electrica
pentru anul 2026, a fost adoptatd Legea privind piata energiei electrice. Aceasta noua lege
reprezintd o schimbare importantd a cadrului de reglementare al pietei austriece a energiei
electrice, care va contribui la cresterea flexibilitatii energiei si va permite Incheierea de
contracte de achizitie de energie electrica. Cu toate acestea, punerea in aplicare integrala si
in timp util a Legii privind piata energiei electrice este esentiald pentru a asigura preturi mai
mici in mod durabil si structural. In plus, dependenta tarii de gazele naturale pentru
producerea de energie electricd, in combinatie cu flexibilitatea limitata si capacitatea de
interconexiune partial limitatd in materie de combustibili nefosili continud sa mareasca
preturile energiei, care se situeaza cu mult peste media UE. Desi aceastd dependenta de
gazele naturale persistd, Austria a luat masuri pentru a imbunatati securitatea energetica prin

diversificarea surselor sale de aprovizionare cu gaze.

11132/26 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(32)

(33)

Austria continud s inregistreze progrese pe traiectoria sa de tranzitie catre o energie curata,
dar combustibilii fosili au reprezentat in continuare peste jumatate din mixul sau energetic
in 2024. Pentru a-si indeplini obiectivele pentru 2030, Austria va trebui sd accelereze ritmul
de extindere a capacitatii de producere de energie din surse regenerabile si a infrastructurii
aferente, in special in ceea ce priveste energia eoliand, unde in 2025 s-a adaugat o capacitate
noua de numai 0,2 GW. Energia din surse regenerabile a reprezentat 83,9 % din productia de
energie electrica in 2025, cu o pondere ridicata a energiei hidroelectrice. Avand in vedere
variabilitatea sezoniera a energiei hidroelectrice si fotovoltaice, energia eoliana, care a
reprezentat 11,8 % din productia de energie din surse regenerabile Tn 2024, este un mijloc
complementar eficient din punctul de vedere al costurilor de a reduce nevoia de importuri de
energie electrica, in special in timpul iernii. Reducerea termenelor de autorizare si
desemnarea unor zone de accelerare suficiente, n special pentru energia eoliana, vor fi
esentiale pentru a indeplini obiectivele stabilite in Legea privind extinderea surselor
regenerabile de energie si in Planul national privind energia si clima (PNEC). Accelerarea
modernizarii si extinderii retelei de energie electrica, inclusiv la nivel transfrontalier, si
cresterea capacitatilor de stocare raman esentiale pentru stimularea tranzitiei catre o energie
curatd. Acest lucru necesita atat mai multe investitii, cat si o vitezd mai mare, inclusiv in
materie de autorizare, astfel incat productia suplimentara de energie din surse regenerabile

sa poatd fi integratd in sistem.

Ritmul actual al decarbonizérii ramane insuficient pentru ca Austria sa isi indeplineasca
obiectivele climatice pentru 2030 si obiectivul de neutralitate climaticd pana in 2040.

In 2024, emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu 3 %, mult mai lent decat in 2023,
estimdrile preliminare indicnd o crestere a emisiilor In 2025. Emisiile industriale au scazut
recent, Tnsa acest sector este In continuare mare consumator de energie si genereaza un nivel
ridicat de emisii. Ar trebui elaborate in continuare masuri care sa sprijine decarbonizarea
industriei si dezvoltarea unei infrastructuri industriale curate, inclusiv extinderea sa fizica si
cadrele de reglementare, cu accent pe regiunile cu o intensitate ridicata a emisiilor. Emisiile
generate de transporturi au scazut in 2024, in principal din cauza scaderii traficului de
marfuri, dar progresele in materie de politici raman limitate. Va fi important sd se elimine
treptat subventiile pentru combustibilii fosili si sd se accelereze electrificarea transporturilor,
inclusiv a transportului rutier de marfuri. Reducerea in continuare a emisiilor va depinde si
de imbunatatirea eficientei energetice in industrie, transporturi si cladiri, inclusiv prin
reforme ale reglementarilor privind inchirierea si imobilele menite sa faciliteze renovarea

cladirilor.
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(34)

(35)

Piata fortei de munca se confruntd cu provocdri in ceea ce priveste satisfacerea cererii de
fortd de muncad in contextul Imbatranirii demografice si al nivelului relativ ridicat al
impozitarii veniturilor salariale si al contributiilor sociale, care sunt printre cele mai ridicate
din UE. Ocuparea fortei de munca a continuat sa creasca treptat, in principal ca urmare a
cresterii varstei legale de pensionare in cazul femeilor. Numarul mediu de ore sdaptdmanale
lucrate in mod obisnuit a ramas scazut, situandu-se la 35,8 ore (fata de 37,3 ore la nivelul
UE). In 2025, rata de activitate si rata de ocupare a fortei de munci in randul femeilor s-au
situat la niveluri ridicate, de 75,1 % si, respectiv, 74,2 %, peste mediile respective de la
nivelul UE, dar sub cele constatate in raindul barbatilor (82,7 % si, respectiv, 81 %). Cu toate
acestea, Austria are totodata una dintre cele mai mari disparitati de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca cu fractiune de norma din UE, de 37,1 puncte procentuale in 2025,
aproape jumatate din totalul femeilor (49,6 %) lucrand cu fractiune de norma. Sarcina fiscala
ridicata asupra costului fortei de munca descurajeaza trecerea de la munca cu fractiune de
norma la munca cu norma intreagd, contribuind la deficitul de fortd de munca si limitand
potentialul economic. In pofida imbunatatirilor in ceea ce priveste extinderea educatiei si
ingrijirii timpurii, acoperirea si accesul raman inegale de la un stat federal la altul. Principalii
factori determinanti sunt fragmentarea sistemului de guvernanta, finantarea si deficitul de
personal. Un cadru de calitate obligatoriu cu standarde de calitate clare ar putea contribui la

abordarea calitatii inegale la nivel local.

......

autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocdrile structurale legate de capitalul uman in domeniile
competentelor, educatiei si formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile specifice
adresate Austriei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului

referitoare la capitalul uman in Uniune.
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(36)

Deficitele de fortd de munca au inceput sa scada, insd rdman 1n continuare la un nivel
comparativ ridicat. Lipsa de personal calificat si neconcordantele regionale continud sa
impiedice recrutarea de meseriasi calificati pentru locuri de munca care necesita calificari de
nivel mediu. Ratele ridicate ale locurilor de munca vacante din unele regiuni contrasteaza cu
rata relativ ridicatd a somajului din altele. Printre barierele din calea mobilitatii regionale a
lucratorilor se numara diferentele in ceea ce priveste preturile chiriilor, disponibilitatea
timpurii pentru copiii cu varsta sub trei ani. Desi este bine dezvoltat, sistemul de educatie si
formare profesionald se confruntd cu provocari tot mai mari. Aproximativ 24 500 de ucenici
aspiranti nu au putut gasi stagii de practica in 2025, intreprinderile mici si mijlocii (IMM)
confruntandu-se cu provocari mai mari. Calitatea formarii este, de asemenea, un motiv de

preocupare, inclusiv utilizarea instrumentelor digitale.

(37) Rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca raman slabe in comparatie cu media UE
in ceea ce priveste persoanele in varsta, lucratorii slab calificati si persoanele provenite
dintr-un context de migratie. Reformele recente vizand cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca includ sprijinirea reinsertiei profesionale a somerilor de lunga duratd in varsta, un
acces mai limitat la pensionarea anticipatd, introducerea unei pensii partiale si anuntarea
unor stimulente fiscale pentru munca prestata dupa varsta legala de pensionare. Cu toate
acestea, politicile de integrare pe piata fortei de munca a persoanelor provenite dintr-un
context de migratie si a persoanelor slab calificate aflate in cautarea unui loc de munca
raman insuficiente. Consolidarea eforturilor de perfectionare si recalificare si a coordondrii,
intre statele federale si nivelul federal, a viitoarei ,,strategii privind invatarea pe tot parcursul
vietii pentru 2040” ar putea imbunadtati si mai mult competentele de baza si ar putea spori
integrarea pe piata fortei de munca a ambelor grupuri.
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(38)

(39)

Situatia sociala din Austria s-a inrdutatit in 2025, inregistrandu-se o crestere a ponderii
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala. Veniturile mici au crescut
intr-un ritm mai lent decat veniturile medii, iar impactul transferurilor sociale asupra
reducerii saraciei a devenit mai putin eficace. Copiii au fost afectati in mod disproportionat,
mai mult de unul din patru fiind expus riscului de sardcie sau de excluziune sociald; acest
nivel reprezintd o crestere cu 3,5 puncte procentuale fatd de 2024 si depaseste media UE.
Nivelurile AROPE au crescut, de asemenea, n randul persoanelor cu un nivel scazut de
calificare si in rAndul persoanelor niscute in afara UE. In pofida reformelor recente, este in
continuare necesar sa se Tmbunatateasca accesibilitatea si adecvarea cursurilor de formare
pentru persoanele provenite dintr-un context de migratie si pentru persoanele slab calificate.
In special oferirea de cursuri suficiente de limba germani ar imbunatiti capacitatea de
insertie profesional. In plus, multi lucritori din afara UE sunt supracalificati (45,4 %

in 2025) in comparatie cu cetatenii austrieci (23 %) si cu alti resortisanti ai UE (32,2 %), iar
Austria nu dispune in prezent de un sistem national standardizat de recunoastere a
calificarilor obtinute in strdindtate. O recunoastere mai rapida si mai uniforma a calificarilor
ar putea mobiliza potentialul insuficient valorificat pe piata fortei de munca, ar putea
favoriza integrarea migrantilor si ar putea contribui la reducerea riscurilor de saracie cu care

se confrunta acestia.

Austria se confrunta in continuare cu provocdri In ceea ce priveste cresterea nivelului
competentelor de baza. Aproximativ 1 din 4 elevi nu are competente de baza, iar aceasta
pondere este semnificativ mai mare in randul elevilor care provin din medii defavorizate si
dintr-un context de migratie. Austria nu este in grafic in ceea ce priveste atingerea
obiectivului de reducere sub 15 %, pana in 2030, a ponderii elevilor cu rezultate slabe la
invatatura din spatiul european al educatiei, in prezent inregistrandu-se disparitdti
socioeconomice si regionale ample. Rata de parasire timpurie a scolii este in crestere, In
special in randul cursantilor nascuti in tara defavorizati si al celor proveniti dintr-un context
de migratie. Rezultatele in materie de educatie raman inegale de la un stat federal la altul, iar
deficitul persistent de cadre didactice si de personal limiteaza capacitatea de Tmbunatatire a
rezultatelor invatarii. Masuri precum mentinerea tinerilor in invatdmantul general cu
mecanisme sistematice de monitorizare, un sprijin directionat care sd combine competentele
de baza si invatarea limbilor straine, abordarea deficitului de cadre didactice si de personal si
promovarea unui invatdimant pedagogic incluziv si a unor parcursuri flexibile de tip ,,a doua
sansd” ar putea imbunatati integrarea, capacitatea de insertie profesionald si coeziunea
sociald. Pentru a aborda aceste provocari, guvernul austriac a stabilit masuri importante, cum

ar fi programul ,,Chancenbonus”.
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(40) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul PNRR ale
acestora, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind politica economica a
zonei euro. In cazul Austriei, recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a
celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a cincea recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a noua
si a celei de a unsprezecea recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5

contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro,
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Austria si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa respecte 1n continuare ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 8 iulie 2025, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizdnd in acelasi
timp flexibilitatea disponibild in temeiul clauzei derogatorii nationale activate de Consiliu. Sa
consolideze in ansamblu cheltuielile pentru aparare si securitate si nivelul de pregatire in
aceste domenii, in conformitate cu punctul 53 din concluziile Consiliului European din

19 martie 2026, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si
adaptand treptat bugetul pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa
se asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor energiei sunt
temporare, directionate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea
nevoilor Intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru
economisirea energiei si sunt compatibile din punctul de vedere al costului bugetar cu
angajamentele asumate in contextul cadrului bugetar al UE. Sa puna in continuare in aplicare
setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in conformitate
cu recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025. Sa ia masuri decisive pentru a proteja
sustenabilitatea finantelor publice, inclusiv prin imbunatatirea sustenabilitatii fiscale

a sistemelor de sandtate, de ingrijire pe termen lung si de pensii, printre altele prin
rationalizarea infrastructurii spitalicesti, prin imbundtatirea raportului cost-eficacitate al
bolilor, prin consolidarea controlului cheltuielilor si prin cresterea semnificativd a varstei
efective de pensionare. Sa simplifice si sa rationalizeze relatiile si responsabilitatile bugetare
intre diferitele niveluri ale administratiei si sd se asigure ca responsabilitdtile in materie de
finantare si cheltuieli sunt aliniate in mod clar. S& imbunatateasca mixul fiscal intr-un mod
neutru din punct de vedere fiscal pentru a reduce sarcina fiscald ridicata asupra costului fortei

de munca.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de

eqe v,

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.
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3. Sapromoveze dinamismul intreprinderilor, precum si crearea si dezvoltarea intreprinderilor
tinere, inclusiv prin asigurarea unui acces mai bun la capitalul de risc si la capitalul de
extindere si prin facilitarea investitiilor de capital din partea investitorilor institutionali,
precum si prin consolidarea sistemelor de pensii suplimentare. Sa Tmbunatateasca
transpunerea nivelurilor ridicate de investitii in C&D in solutii comercializabile si sa
intensifice utilizarea tehnologiilor digitale avansate de catre intreprinderi. Sa simplifice
reglementdrile si sd reduca sarcina administrativa, in special pentru IMM, inclusiv prin
accelerarea procedurilor de autorizare. Sa elimine barierele de reglementare din sectorul
serviciilor si sd consolideze concurenta pentru a reduce preturile. Sa abordeze costurile

ridicate de constructie.

4. Sapuna in aplicare Legea privind energia electricd, sa imbunatateasca flexibilitatea sistemului
energetic si sa stimuleze contractele de achizitie de energie electrica. Sa imbunatateasca
eficienta energetica, sd reduca dependenta generald de combustibilii fosili si sa accelereze
introducerea energiei din surse regenerabile si a infrastructurii necesare, in special prin
simplificarea procedurilor de autorizare si prin instituirea unor zone specifice de accelerare.
Sa reduca 1n continuare emisiile, In special n sectorul transporturilor si prin promovarea

decarbonizarii industriale, mai ales in regiunile cu o intensitate ridicata a emisiilor.

5. Sacreeze stimulente pentru a creste numarul de ore lucrate in general si participarea femeilor
pe piata muncii cu norma intreaga, inclusiv prin imbunatétirea conditiilor-cadru si, in special,
a calitatii si a disponibilitatii serviciilor de Ingrijire a copiilor. Sa abordeze deficitul de
lucratori calificati si neconcordantele regionale, inclusiv prin imbunatatirea rezultatelor in
ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca pentru lucratorii in varsta si pentru
grupurile dezavantajate, cum ar fi persoanele provenite dintr-un context de migratie, inclusiv
prin recunoasterea calificdrilor acestora. Sa mareasca nivelurile competentelor de baza de la o

varsta frageda.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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