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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zapoSljavanja Austrije

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97!, a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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buduci da:

(1)

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Austrija nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela 1 Preporuku
za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja?, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava ¢lanica EU-a sa strateSkim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

2

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrsnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost®. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, odigrali su klju¢nu ulogu
u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra jer se u tim planovima moralo
djelotvorno poraditi na svim ili na znatnom dijelu izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, i te su se preporuke
morale uzeti u obzir u programima financiranima u okviru europske kohezijske politike.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Austriju za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Austrije u smislu preporuka koje su joj upucene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Austrije. Na temelju te analize u navedenom su izvjeséu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Austrija suocava. Ocijenjen je 1 napredak Austrije u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

3

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)  Vijece je 8. srpnja 2025. na temelju ocjene 1 preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Austrije*. Plan se odnosi
na razdoblje od 2025. do 2029. i sedmogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 2,6 % u 2025., 2,2 % u 2026., 2,2 % u 2027.,
2,0u2028.12,3 % u2029., sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 2,6 % u 2025., 4,8 % u 2026., 7,2 % u
2027.,9,4 % u 2028.1 11,9 % u 2029. Te maksimalne stope rasta neto rashoda za razdoblje
2025. —2028. podudaraju se s korektivnim kretanjem koje je Vijece preporucilo
8. srpnja 2025. na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a s ciljem okoncanja stanja
prekomjernog deficitas. Na temelju Komisijine ocjene djelotvornih mjera od 3. lipnja 2026.°,

postupak u slucaju prekomjernog deficita za Austriju je u mirovanju.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Austrije (SL C, C/2025/3958, 20.8.2025.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3958/0j).

Preporuka Vijeca s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Austriji, donesena

8. srpnja 2025. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita za
Austriju dostupni su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Austria_en.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj
banci naslovljena ,,Europski semestar 2026. — Proljetni paket”, COM(2026) 200 final.
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(7

(8)

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecéanje potrosnje za obranu’, a Europsko vijece taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Austrije Vijece je 17. veljace 2026. na
preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Austriji dopusta odstupanje od
preporuéenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Austriji omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveéa drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoroénom razdoblju.

Austrija je 29. travnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjeSée o napretku za 2026. u kojem
izvjescuje o posStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda, provedbi
reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te provedbi reformi
i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u preporukama koje su joj
upucene u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjeS¢u o napretku uzeto je u obzir 1
polugodiSnje izvjesée Austrije o napretku postignutom u provedbi njezina plana za oporavak
1 otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241. 1zvje$¢e o mjerama poduzetima u

okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita ukljuceno je u godiSnje izvjesce o napretku.

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 17. veljace 2026. kojom se Austriji dopusta odstupanje od maksimalnih
stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vijece na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2026/1158, 4.3.2026.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1158/0j).

Godisnja izvjesc¢a o napretku za 2026. dostupna su na sljede¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(1)

(12)

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,6 %, a inflacija mjerena HIPC-om 3,6 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 0,6 % u
2026.12za 0,9 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,0 % u 2026.12,5 % u
2027.

Prema podacima Eurostata!® deficit opce drzave u Austriji se s 4,6 % BDP-a u 2024.
smanjio na 4,2 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je posljedica
provedbe konsolidacijskog paketa. Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja
prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 4,1 % BDP-a u
2026.12027.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike M, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. kontrakcijski, za 1,1 % BDP-a.

Predvida se da ¢e u 2026. 1 2027. biti kontrakcijski, za 0,4 % svake godine.

Prema podacima Eurostata!? dug opce drzave u Austriji se s 80,0 % BDP-a krajem 2024,
povecao na 81,5 % BDP-a krajem 2025. Povecéanje udjela duga u 2025. uglavnom je rezultat
fiskalnog deficita, skromnog rasta BDP-a i kreditom financiranih ulaganja nekih
izvanproracunskih jedinica u sektoru srediSnje drzave u infrastrukturne projekte. Na temelju
mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 83,4 % do kraja 2026. 1 daljnje
povecanje na 84,9 % do kraja 2027.

10
11

12

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava i onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro€nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.5.2026.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Prema podacima Eurostata'® ukupni rashodi opée drZave za obranu u Austriji iznosili su
0,7 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 0,1 postotni bod u odnosu na referentnu
godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u 2026. iznositi

0,9 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 0,3 postotna boda BDP-a u odnosu na 2021.

Unija se nastavlja suocCavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci 2026.
Austrija je donijela mjeru fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena energije
na kucanstva i poduzec¢a!#, konkretno neciljano smanjenje troarina (koje ukljucuju
regulatorna ogranicenja na marze) na benzin i dizelsko gorivo u travnju i svibnju 2026.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak te mjere u

2026. iznositi manje od 0,1 % BDP-a, takoder i ako se ta mjera produlji do kraja godine.

Na temelju Komisijinih izra¢una neto rashodi u Austriji povecali su se za 2,0 % u 2025. Rast

neto rashoda u 2025. nizi je od preporucene maksimalne stope rasta.

Na temelju Komisijinih izra¢una predvida se da ¢e se neto rashodi u Austriji povecati za

2,1 % u 2026. 1 kumulativno za 4,1 % u 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u 2026.
niZi je od preporucene maksimalne stope rasta. Razmatraju li se 2025. 1 2026. zajedno,
predvidena kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder je niza od preporuene maksimalne

stope rasta.

13
14

Eurostat, drZzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOQ).
Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.
(4. svibnja 2026.).
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U preporuci kojom se potvrduje srednjoro¢ni plan Austrije utvrdene su reforme i ulaganja na
kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe i rokovi njihove provedbe. Uzimajuci u
obzir informacije koje je Austrija dostavila u svojem godiSnjem izvjescu o napretku,
Komisija smatra da su klju¢ni koraci tih reformi i ulaganja, koji su trebali biti dovrSeni do
30. travnja 2026., uglavnom provedeni prema planu. Komisija smatra da je Austrija opéenito

ispunila svoje obveze na zadovoljavajuéi na¢in'®.

Starenje stanovnisStva velik je izazov za fiskalnu odrzivost mirovinskog sustava. Javni
rashodi za mirovine medu najvis§ima su u Uniji 1 2025. su iznosili 14,5 % BDP-a, $to
odrazava i nisku stvarnu dob za umirovljenje. Unato¢ nedavnim i proslim mjerama,
ukljucujuéi stroza pravila prihvatljivosti za programe prijevremenog umirovljenja od 2026. i
izjednacavanju dobi za umirovljenje muskaraca i zena do 2033., predvida se da ¢e stvarna i
zakonska dob za umirovljenje ostati niske u usporedbi s drugim drzavama clanicama.
Predvida se da ¢e prijenosi iz saveznog prora¢una u mirovinski sustav i dalje biti znatni. S
druge strane, dopunski mirovinski programi i dalje su nedovoljno razvijeni, s niskom

pokriveno$¢u i ograni¢enim financijskim opsegom.

15

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj
banci naslovljena ,,Europski semestar 2026. — Proljetni paket”, COM(2026) 200 final.
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Osim demografskog starenja, rascjepkanost i troSkovna neucinkovitost doprinose visokim
razinama rashoda za zdravstvenu i dugotrajnu skrb, Sto opterecuje javne financije. Potrosnja
je 1 dalje usmjerena na bolnicku skrb, a slabo pridrzavanje ciljnih vrijednosti rashoda i dalje
ugrozava proracunski nadzor. Reformama, ukljuc¢ujuci uspostavu fonda za reformu
zdravstvene skrbi 2026., nastoje se ojacati primarna skrb i digitalizacija, ali je njihov u¢inak
ograni¢en zbog nedovoljne regulatorne potpore, npr. slabe koordinacije tijeka lijecenja
pacijenata. Digitalizacija zdravstvenog sustava i dalje je nepotpuna, Sto ograni¢ava
povecanje ucinkovitosti. Unato€ relativno visokim rashodima za prevenciju bolesti, ima
prostora za povecanje napora u upravljanju ¢imbenicima rizika u ponaSanju i spre¢avanju
nezaraznih bolesti. U podrucju dugotrajne skrbi i dalje postoje nedostaci u upravljanju,
ukljucujuéi nepostojanje obvezujucih ciljnih vrijednosti rashoda i ograni¢enu integraciju sa
zdravstvenim uslugama. Relativno visok udio rezidencijalne skrbi i regionalne razlike u
pruzanju skrbi upucuju na to da ima prostora za pobolj$anje troskovne ucinkovitosti i

osiguravanje ujednacenije kvalitete skrbi.

Fiskalni okvir Austrije obiljeZen je sloZzenim sustavom meduvladinih transfera izmedu
saveznih i regionalnih vlasti, ¢ime se ogranic¢ava ucinkovita javna potros$nja. Zbog niske
razine porezne autonomije savezne se drzave u velikoj mjeri oslanjaju na zajednicke, a ne na
vlastite prihode — tek je mali udio u ukupnim javnim prihodima u 2025. bio iz
podnacionalnih izvora. Istodobno, financiranje osnovnih usluga kao §to su zdravstvo, skrb
za djecu 1 javni prijevoz djelomicno ovisi o rashodima saveznih drZava i op¢ina. Austrija je
u travnju 2026. revidirala svoj Pakt o stabilnosti iz 2025. s retroaktivnim u¢inkom od

1. sijje¢nja 2024. kako bi utvrdila ciljeve u pogledu duga 1 deficita za savezne, regionalne 1
lokalne vlasti te uvela zahtjeve za mjesecno izvjeS¢ivanje na regionalnoj razini, ali su
konkretne promjene u raspodjeli rashoda i mehanizmima odgovornosti bile skromne. Pakt se
u velikoj mjeri temelji na postoje¢em stanju i ne mijenja iz temelja sloZzenu raspodjelu
nadleznosti medu razinama vlasti. Osim toga, trenutatna meduopcinska suradnja nije
ujednacena. Povezivanjem opc¢inskih podataka u interoperabilnu platformu za razmjenu
podataka i promicanjem partnerstava za visSenamjenske usluge (,,Mehrzweckverbinde’) na

funkcionalnoj razini mogli bi se povecati u€inkovitost, kvaliteta usluga i ustede troskova.
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1)

(22)

(23)

(24)

Struktura poreza i dalje se u velikoj mjeri oslanja na dohodak od rada i potroS$nju. Austrija je
2025. imala udio poreza u BDP-u koji je peti po veli¢ini u EU-u, sa znatnim prosje¢nim
poreznim klinom na rad'®. Od 2023. razredi poreza na dohodak indeksirani su zbog inflacije,
¢ime je sprijeceno daljnje povecanje poreznog klina zbog prelaska plac¢a u visi porezni
razred. Medutim, jos§ treba poraditi na nekoliko dugotrajnih strukturnih izazova u strukturi
poreza. Bolje iskoriStavanje poreza koji su povoljniji za rast i zaposljavanje moglo bi
pomoci u stvaranju potrebnog proracunskog prostora i poboljSati sveukupnu poreznu

strukturu.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opée
odgovornosti za uspjeSnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao 1 u kontekstu

europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) u Austriji, brza je od prosjeka EU-a 1 kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je
rije¢ o pla¢anjima. Vazno je zadrzati postojeci zamah 1 maksimalno povecati u¢inak
ulaganja na terenu. Austrija u okviru svojih programa kohezijske politike ve¢ poduzima
mjere za poticanje konkurentnosti 1 rasta. Medutim, za neka ¢e podruc¢ja mozda biti potrebno
dodatno ojacati provedbu, ukljucujuéi ona koja se odnose na energetsku ucinkovitost 1
integrirani teritorijalni i urbani razvoj. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Austrija
utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini

programskog razdobljal”?, provode brzo i djelotvorno.

Austrija se suocava s izazovima koji se odnose na odrZivost njezinih javnih financija, trziste
rada i razvoj vjestina, poslovnu dinamiku i konkurentnost, trajnu ovisnost o fosilnim

gorivima 1 visoke cijene energije.

16
17

OECD (2026.), Oporezivanje placa 2026.

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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(25)

(26)

27)

Unatoc¢ naporima za pojednostavnjenje osnivanja poduzeca i prosirenje raspona
instrumenata financiranja, nedostatak financiranja rizika i dalje otezava rast inovativnih
poduzeca. Lokalna trziSta poduzetnickog kapitala i kapitala za rast i dalje su nedovoljno
razvijena u usporedbi s vode¢im usporedivim gospodarstvima u EU-u, dok se financiranje
start-up poduzeéa 2025. smanjilo za 56 %, na najnizu razinu od 2019. Nedostaci u
financiranju poduzetni¢kim kapitalom mogli bi se ublaziti planiranom uspostavom fonda
fondova za start-up 1 scale-up poduzeca i uklanjanjem preostalih prepreka koje
institucionalnim ulagacima, kao $to su mirovinski fondovi i osiguravatelji, otezavaju
ulaganja u dugoro¢ne vlasnicke instrumente. Ja¢anje dopunskog mirovinskog stupa moglo bi
doprinijeti i produbljivanju austrijskog trzista vlasnickog kapitala i mobilizaciji dodatnog

kapitala za inovativna poduzeca.

Unato¢ visokoj razini ulaganja u istraZivanje i razvoj (medu prve tri drzave ¢lanice EU-a)
prijenos u utrzive proizvode i disruptivne inovacije i dalje je ograni¢en. Europska ljestvica
uspjeha u inoviranju za 2025. pokazuje relativno slabu uspjesnost austrijskih MSP-ova u
inovacijama proizvoda. Kako bi rijesila taj problem, vlada je u svojoj industrijskoj strategiji
za 2035. najavila mjere za poboljSanje kapaciteta za istrazivanje i razvoj te donijela treci
Pakt o istrazivanju, tehnologiji 1 inovacijama za razdoblje od 2027. do 2029., s ukupnom
financijskom omotnicom od oko 5,5 milijardi EUR. Potrebna je temeljita provedba tih
mjera, medu ostalim dodatno pojacanom koordinacijom nadleZznosti medu ministarstvima 1
pracenjem usmjerenim na ucinak, kako bi se osiguralo da se visokom potroSnjom Austrije u
podrucju istraZivanja i razvoja ostvare utrZivi inovacijski rezultati usporedivi s vode¢im

drzavama ¢lanicama.

Zaostajanje poduzeca u uvodenju naprednih digitalnih tehnologija i dalje je dodatni izazov
za rast 1 produktivnost. Napredak u digitalizaciji austrijskoga gospodarstva i dalje je
neujednacen. Osnovni digitalni intenzitet MSP-ova blago je iznad prosjeka EU-a, a uvodenje
umjetne inteligencije u poduzeca poprimilo je snaZan zamah. Medutim, prihvacanje drugih
naprednih digitalnih tehnologija u poduze¢ima, posebno racunalstva u oblaku 1 analitike
podataka, i1 dalje je ispod prosjeka EU-a. I dalje su potrebne ciljane mjere za uklanjanje tog
jaza, ukljucujuci financijske poticaje, snazniju potporu poduze¢ima za uvodenje rjeSenja u

oblaku 1 podatkovnih rjesenja te ulaganja u digitalne vjestine.
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(28)

(29)

(30)

(1)

Administrativno i regulatorno optere¢enje negativno utjece na poslovno okruzenje u
Austriji, usporava postupke izdavanja dozvola i od poduzeca iziskuje znatna sredstva za
administrativne zadace. Napredak je postignut u uvodenju potpuno digitalnog postupka
registracije poduzeca, ali potrebne su znatne dodatne mjere. Predlozena reforma
Trgovinskog zakonika mogla bi ubrzati izdavanje poslovnih dozvola i smanjiti
administrativno opterecenje, ali za potpunu provedbu potrebna je u¢inkovita suradnja na

lokalnoj, pokrajinskoj i saveznoj razini.

Nedostatak trziSnog natjecanja u odredenim sektorima negativno utjece na austrijske
potrosace, $to doprinosi viSim cijenama. Teritorijalna ograni¢enja opskrbe negativno utjecu
na austrijske potrosace jer placaju znatno vise cijene za identi¢ne prehrambene proizvode i
proizvode za osobnu njegu. Taj problem dodatno pogorSavaju prepreke ulasku na trziste.
Regulatorna ogranicenja za odredene profesije i pruzatelje usluga, primjerice u podrucju
niskogradnje, dodatno ograni¢avaju trziSno natjecanje i stvaraju prepreke, medu ostalim za

prekograni¢no pruzanje usluga.

Pojavili su se izazovi u smislu priustivosti stanovanja zbog, medu ostalim ¢imbenicima, sve
vecih troskova izgradnje i smanjenja ponude novih stambenih nekretnina, zbog ¢ega su novi
sudionici na trZiStu stambenih nekretnina u nepovoljnom poloZaju. Preispitivanjem sloZenih
tehnickih standarda poznatih kao ,,uvrijeZena poslovna praksa” u cilju smanjenja zahtjeva
koji nisu nuZni za sigurnost ili energetsku u¢inkovitost mogao bi se utrti put pametnom

pojednostavnjenju kojim se smanjuju troskovi.

Austrija je 2025. poduzela nekoliko mjera za rjeSavanje problema visokih cijena energije.
Uz kratkoro¢ne mjere usmjerene na smanjenje cijena energije za energetski intenzivnu
industriju 1 smanjenje pristojbe za elektri¢nu energiju za 2026. donesen je 1 Zakon o trZiStu
elektricne energije. Taj novi zakon predstavlja vaznu promjenu u regulatornom okviru
austrijskog trzista elektricne energije te ¢e doprinijeti povecanju fleksibilnosti energetskog
sustava 1 omoguciti sklapanje ugovora o kupnji energije. Medutim, potpuna i pravodobna
provedba Zakona o trzistu elektri¢ne energije klju¢na je za postizanje odrzivih i strukturno
nizih cijena. Nadalje, ovisnost zemlje o prirodnom plinu za proizvodnju elektri¢ne energije u
kombinaciji s ogranicenom fleksibilnoS¢u nefosilnih goriva i djelomi¢no ograni¢enim
prijenosnim kapacitetom i dalje povecava cijene energije, koje su znatno iznad prosjeka EU-
a. lako se 1 dalje oslanja na prirodni plin, Austrija je poduzela mjere za poboljSanje

energetske sigurnosti diversifikacijom izvora opskrbe plinom.
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(32)

(33)

Austrija nastavlja ostvarivati napredak u prelasku na Cistu energiju, ali u 2024. fosilna goriva
1 dalje su ¢inila viSe od polovine njezine kombinacije izvora energije. Kako bi ostvarila
svoje ciljeve za 2030., Austrija ¢e morati ubrzati tempo prosirenja kapaciteta 1 infrastrukture
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, posebno za energiju vjetra, za koju je 2025.
dodano samo 0,2 GW novog kapaciteta. Energija iz obnovljivih izvora ¢inila je 83,9 %
proizvodnje elektri¢ne energije 2025., s visokim udjelom hidroenergije. S obzirom na
sezonsku varijabilnost hidroenergije i1 fotonaponskih sustava, energija vjetra, koja je 2024.
¢inila 11,8 % proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, troSkovno je uc¢inkovita dopuna
smanjenju potrebe za uvozom elektricne energije, posebno zimi. Skra¢ivanje vremena
potrebnog za izdavanje dozvola i odredivanje dovoljno podrucja za brzi razvoj energije iz
obnovljivih izvora, posebno energije vjetra, bit ¢e kljucno za postizanje ciljeva utvrdenih u
Zakonu o Sirenju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i Nacionalnom
energetskom i klimatskom planu (NECP). Ubrzavanje nadogradnje i prosirenja
elektroenergetske mreze, ukljuc¢ujudi prekograni¢nu mrezu, te povecanje skladistenja i dalje
su kljucni za poticanje prelaska na ¢istu energiju. Za to su potrebna veca ulaganja i brzina,
medu ostalim u podrucju izdavanja dozvola, kako bi se dodatna proizvodnja energije iz

obnovljivih izvora mogla integrirati u sustav.

Trenutacni tempo dekarbonizacije 1 dalje je nedovoljan kako bi Austrija ostvarila svoje
klimatske ciljeve do 2030. 1 cilj klimatske neutralnosti do 2040. Emisije staklenickih plinova
smanjile su se 2024. za 3 %, $to je znatno sporije nego 2023., a preliminarne procjene
upucuju na povecanje emisija 2025. Industrijske emisije nedavno su se smanjile, ali sektor je
1 dalje energetski intenzivan s visokim emisijama. Trebalo bi dodatno razviti mjere kojima
se podupiru dekarbonizacija industrije 1 razvoj Ciste industrijske infrastrukture, ukljucujuci
njezino fizic¢ko Sirenje i regulatorne okvire, s naglaskom na regijama s visokim intenzitetom
emisija. Emisije iz prometa smanjile su se 2024., prvenstveno zbog smanjenja teretnog
prometa, ali napredak politike i1 dalje je ograni¢en. Bit ¢e vazno postupno ukinuti subvencije
za fosilna goriva 1 ubrzati elektrifikaciju prometa, ukljucujuéi cestovni prijevoz tereta.
Daljnje smanjenje emisija ovisit ¢e i o poboljSanju energetske uc¢inkovitosti u industriji,
prometu i zgradama, medu ostalim regulatornim reformama propisa o najmu i nekretninama

kako bi se olaksala obnova zgrada.
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(34)

(35)

Trziste rada suocava se s izazovima u zadovoljavanju potraznje za radnom snagom u
kontekstu demografskog starenja i relativno visokog oporezivanja rada i socijalnih
doprinosa, koji su medu najvisima u EU-u. Zaposlenost se nastavila postupno povecavati,
uglavnom zbog povecanja zakonske dobi za umirovljenje zena. Prosjecan broj uobicajenih
tjednih odradenih sati i dalje je nizak i iznosio je 35,8 sati (u odnosu na 37,3 na razini EU-a).
Stope aktivnosti i zaposlenosti Zena 2025. bile su visoke i iznosile 75,1 % odnosno 74,2 %,
Sto je iznad prosjeka EU-a, ali ispod prosjeka stopa koje se odnose na muskarce (82,7 %
odnosno 81 %). Medutim, Austrija istodobno ima i jednu od najvec¢ih rodnih razlika u stopi
zaposlenosti u nepunom radnom vremenu u EU-u, koja je 2025. iznosila 37,1 postotni bod,
pri ¢emu gotovo polovina svih zena (49,6 %) radi u nepunom radnom vremenu. Visok
porezni klin na rad obeshrabruje prelazak s rada u nepunom radnom vremenu na rad u
punom radnom vremenu, $to doprinosi manjku radne snage 1 ograni¢ava gospodarski
potencijal. Unato¢ pobolj$anjima u Sirenju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
pristup i pokrivenost i dalje su neujednaceni medu saveznim drzavama. Glavni su uzroci
rascjepkanost sustava upravljanja, financiranje 1 manjak osoblja. Obvezni okvir kvalitete s
jasnim standardima kvalitete mogao bi pomo¢i u rjeSavanju problema nejednake kvalitete na

lokalnoj razini.

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u povecanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Austriji 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu u

Uniji.
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(36)

(37)

Manjak radne snage poceo se smanjivati, ali je i dalje na relativno visokoj razini. Nedostatak
vjestina i regionalna neuskladenost i dalje oteZzavaju zaposljavanje kvalificiranih obrtnika na
radnim mjestima za koja su potrebne kvalifikacije srednje razine. Visoke stope slobodnih
radnih mjesta u nekim regijama u suprotnosti su s relativno visokom nezaposlenoséu u
drugima. Prepreke regionalnoj mobilnosti radne snage ukljucuju razlike u cijenama najma,
dostupnosti socijalnog stanovanja i dostupnosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
za djecu mladu od tri godine. Sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, unato¢ tome
Sto je dobro razvijen, suocava se sa sve ve¢im izazovima. Oko 24 500 buducih pripravnika
2025. nije moglo pronaci zaposlenje, a mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) suocavaju se s
velikim izazovima. Zabrinjava i kvaliteta osposobljavanja, ukljucujuéi upotrebu digitalnih

alata.

Rezultati zapoSljavanja i dalje su slabi u usporedbi s prosjekom EU-a za starije osobe,
niskokvalificirane radnike i osobe migrantskog podrijetla. Nedavne reforme za povecanje
zaposlenosti ukljucuju potporu ponovnom zaposljavanju starijih dugotrajno nezaposlenih
osoba, strozi pristup prijevremenom umirovljenju, uvodenje djelomicne mirovine i najavu
poreznih poticaja za rad nakon zakonske dobi za umirovljenje. Medutim, politike integracije
na trziSte rada za osobe migrantskog podrijetla i niskokvalificirane traZitelje zaposlenja 1
dalje su nedostatne. Pojacanim radom na usavrSavanju i prekvalifikaciji, zajedno s boljom
koordinacijom buduce strategije za cjelozivotno ucenje do 2040. izmedu saveznih drzava i
savezne razine, mogle bi se dodatno poboljsati osnovne vjestine i povecati integracija obiju

skupina na trziSte rada.
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(38)

(39)

Socijalna situacija u Austriji pogorsala se 2025. te se povecao udio osoba izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti. Niski dohoci rasli su sporije od prosjecnih, a u€inak
socijalnih transfera na smanjenje siromastva postao je manje djelotvoran. Djeca su bila
nerazmjerno pogodena, pri cemu je cetvrtina djece izlozena riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti (AROPE), $to je povecanje od 3,5 postotnih bodova u odnosu na 2024. i iznad
prosjeka EU-a. Razine AROPE povecale su se i medu osobama s niskim kvalifikacijama 1
osobama rodenima izvan EU-a. Unato¢ nedavnim reformama i dalje postoji potreba za
poboljSanjem pristupacnosti 1 primjerenosti tecajeva osposobljavanja za osobe migrantskog
podrijetla i niskokvalificirane osobe. Konkretno, dovoljnim brojem tecajeva njemackog
jezika poboljsala bi se zaposljivost. Osim toga, mnogi radnici iz tre¢ih zemalja imaju
kvalifikacije vece od potrebnih (45,4 % u 2025.) u usporedbi s Austrijancima (23 %) 1
drugim drzavljanima drZava ¢lanica EU-a (32,2 %) jer Austrija trenuta¢no nema
standardizirani nacionalni sustav za priznavanje stranih kvalifikacija. Brzim i ujednacenijim
priznavanjem kvalifikacija mogao bi se mobilizirati nedovoljno iskoristen potencijal na
trziStu rada, unaprijediti integracija migranata te bi se moglo doprinijeti smanjenju rizika od

siromastva.

Austrija se 1 dalje suoCava s izazovima u povecanju razine osnovnih vjestina. Otprilike svaki
Cetvrti u¢enik nema osnovne vjestine, a taj je udio znatno ve¢i medu ucenicima u
nepovoljnom polozaju i onima migrantskog podrijetla. Austrija ne ostvaruje cilj za europski
prostor obrazovanja od manje od 15 % slabih rezultata do 2030., a biljeZi i velike
socioekonomske i regionalne razlike. Rano napustanje Skolovanja sve je ¢esce, posebno
medu ucenicima u nepovoljnom poloZzaju koji su rodeni u Austriji i onima migrantskog
podrijetla. Obrazovni ishodi u saveznim drZzavama 1 dalje su neujednaceni, a stalni manjak
nastavnika i osoblja ograniava kapacitete za poboljSanje ishoda uc¢enja. ZadrZzavanjem
mladih u opéem obrazovanju sustavnim pra¢enjem, ciljanom potporom kojom se
kombiniraju osnovne vjestine 1 uc¢enje jezika, rjeSavanjem problema nedostatka nastavnika i
osoblja te promicanjem uklju¢ivog osposobljavanja nastavnika i fleksibilnih na¢ina pruzanja
druge prilike mogle bi se poboljsati integracija, zaposljivost i socijalna kohezija. Kako bi
odgovorila na te izazove, austrijska vlada utvrdila je vazne mjere, kao §to je program

,,Chancenbonus”.
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(40) Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i
njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2026.
drzavama Clanicama europodrucja preporucilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u

okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju provedbe Preporuke o ekonomskoj

politici europodrucja 2026. Kad je rije¢ o Austriji, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve,

druge, treée i1 pete preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte
preporuke za europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, devete 1 jedanaeste
preporuke za europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za

europodrucje, a preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrudje,
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PREPORUCUIE da Austrija u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece preporucilo 8.
srpnja 2025. s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita i pritom iskoristiti fleksibilnost
na temelju nacionalne klauzule o odstupanju koju je aktiviralo Vijeée. Povecati ukupnu
potros$nju za obranu i sigurnost te povecati pripravnost, u skladu s tockom 53. zakljucaka
Europskog vije¢a od 19. ozujka 2026., 1 pritom osigurati odrzivost duga i u¢inkovitost
potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om potrosnjom za
obranu. Osigurati da mjere poduzete za ublazavanje posljedica poveéanja cijena energije budu
privremene i1 usmjerene na zastitu ranjivih kuéanstava ili zadovoljavanje potreba energetski
intenzivnih poduzeca, odrzavaju poticaje za uStedu energije i da je njihov fiskalni troSak u
skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Nastaviti provoditi reforme

i ulaganja na kojima se temelji produljeno razdoblje prilagodbe u skladu s preporukom Vijeca
od 8. srpnja 2025. Poduzeti odlu¢ne mjere za oCuvanje odrzivosti javnih financija, medu
ostalim poboljSanjem fiskalne odrzivosti sustava zdravstvene zastite, dugotrajne skrbi

1 mirovinskog sustava te racionalizacijom bolnicke infrastrukture, poboljSanjem troSkovne
ucinkovitosti zdravstvene i dugotrajne skrbi, jacanjem digitalizacije 1 prevencije bolesti radi
bolje kontrole rashoda i znatnim poveéanjem stvarne dobi za umirovljenje. Pojednostavniti i
racionalizirati fiskalne odnose 1 nadleZnosti na svim razinama vlasti te osigurati jasnu
uskladenost nadleznosti za financiranje i potro$nju. Pobolj$ati strukturu poreza na fiskalno

neutralan nacin kako bi se smanjio visoki porezni klin na rad.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na temelju, ovisno o
slucaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti dogovorenih u kontekstu

preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.
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3. Promicati poslovnu dinamiku te osnivanje i rast mladih poduzec¢a, medu ostalim
osiguravanjem boljeg pristupa rizicnom kapitalu i kapitalu za rast, olakSavanjem ulaganja
institucionalnih ulagaca i jacanjem dopunskih mirovinskih programa. Poboljsati pretvaranje
visokih razina ulaganja u istrazivanje i razvoj u utrziva rjesenja i pojacati upotrebu naprednih
digitalnih tehnologija u poduze¢ima. Pojednostavniti propise i smanjiti administrativno
optereéenje, posebno za MSP-ove, medu ostalim ubrzavanjem postupaka izdavanja dozvola.
Ukloniti regulatorne prepreke u usluznom sektoru i ojacati trziSno natjecanje kako bi se

snizile cijene. Rijesiti pitanje visokih troSkova izgradnje.

4.  Provesti Zakon o elektri¢noj energiji, poboljsati fleksibilnost energetskog sustava i poticati
ugovore o kupnji energije. Poboljsati energetsku u¢inkovitost, smanjiti ukupnu ovisnost o
fosilnim gorivima 1 ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih izvora i potrebne infrastrukture,
posebno pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola i uspostavom namjenskih podrucja
za brzi razvoj energije iz obnovljivih izvora. Dodatno smanjiti emisije, posebno u prometnom
sektoru, 1 unaprijediti dekarbonizaciju industrije, posebno u regijama s visokim intenzitetom

emisija.

5. Stvoriti poticaje za povecanje ukupnog broja odradenih sati i sudjelovanja Zena na trziStu rada
u punom radnom vremenu, medu ostalim poboljSanjem okvirnih uvjeta i osobito kvalitete i
dostupnosti usluga skrbi o djeci. Rijesiti problem nedostatka kvalificiranih radnika 1 smanjiti
regionalne razlike, medu ostalim poboljSanjem rezultata na trziStu rada za starije radnike 1 za
skupine u nepovoljnom polozaju kao §to su osobe migrantskog podrijetla, medu ostalim

priznavanjem njihovih kvalifikacija. Podignuti razinu osnovnih vjestina, poc¢evsi od rane dobi.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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