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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Tjeckiens nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande

om Tjeckiens konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av

den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tridde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
den europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar faciliteten till den ekonomiska och
inkluderande aterhdmtningen och till genomforandet av hallbara och tillvaxtfrimjande
reformer och investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den grona
och den digitala omstéllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvéxt och sysselsittning
pa medellang och lang sikt, forbéttra den territoriella sammanhallningen inom unionen och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det
hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten uppdaterades

den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 22 november 2022 antog kommissionen 2023 &rs arliga 6versikt ver hallbar tillvaxt,
som inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023 godkénde Europeiska
radet prioriteringarna i 2023 ars arliga 6versikt over héllbar tillvaxt, som &r inriktade pa de
fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog
kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, d&ven 2023 &rs rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Tjeckien var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet och ett forslag till 2023 ars
gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomréadet* den 16 maj

2023 och den gemensamma sysselsittningsrapporten den 13 mars 2023.

Unionens ekonomier uppvisar visserligen en anmérkningsvird resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. Unionen stér orubbligt sida vid
sida med Ukraina, och unionens ekonomiska och sociala agenda &r inriktad pa att pa kort
sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och foretag,
och pé att fortsitta satsningarna pa den grona och den digitala omstillningen, stodja en
héllbar tillvaxt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet och 6ka resiliensen pa medellang

sikt. Den dr ocksa starkt inriktad pd att 6ka unionens konkurrenskraft och produktivitet.

Rédets rekommendation av den 16 maj 2023 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln En industriplan i
den grona given for nettonolldldern (industriplanen i den grona given). Industriplanen i den
grona given syftar till att 6ka konkurrenskraften for unionens nettonollindustri och stodja en
snabb omstdllning till klimatneutralitet. Den kompletterar de pagéende insatserna inom
ramen for den europeiska grona given och REPowerEU. Den syftar ocksa till att skapa béttre
forutséttningar for att utdka unionens tillverkningskapacitet vad géller den nettonollteknik
och de nettonollprodukter som behovs for att unionens ambitidsa klimatmal ska uppnas, och
till att sékerstélla tillgang till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera
anskaffningen, exploatera geologiska resurser pa ldmpligt sitt i medlemsstaterna och
maximera dtervinningen av ravaror. Industriplanen i den grona given bygger pa fyra pelare:
ett forutsebart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens
och 6ppen handel for resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram
ett ytterligare meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pa ldng sikt, efter 2030, som &r
uppbyggt kring nio 6msesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett
tillvaxtframjande regelverk. I det meddelandet faststills politiska prioriteringar i syfte att
aktivt sékerstilla strukturella forbéttringar, vélfokuserade investeringar och
regleringsatgirder for unionens och dess medlemsstaters konkurrenskraft pd lang sikt.

Rekommendationerna nedan bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas 1 takt med genomf6randet
av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortfarande viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del
av de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats under senare ar. De
landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2022 &r dessutom lika relevanta for
de aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &dndrats i enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att snabbt fasa ut unionens beroende av import
av ryska fossila brianslen. Detta kommer att bidra till energitrygghet och diversifiering av
unionens energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Genom REPowerEU-forordningen
far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt REPowerEU-kapitel i sina nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner for att pa sa sitt finansiera viktiga reformer och
investeringar som ska bidra till att malen f6r REPowerEU uppnas. Dessa reformer och
investeringar kommer ocksé att bidra till att 6ka konkurrenskraften for unionens
nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given, och till att hantera
de energirelaterade landsspecifika rekommendationer som utférdats till medlemsstaterna
2022 och, 1 féorekommande fall, 2023. Genom REPowerEU-forordningen infors en ny
kategori icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgéngligt for
medlemsstaterna for att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och

investeringar inom ramen for sina dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023,
s. 1).
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Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vagledning for
2024 (meddelandet av den 8 mars 2023). Det syftar till att stodja utarbetandet av
medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram och dirigenom stirka samordningen
av politiken. Kommissionen erinrade om att stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna
undantagsklausul kommer att avaktiveras i slutet av 2023. Kommissionen efterlyste en
finanspolitik under 2023-2024 som sékerstéller en hallbar skuldséttning pa medellang sikt
och Okar den potentiella tillvdaxten pé ett hallbart sitt, och uppmanade medlemsstaterna att 1
sina stabilitets- och konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer
kommer att sdkerstdlla att fordragets referensvirde for underskottet pa 3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) respekteras och sikerstélla en realistisk och kontinuerlig
skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga nivaer, pad medellang sikt.
Kommissionen uppmanade ocksa medlemsstaterna att fasa ut de nationella finanspolitiska
atgédrder som inforts for att skydda hushall och foretag mot energiprischocker, med borjan
med de minst riktade dtgarderna. Kommissionen angav att om det skulle behdvas en
forlangning av stodédtgidrderna pd grund av ett fornyat energipristryck bér medlemsstaterna
bittre rikta sddana dtgirder till utsatta hushéll och foretag. Kommissionen angav att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras. Sdsom foreslas i
kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning skulle de finanspolitiska rekommendationerna dessutom
formuleras utifrdn primdra nettoutgifter. Alla medlemsstater rekommenderades att fortsdtta
att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten och andra
unionsmedel anvinds pé ett andamalsenligt sétt, sdrskilt mot bakgrund av malen for den
grona och den digitala omstéllningen och for resiliensen. Kommissionen angav att den
kommer att foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora
underskott under varen 2024 pd grundval av utfallet for 2023, i1 enlighet med géllande
lagstiftning.
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Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av unionens regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen ar
att stidrka hallbarheten 1 den offentliga skuldséttningen och att frimja en héllbar och
inkluderande tillvédxt i samtliga medlemsstater genom reformer och investeringar. I sina
forslag strivar kommissionen efter att forbéttra det nationella egenansvaret, forenkla
ramverket och rora sig i riktning mot ett storre medelfristigt fokus, tillsammans med ett
effektivt och mer enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Enligt rddets slutsatser av

den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning &r

malet att slutfora lagstiftningsarbetet 2023.

Den 1 juni 2021 l&dmnade Tjeckien in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 1 férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 8 september 2021 antog radet
sitt genomforandebeslut om godkidnnande av bedomningen av Tjeckiens dterhdmtnings- och
resiliensplan®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Tjeckien pa ett
tillfredsstdllande sitt har uppnétt de relevanta delmal och méal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmélen och malen ska anses ha uppnétts pa ett

tillfredsstéllande sétt far delmal och mél som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

6

ST 11047/2021 INIT, ST 11047/2021 ADD 1, ST 11047/2021 ADD 1 COR 1.
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Den 13 april 2023 ldmnade Tjeckien in sitt nationella reformprogram f6r 2023 och

den 28 april 2023 sitt konvergensprogram for 2023, i enlighet med artikel 8.1 i forordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241
aterspeglas Tjeckiens halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i dterhdmtnings-

och resiliensplanen ocksé i 2023 4rs nationella reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 érs landsrapport for Tjeckien.
Rapporten inneholl en bedomning av hur vél Tjeckien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som rddet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvérdering av Tjeckiens genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller
endast delvis hade atgirdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framvéxande utmaningar. I landsrapporten bedomdes ocksé Tjeckiens framsteg med
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och med att uppné unionens
Overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.
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Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i

forordning (EU) nr 1176/2011 for Tjeckien och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023.
Kommissionen drog slutsatsen att Tjeckien inte har nagra makroekonomiska obalanser.
Landets sarbarheter handlar framfor allt om priskonkurrens och huspriser, men de kommer
sannolikt att vara begrinsade i1 framtiden, eftersom hushallens skuldsittning &r begriansad
och inflationen forvéntas minska betydligt snabbare dn unionsgenomsnittet. Ekonomin har
paverkats kraftigt av energiprischocken med snabbt stigande inflation. Den expansiva
finanspolitiken sedan covid-19-pandemin har dven bidragit till att inflationen tagit fart.
Medan det sammantagna pristrycket forblir hogt berdknas priskonkurrensen delvis dterhdmta
sig pd grund av sjunkande energipriser, och det foreligger inga omedelbara
hallbarhetsproblem utifran. Inflationen forvintas sjunka betydligt snabbare dn
unionsgenomsnittet. Om inflationen emellertid héller 1 sig kan detta medf6ra vissa risker for
Tjeckiens konkurrenskraft. Forsamringen av bytesbalansen under senare tid motiverar
noggrann ytterligare dvervakning. De senaste aren har efterfragan pé bostader dkat kraftigt,
till £61jd av 14ga réntor, stora inkomstokningar och lattade makrotillsynsitgérder, och
utbudet av bostdder har inte kunnat halla jimna steg. Huspriserna dkade kraftigare under
pandemin, men borjade ddmpas i mitten av 2022 pé grund av hdgre rantor och stringare
lanevillkor. Risken for en betydande korrigering av huspriserna verkar emellertid vara 1ag,
hushallens skuldsittning dr begrénsad och banksektorn &r sund. Pa medellang sikt skulle ett
fortsatt begriansat utbud emellertid kunna fortsitta att driva upp priserna. Det krévs fortsatta
anstrangningar for att halla tillbaka inflationen. For att snabbt kunna f4 ner inflationen krivs
det en kraftig minskning av efterfragan, vilket i sin tur kan uppnas genom en tillrackligt

stram penning- och finanspolitik.
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Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Tjeckiens underskott i de offentliga
finanserna frén 5,1 % av BNP 2021 till 3,6 % 2022, medan den offentliga skuldkvoten
Okade frdn 42,0 % av BNP i slutet av 2021 till 44,1 % i slutet av 2022. Den 24 maj 2023
utfirdade kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget. Rapporten behandlade
Tjeckiens budgetlidge utifrén det faktum att dess underskott i de offentliga finanserna 2022
overskred fordragets referensvérde pa 3 % av BNP. Rapporten slog fast att
underskottskriteriet inte var uppfyllt. I linje med meddelandet av den 8 mars 2023 foreslog
kommissionen inte att nagra nya forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas under
véaren 2023. Kommissionen forklarade darefter att den skulle foresla radet att inleda
underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pé grundval
av utfallet for 2023. Tjeckien bor ta hinsyn till detta vid genomforandet av 2023 ars budget
och vid utarbetandet av budgeten for 2024.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgérder som vidtagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. Under
2022 omfattade dessa finanspolitiska inkomstminskande atgirder en sdnkning av
punktskatterna pa bensin och diesel, avskaffande av vigavgifter for foretag och en sdnkning
av den tilldggsavgift pa fornybar energi som slutanvindarna betalade. De finanspolitiska
utgiftsokande atgirderna omfattade ett engangsbidrag till energirdkningarna (”spartariffen”),
stod till industrin som péverkats av de hoga energipriserna och ett engangsbidrag for barn.
Kommissionen uppskattar nettobudgetkostnaden for dessa atgérder till 0,7 % av BNP 2022.
Saldot 1 de offentliga finanserna har ocksa paverkats av budgetkostnaderna for erbjudande
av tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,3 % av
BNP 2022. Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfédlliga kristgarder med
anknytning till covid-19-krisen till 0,1 % av BNP 2022, fran 2,0 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Tjeckien’ att under 2022 vidmakthélla en
stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten, samt

att uppratthalla nationellt finansierade investeringar.

Rédets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av rddets yttrande om
Tjeckiens konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 10).
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I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen® under 2022
1 stort sett neutral och uppgick till 0,1 % av BNP, i enlighet med radets rekommendation. I
enlighet med rddets rekommendation fortsatte Tjeckien att stodja dterhdmtningen, bland
annat med investeringar som finansierades genom faciliteten. Utgifter som finansierades
med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 1,1 % av BNP 2022 (1,1 %
av BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett neutralt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen®. Samtidigt gav 6kningen i nationellt finansierade priméra
l6pande utgifter (exklusive nya atgirder pa inkomstsidan) ett kontraktivt bidrag pa

0,3 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen. Tjeckien hade dérfor tillrdcklig
kontroll 6ver 6kningen av nationellt finansierade 16pande utgifter. Darfor uppréttholl

Tjeckien de nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med radets rekommendation.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet for 2023 &r i linje med kommissionens varprognos 2023.
Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 0,1 % 2023 och med 3,0 %
under 2024. Som jimforelse visar kommissionens vérprognos 2023 en liknande real BNP-

tillvixt, 0,2 % 2023 och 2,6 % 2024.

Den finanspolitiska inriktningen méts som fordndringen i priméra utgifter (exklusive
diskretionéra atgédrder pd inkomstsidan) och exklusive tillfalliga krisatgidrder med
anknytning till covid-19-krisen, men inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten och andra unionsmedel, i férhdllande till
den potentiella tillvixten pd medelldng sikt. Mer information finns i ruta 1 1 de statistiska
tabellerna 6ver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag pa 0,4 procentenheter
av BNP, bland annat pé grund av betalningar till den tjeckiska posten for tillhandahallandet
av samhéllsomfattande posttjanster under perioden 2018-2022.
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I sitt konvergensprogram for 2023 ridknar regeringen med att underskottet i de offentliga
finanserna kommer att minska till 3,5 % av BNP 2023. Den marginella minskningen under
2023 aterspeglar framst hogre utgifter sasom subventioner inom ramen for
energistodatgirderna, eller storre fasta bruttoinvesteringar, vilka uppvégs av en ldgre 6kning
av andra utgiftsposter och hogre inkomster fran unionsmedel. Enligt konvergensprogrammet
for 2023 forvéntas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP sjunka frén 44,1 % i
slutet av 2022 till 43,5 % 1 slutet av 2023. [ kommissionens varprognos 2023 forutses ett
underskott i de offentliga finanserna pé 3,6 % av BNP for 2023. Detta dr i linje med det
berdknade underskottet i konvergensprogrammet for 2023. Enligt kommissionens
varprognos 2023 véntas en ligre offentlig skuldkvot 1 forhallande till BNP, pa 42,9 %, 1
slutet av 2023. Skillnaden beror pa en forvintad hogre nominell BNP-tillvixt.
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Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvintas fortsatt paverkas av de atgérder som antagits
for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna. De utgors
av atgéarder som forlédngts fran 2022 (sdrskilt sénkningen av den tilliggsavgift pa fornybar
energi som slutanvindarna betalade och sédnkningen av punktskatter pa diesel) samt nya
atgirder sdsom ett tak for el- och gaspriserna och stod inom virmesektorn. Kostnaderna for
dessa atgéarder uppvigs delvis av skatter pa oforutsedda vinster fran energileverantorer,
ndmligen en avgift som elproducenter betalar pa intdkter 6ver en viss prisniva och en skatt
pa oforutsedda vinster for foretag verksamma inom produktion och handel med el och gas,
fossil gruvdrift, brianslen och petrokemiska produkter. Med hansyn till dessa inkomster
beriknas nettobudgetkostnaden for stodatgérderna i kommissionens varprognos 2023 uppgé
till 1,3 % av BNP 2023!%, Merparten av atgirderna 2023 verkar inte vara inriktade pa de
mest utsatta hushallen eller foretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att minska
efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten. Till f6ljd av detta berdknas i
kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgirder som ska beaktas i
beddmningen av efterlevnaden av radets rekommendation av den 12 juli 20221 for 2023 till
0,1 % av BNP 2023 (jamfort med 0,2 % av BNP 2022). Budgetkostnaden for erbjudande av
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina berdknas minska med 0,1 procentenhet

av BNP jimfort med 2022.

10

11

Siffran motsvarar de arliga budgetkostnaderna for de atgirderna, inbegripet 16pande
inkomster och utgifter liksom i1 forekommande fall tgirder avseende kapitalutgifter.
Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Tjeckiens nationella reformprogram 2022
med avgivande av rddets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, 5. 19).
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(20)

21

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade rddet Tjeckien att under 2023
sakerstdlla att 6kningen av de nationellt finansierade primédra 16pande utgifterna &r i linje
med en neutral inriktning pa politiken!?, med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till
minniskor som flyr frdn Ukraina. Tjeckien bor vara redo att anpassa de 10pande utgifterna
efter den fordnderliga situationen. Tjeckien rekommenderades dven att 6ka de offentliga
investeringarna for den grona och den digitala omstéillningen och for energitrygghet med
beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten och andra

unionsmedel.

I sin varprognos 2023 forutser kommissionen en kontraktiv inriktning pa finanspolitiken
(+1,4 % av BNP) under 2023, i en miljé med hog inflation. Detta foljer pa en 1 stort sett
neutral inriktning pa finanspolitiken under 2022 (-0,1 % av BNP). Okningen i nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter (ej inrdknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 berdknas ge ett kontraktivt bidrag pa 1,2 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen. Detta inbegriper den minskade kostnaden for de riktade stodatgirderna till de
hushall och foretag som &r de mest utsatta for hojda energipriser med 0,1 % av BNP. Det
inbegriper ocksa den lagre kostnaden for att erbjuda tillfalligt skydd at personer som
fordrivits fran Ukraina (0,1 % av BNP). Totalt dr den forviantade 6kningen av nationellt
finansierade priméra 16pande utgifter i dverensstimmelse med rddets rekommendation av
den 12 juli 2022. Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel
berdknas uppga till 1,6 % av BNP 2023, medan nationellt finansierade investeringar
beriknas ge ett kontraktivt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pa

0,5 procentenheter!'®, Tjeckien planerar dérfor att finansiera ytterligare investeringar genom
faciliteten och andra unionsmedel, och de nationellt finansierade investeringarna forvéntas
inte uppratthéllas. Tjeckien planerar att finansiera offentliga investeringar for den grona och
den digitala omstéllningen och for energitrygghet, sdsom forbéttrad energieffektivitet i
offentliga byggnader eller investeringar 1 jarnvégar eller digitala tjanster som delvis

finansieras genom faciliteten och andra unionsmedel.

12

13

Enligt kommissionens virprognos 2023 berdknas Tjeckiens potentiella produktionstillvéxt,
som anvénds for att méta den finanspolitiska inriktningen, pd medellang sikt (10-arigt
genomsnitt) uppga till 13,3 % 1 nominella termer.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter beriiknas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1
procentenhet av BNP.

11132/1/23 REV 1 scs/es 15

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(22) Ikonvergensprogrammet for 2023 forvintas underskottet i de offentliga finanserna minska
till 2,9 % av BNP 2024. Minskningen 2024 aterspeglar frimst utfasningen av
energistodatgirder vilket leder till lagre stod och en ldgre 6kning av sociala utbetalningar
jamfort med den nominella BNP-tillvaxten. Enligt konvergensprogrammet for 2023
forvéntas den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP 6ka till 44,0 % i slutet av 2024.
Baserat pa de politiska atgarder som ar kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i
kommissionens varprognos 2023 ett underskott i de offentliga finanserna pa 3,0 % av BNP
2024. Detta ar 1 stort sett 1 linje med det berdknade underskottet i konvergensprogrammet for
2023. Enligt kommissionens varprognos 2023 vintas en ldgre offentlig skuldkvot i

forhallande till BNP, pa 43,1 % i slutet av 2024.

(23) Ikonvergensprogrammet for 2023 forutses en utfasning av de flesta energistodatgirder
under 2024. Kommissionen utgér for narvarande fran att nettokostnaden for
energistodatgirder kommer att vara 0,0 % av BNP 2024, jamf{ort med 1,3 % av BNP 2023.

Dessa berdkningar bygger pé antagandet att inga nya energiprishdjningar kommer att ske.
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(24)

(25)

(26)

I forordning (EG) nr 1466/97 efterlyses en arlig forbattring av det strukturella budgetsaldot
for att uppna det medelfristiga budgetmalet, med 0,5 % av BNP som riktmarke!4. Med
hansyn till de offentliga finansernas hallbarhet och behovet av att minska underskottet under
fordragets referensvirde pd 3 % av BNP, skulle det enligt kommissionen vara ldmpligt att
forbattra det strukturella saldot med 0,5 % av BNP for 2024. For att sidkerstilla en sddan
forbéttring, och 1 enlighet med kommissionens metod, bor 6kningen av nationellt
finansierade priméra nettoutgifter's under 2024 inte Gverstiga 6,0 %, vilket aterspeglas i
denna rekommendation. Detta kommer ocksa att bidra till att minska kdrninflationen, som
ligger langt 6ver unionsgenomsnittet och som kan leda till minskad konkurrenskraft om den
haller i sig. Samtidigt bor de dterstdende energistodatgirderna (som for nérvarande
uppskattas av kommissionen till 1,3 % av BNP 2023) fasas ut, om utvecklingen pa
energimarknaden tillater detta och med borjan med de minst riktade atgérderna, och de
didrmed sammanhingande besparingarna bor anvidndas for att minska underskottet i de
offentliga finanserna. Enligt kommissionens uppskattningar skulle detta leda till en 6kning
av de priméra nettoutgifterna som &r lagre d4n den rekommenderade hogsta tillvéaxttakten for

2024.

Om politiken forblir oférdndrad berdknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméira nettoutgifterna 6ka med 3,0 % under 2024, vilket ligger

under den rekommenderade tillvaxttakten.

Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga sektorns investeringar
minska frén 4,9 % av BNP 2023 till 4,4 % av BNP 2024. De minskade investeringarna
aterspeglar en minskning av nationellt finansierade investeringar och av unionsfinansierade

investeringar, forutom genom faciliteten.

14

15

Artikel 5 1 forordning (EG) nr 1466/97 kriaver ocksé en anpassning pd mer 4n 0,5 % av BNP
for medlemsstater med en offentlig skuld som 6verstiger 60 % av BNP, eller med mer
uttalade risker for en hallbar skuldséttning.

Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretionéra
atgdrder pa inkomstsidan och exklusive rinteutgifter samt konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter.
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(27)

(28)

I konvergensprogrammet for 2023 beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt
fram till 2026. Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvantas underskottet i de offentliga
finanserna successivt minska till 2,4 % av BNP 2025 och till 2,2 % senast 2026.
Underskottet 1 de offentliga finanserna berdknas dérfor sjunka under 3 % av BNP 2024.
Enligt konvergensprogrammet for 2023 forvintas den offentliga skuldkvoten i forhéllande

till BNP o6ka fran 44,0 % i slutet av 2024 till 45,0 % till slutet av 2026.

Tjeckien &r utsatt for risker nér det géller de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang
och lang sikt. Under de senaste tre dren har en rad finanspolitiska &tgarder inforts med
bestaende effekter. Bland dessa har en nedsittning av inkomstskatteunderlaget for
privatpersoner och flera indexeringar av socialforsikringsutgifterna som dverstiger det
lagstadgade minimumet medfort en forsdmring av det strukturella saldot. Kostnadsékningar
till £6]jd av en dldrande befolkning medfor ytterligare belastning nér det giller de offentliga
finansernas héllbarhet pd medellang och lang sikt. En beridknad fordubbling av dldrekvoten!®
och begrinsningen av pensionsaldern efter 2030 forvéntas leda till att pensionsutgifterna
okar fran 8,8 % av BNP under 2030 till 11,4 % fram till 2050. Den aldrande befolkningen
véntas dessutom leda till en 6kning av de offentliga utgifterna for hilso- och sjukvérd samt
langtidsvard med 0,9 respektive 1,7 procentenheter av BNP fram till 2070. Mgjliga atgarder
for att uppna hallbarhet i1 de offentliga finanserna pé lang sikt omfattar en justering av
pensionséldern i enlighet med den forvintade 6kningen av medellivslangden,
tillhandahallande av incitament for att 6ka forvérvsfrekvensen bland dldre, begransning av
fortida uttag av pension, justering av pensionsindexeringsnivderna och en 6kning av

tillgdngen pa arbetskraft i syfte att sékerstélla hogre intdkter till pensionssystemet.

16

Enligt den aldranderapport frdn 2021 som kommissionen utfirdade i maj 2021.
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(29)

(30)

€2))

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Tjeckiens
aterhdmtnings- och resiliensplan héller pa att genomforas, men det finns risk for vissa
forseningar. Tjeckien ldmnade in en ansdkan om utbetalning motsvarande 37 delmal och
mal i aterhdmtnings- och resiliensplanen, vilken resulterade i en total utbetalning pa 928
miljoner EUR. Det krévs ytterligare forbéttringar av den administrativa kapaciteten och
prioriteringar av viktiga reformer och investeringar for att sékerstélla att planen genomfors 1
tid. En revidering av planen forvintas under 2023 med tillagg for att ticka det nya
REPowerEU-kapitlet och anpassa 6kningen av icke aterbetalningspliktigt stod. I enlighet
med artikel 14.6 1 forordning (EU) 2021/241 meddelade Tjeckien den 30 mars 2023 sin
avsikt att begdra ytterligare 1dnestod pa upp till 11 miljarder EUR inom ramen f{or faciliteten.
Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen
kommer att géra det mdjligt att finansiera ytterligare reformer och investeringar till stod for
Tjeckiens strategiska mal péd energiomridet och for den grona omstillningen. Ett
systematiskt och &ndamalsenligt deltagande av lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda parter ar fortsatt viktigt for ett
framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom annan
ekonomisk politik och sysselséttningspolitik utanfor planen, for att sidkerstélla att fler kdnner

ett egenansvar for den dvergripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde alla Tjeckiens sammanhéllningspolitiska programdokument 2022.
Det ar viktigt att ga vidare med ett snabbt genomforande av de sammanhéallningspolitiska
programmen i komplementaritet och synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att den grona och den digitala omstéllningen ska lyckas,
den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka och en balanserad territoriell utveckling uppnés

1 Tjeckien.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgérdas genom aterhdmtnings- och
resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska programmen star Tjeckien infor ett antal

ytterligare utmaningar kopplade till bostéder, energipolitik och den grona omstallningen.
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(32) Andelen rimligt prissatta bostéder i Tjeckien har under de senaste fem &ren varit bland de
lagsta i unionen, med stora skillnader mellan olika regioner. Kraftiga bostadsprisékningar
och gjort det svart for medelinkomsttagare att kopa fastigheter. Detta har lett till en 6kad
efterfrdgan pa hyresbostidder och gjort att dessa har blivit mindre 6verkomliga. Dessutom é&r
det subventionerade bostadsbestdndet for litet for att tillgodose efterfragan frén alla utsatta
hushéll med lag inkomst (det stod 2020 for 0,4 % av det totala bostadsbestandet, vilket kan
jamforas med unionsgenomsnittet pa 7-8 %!7) och befintliga bostadsbidrag utnyttjas inte i
tillracklig utstrackning, delvis pa grund av administrativa bordor, stigmatisering och
bristande medvetenhet. Foljaktligen har antalet familjer med bostadsbehov okat pa senare ar,
vilket medfor 6kade kostnader for den offentliga budgeten och hilso- och
sjukvardssystemet. Dessa befintliga utmaningar har forsvérats ytterligare av covid-19-
pandemin och tillstrémningen av médnniskor som flyr frén kriget i Ukraina.
Sammanhallningspolitiska medel utgor fortsatt en viktig kélla for att testa och finansiera
investeringar i subventionerat boende och bidrar saledes till socialt skydd och social
inkludering. For en avsevérd forbittring av situationen krivs emellertid andra
finansieringskallor. Tjeckien saknar lagstiftning och ett dvergripande regelverk om
subventionerat boende, vilket gor det svart att samordna den fragmenterade bostadspolitiken
och faststilla de nationella och regionala organens ansvarsomraden. Stabil och héllbar
finansiering fran nationella kéllor skulle tillsammans med antagandet av incitament for
hyresbostdder och kooperativa bostdder hjélpa till att 6ka tillgdngen till boende till rimlig
kostnad och sikerstilla kontinuitet och en utvidgning av sidana insatser. Andamalsenlig
samordning kommer att vara avgorande for att 0ka bostadsutbudet, renovering och

ombyggnad av befintliga bostadsenheter och anvéndning av lediga bostéder.

17 OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) databas 6ver bostader

till rimliga priser, http://oe.cd/ahd.
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(33)

(34)

Sedan Rysslands invasion i Ukraina inleddes har Tjeckien vidtagit atgarder for att motverka
landets kraftiga beroende av import av fossila branslen fran Ryssland genom att diversifiera
sin forsorjning av gas. Tjeckien har exempelvis stillt om fran att ha varit helt beroende av
ryska gasleveranser till att anvianda huvudsakligen diversifierade gasleveranser fran Norge
och import av flytande naturgas (LNG). Landet har emellertid inte minskat férbrukningen av
fossila brénslen, vilket gor att det fortsatt utsétts for stora risker néir det géller avbrott i
forsorjningen och pristoppar, med stora negativa effekter for hushallen och industrin.
Tjeckiens forbrukning av naturgas minskade med 17 % under perioden augusti 2022—mars
2023 jamfort med den genomsnittliga gasforbrukningen for samma period under de
foregaende fem aren, vilket &r mer &n malet om en minskning med 15 %. Tjeckien skulle
kunna fortsétta satsningarna pa att tillfalligt minska efterfragan pé gas fram till

den 31 mars 2024 i enlighet med radets forordning (EU) 2022/136918.

Utbyggnaden av fornybar energi har forsvérats i Tjeckien, huvudsakligen pa grund av
rittsliga begrénsningar, tillstindsforfaranden och begransad kapacitet i distributionsnétet.
Tjeckien har vidtagit atgérder for att hantera ett antal utmaningar pa regleringsniva, sdsom
avskaffandet av kravet pa licens for elproduktion och bygglov for mindre solceller (upp till
50 kWp) samt dndrat lagstiftningen for att underlitta installation. Ytterligare anstrangningar
kravs emellertid for att stirka energigemenskaper och egenanvindare av fornybar energi,
infora en gemensam kontaktpunkt for fornybara energikillor samt infora prioriterade
omriden for att framja utbyggnaden av fornybara energikillor genom att uppmuntra
nétutbyggnad, elsystemets flexibilitet (sdsom efterfrageflexibilitet eller lagring) och
installation av sma system och smarta matare kommer att vara avgorande.
Regleringsreformer som ror néiten bor atfoljas av investeringar i 6kad nitkapacitet samt ge
incitament for flexibilitet och utbyggnad av fornybar energi. Inom den tjeckiska industrin
finns vidare en stabil potential {or tillverkning av gron teknik och landet kan pdskynda
investeringar 1 utveckling och utvidgning av klimatvénliga l6sningar och 16sningar for

utfasning av fossila brénslen for att uppna nollutslapp 2050.

18

Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgérder for att
minska efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

Okningen av energipriserna pa grund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina har
tydliggjort att energieffektiviteten behdver forbéttras inom det tjeckiska bostadsbestandet
samt bekdmpningen av energifattigdom. Tjeckien har reagerat genom att lansera program for
bostadshus och genom att hjdlpa édldre och laginkomsthushéll. Det behdvs emellertid fler
satsningar for att forbittra energieffektiviteten genom att géra den mer tillgdnglig. Detta kan
uppnds genom att underlitta administrativ tillgang till stod, bade for hushéllen och industrin,
inbegripet genom att bygga upp de offentliga myndigheternas kapacitet och kompetens. For
att sikerstélla att befolkningen dr medvetna om behovet av och fordelarna med att minska
energianviandningen samt hjdlpa privatpersoner och industrin att l4tt fa tillgang till stod
krévs det d&ven informationskampanjer och sdrskild landsomfattande radgivning. Dessutom
maste Tjeckien paskynda kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som for

nirvarande saknar de fardigheter som krévs for renovering av byggnader.

En minskning av Tjeckiens exponering mot fossila brénslen kan ocksé uppnas genom en
overgang till utslappsfri jirnvdg och andra former av utsldppsfri rorlighet. Utbyggnaden av
utsléppsfria vigfordon och framatsyftande laddnings- och tankningsinfrastruktur med hog
kapacitet har emellertid varit svag. Pa regleringssidan bor 6versynen av den nationella
handlingsplanen for ren mobilitet och tillhorande dndringar av regelverket utgdra en
utgédngspunkt for tillhandahallandet av gynnsamma forutséttningar och undanrdja hinder for

overgangen till utslappsfri mobilitet.
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(37)

(38)

Brist pé arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som ér centrala for den grona
omstédllningen, déribland tillverkning, utbyggnad och underhall av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar i omstdllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog kvalitet som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgarder dr viktiga for att minska kompetensbrister och framja inkludering och
omfordelning pa arbetsmarknaden. For att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder
vara tillgidngliga, framfor allt for enskilda personer och 1 de sektorer och regioner som
paverkas mest av den grona omstillningen. Ar 2022 rapporterades brist pa arbetskraft i
Tjeckien inom sju yrken som kraver sirskilda kunskaper med koppling till den grona

omstéllningen (till exempel rérmokare, rorlaggare, elektriker och industrielektriker)!®.

Mot bakgrund av kommissionens beddmning har ridet granskat konvergensprogrammet for

2023, och dess yttrande?” aterspeglas i rekommendation 1.

19

20

Baserad pé rapporten fran det europeiska nétverket for arbetsformedlingar (Eures) 2023 om
over- och underskott pa arbetskraft 2022, som utarbetats av Europeiska arbetsmyndigheten,
dvs. uppgifter som ingetts av Eures nationella samordningskontor. Kraven pa kunskaper och
fardigheter grundas pa den europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och
yrken (Escos) taxonomi for kompetens for den grona omstédllningen. Exempel analyseras pé
grundval av andelen kompetens for den grona omstéllningen enligt Esco i relevanta sektorer.
Uppgifterna r inte jimforbara mellan lander och omfattar ménga olika sektorer.

Enligt artikel 9.2 i1 radets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att 2023 och 2024 vidta foljande atgirder:

1.  Avveckla de géllande krisstoddtgiarderna pa energiomradet och anvidnda besparingarna for att
minska underskottet i de offentliga finanserna sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Om
nya 0kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sikerstilla att
sadana stodatgirder &r inriktade pé att skydda utsatta hushall och foretag, ar finanspolitiskt

overkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar.

Sakerstilla en aterhallsam finanspolitik, sirskilt genom att begransa den nominella 6kningen

av nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst 6,0 %1

Bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sikerstélla ett effektivt utnyttjande
av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sdrskilt for att frimja den grona och den

digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024, fortsdtta att efterstriva en finanspolitisk strategi pa medellang sikt
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som
leder till hogre héllbar tillvéxt, i syfte att uppna en aterhallsam finanspolitisk situation pa

medelléng sikt.

Vidta atgérder for att sikerstilla de offentliga finansernas 1dngsiktiga héallbarhet, inklusive

héllbarheten i pensionssystemet.

2.  Paskynda genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, 4ven genom att se till att det
finns tillrdcklig administrativ kapacitet och snabbt fardigstélla tilldgget, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, for att snabbt kunna inleda dess genomforande. Fortsétta med ett snabbt
genomforande av de sammanhéllningspolitiska programmen i ndra komplementaritet och

synergi med aterhdmtnings- och resiliensplanen.

3. Stérka tillhandahallandet av subventionerat boende till rimlig kostnad, bland annat genom att
anta en sdrskild lagstiftningsram for att forbéttra samordningen mellan olika offentliga organ

och uppmuntra uppforandet av nya bostéder samt renovering av befintliga bostader.

A Detta beréknas motsvara en arlig forbéttring av det strukturella budgetsaldot med minst

0,5 % av BNP for 2024, sdsom beskrivs 1 skil 24.
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Minska beroendet av fossila brinslen. Oka utbyggnaden av fornybara energikillor genom
ytterligare investeringar i elnit och direkt utbyggnad av kapacitet for fornybar energi.
Rationalisera tillstandsforfaranden for fornybar energi och anpassa nétet sa att fornybara
energikallor far tilltrade till det genom ytterligare reformer, undanrdjande av hinder for
smaskalig fornybar energi och inrittandet av en enda kontaktpunkt. Vidare behover
flexibiliteten inom néten dkas och gynnsamma villkor skapas for energigemenskaper. Oka
energieffektiviteten i fjarrvirmesystemen och byggnadsbestandet genom att skapa incitament
for totalrenovering och fornybara virmekallor, underldtta administrativ tillgang till stod, bade
for hushallen och industrin samt bygga upp kapacitet och forbéttra kompetensen hos
offentliga myndigheter. Framja anvindningen av utsldppsfria fordon och o6ka tillgangen till
infrastruktur for laddning och tankning med hég kapacitet genom nya reformer for att skapa
gynnsamma forutsdttningar och undanréja hinder for 6kad anvindning av sddana fordon och
utbyggnad av infrastruktur. Oka de politiska insatserna i syfte att tillhandahalla och forvirva

de fardigheter och kompetenser som krévs for den grona omstéllningen.

Utfardad 1 Bryssel den ...

Pa radets vignar

Ordférande
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