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ODPORUCANIE RADY
Zeey

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii!, a najmé na jeho ¢lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméa na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,28.1997,s. 1.
2 U.v. EUL306,23.11.2011, 5. 25.
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ked’ze:

(1

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus*‘), nadobudlo uc¢innost’

19. februara 2021. Mechanizmus poskytuje clenskym Statom finan¢nti podporu

na vykonavanie reforiem a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany
Uniou. V stlade s prioritami eurépskeho semestra prispieva mechanizmus k obnove
hospodarstva, k inkluzivnemu zotaveniu a vykonavaniu udrzate'nych reforiem a investicii
zvysujucich rast, najmé reforiem a investicii na podporu zelenej a digitalnej transformacie

a na posilnenie odolnosti hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom
horizonte, posilfiovat’ izemnu sudrznost’ v ramci Unie a podporovat’ pokracujice
vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximalny finanény prispevok

pre Clensky $tat v ramci mechanizmu bol aktualizovany 30. jina 2022 v sulade

s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17).

11132/1/23 REV 1 sim/mf 3

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



)

3)

Komisia 22. novembra 2022 prijala rocny prieskum udrzate'ného rastu na rok 2023,

¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik

na rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority rocného prieskumu
udrzateI'ného rastu na rok 2023, ktoré sa sustred’uju na Styri rozmery konkurencieschopne;j
udrzatelnosti. Komisia 22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
aj spravu o mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Cesko uréila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moze hrozit', Ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskimanie.
Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady o hospodarskej politike eurozény

a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada
prijala odporucanie o hospodarskej politike eurozony* 16. maja 2023 a spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva Unie vykazuju pozoruhodnti odolnost’, geopoliticky kontext ma na ne
nad’alej negativny vplyv. Ked’ze Unia stoji pevne po boku Ukrajiny, program hospodarskej
a socialnej politiky Unie sa zameriava na zmierfiovanie negativneho vplyvu energetickych
Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitelnych domacnosti, ako aj

v pripade zranite'nych podnikov, pricom sa zaroven snazi nepolavovat’ v Gsili o dosiahnutie
zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho rastu,
zabezpecCovani makroekonomickej stability a zvySovani odolnosti v strednodobom
horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie konkurencieschopnosti

a produktivity Unie.

Odportéanie Rady zo 16. méja 2023 o hospodarskej politike eurozény (U. v. EU C 180,
23.5.2023, s. 1).
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Komisia 1. februdra 2023 vydala ozndmenie s ndzvom ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej
dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti* (d’alej len ,,Priemyselny plan v kontexte
Zelenej dohody*). Cielom Priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody je posilnit’
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu Unie a podporit rychly prechod

ku klimatickej neutralite. Je doplnkom k tusiliu prebiehajucemu v rdmci Eurdpskej zelene;j
dohody a planu REPowerEU. Jeho cielom je aj poskytntt’ priaznivejsie prostredie

na zvySovanie vyrobnej kapacity Unie pre emisne neutralne technoldgie a vyrobky,

ktoré st potrebné na splnenie ambicidznych cielov Unie v oblasti klimy, a zabezpegit’
pristup k relevantnym kritickym surovinam, a to aj diverzifikéciou ziskavania zdrojov,
riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov v ¢lenskych Statoch a maximalizaciou miery
recyklacie surovin. Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody spoc¢iva na Styroch
pilieroch, ktorymi su predvidatel'né a zjednodusené regulacné prostredie, rychlejsi pristup

k finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny obchod v zdujme vybudovania
odolnejsich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16. marca 2023 vydala d’alSie ozndmenie

s nazvom ,,DIhodobé konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030,
ktorého Struktura je zaloZend na deviatich vzajomne sa posiliujucich faktoroch s cielom
dopracovat’ sa k regulacnému ramcu, ktory by povzbudzoval rast. V oznameni sa stanovuju
politické priority zamerané na aktivne zabezpecovanie Strukturalnych zlepSeni, dobre
cielenych investicii a regulaénych opatreni pre dlhodobu konkurencieschopnost’ Unie

a jej ¢lenskych statov. Dalej uvedené odport¢ania pomahaju riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo svojom
vyvoji v stilade s vykonavanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci
eurdpskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy

a odolnosti, ked’Ze tieto plany sa zaoberaji vSetkymi prisluSnymi odporucaniami

pre jednotlivé krajiny vydanymi v poslednych rokoch alebo ich vyznamnou ¢ast'ou.
Odportcania pre jednotlive krajiny na roky 2019, 2020 a 2022 su nad’alej rovnako
relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované

alebo zmenen¢é v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.
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Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (dalej len ,,nariadenie
REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je o najskor ukonéit’ zavislost’ Unie
od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym k energetickej bezpecnosti

a diverzifikacii dodavok energie do Unie a zaroveii sa zvysi miera vyuZivania obnovitenych
zdrojov energie, zvysia sa kapacity na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’.
Nariadenie REPowerEU umoznuje ¢lenskym Statom pridat’ do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s ciel'om financovat’ klI'i¢ové reformy

a investicie, ktoré pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU. Tieto reformy a investicie
pomdzu tieZ posilnit’ konkurencieschopnost’ emisne neutrélneho priemyslu Unie,

ako sa uvadza v Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej dohody, a prispeju k plneniu
odportcani pre jednotlivé krajiny tykajucich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty
vydané v roku 2022 a pripadne v roku 2023. Nariadenim REPowerEU sa zavddza nova
kategoria nenavratnej finan¢nej podpory, ktori maju clenské Staty k dispozicii

na financovanie novych reforiem a investicii suvisiacich s energetikou v rdmei svojich

planov obnovy a odolnosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch
obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti fiskalne;
politiky na rok 2024 (d’alej len ,,0znamenie z 8. marca 2023%). Jeho cielom je podporit’
Clenské Staty pri vypracuvani programov stability a konvergencnych programov,

a tym posilnit’ koordinaciu politik. Komisia pripomenula, ze v§eobecna tinikova dolozka
Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych
politik v rokoch 2023 — 2024, ktoré zabezpecia strednodobu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby
a udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast, a vyzvala Clenské §taty, aby vo svojich
programoch stability a konvergencnych programoch na rok 2023 stanovili, ako vo svojich
fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty na urovni 3 % hrubého
domaceho produktu (HDP) stanovenej v zmluve a realistické a nepretrzité znizovanie dlhu,
resp. jeho udrZanie na obozretnej irovni v strednodobom horizonte. Komisia tiez vyzvala
¢lenské Staty, aby postupne zrusili vnutrostatne fiskéalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, priCom za¢ni najmenej
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na ceny
energie bolo potrebné predizit’ podporné opatrenia, ¢lenské $taty by takéto opatrenia mali
lepSie zacielit’ na zraniteI'né domdacnosti a podniky. Komisia uviedla, Ze fiskalne
odportcania budu kvantifikované a diferencované. Okrem toho, ako sa navrhuje

v jej oznameni z 9. novembra 2022 o smerovani reformy ramca spravy hospodarskych
zélezitosti EU, fiskalne odporiéania by sa sformulovali na zaklade &istych primarnych
vydavkov. Odporucila, aby vSetky ¢lenské Staty pokracovali v ochrane investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili u¢inné vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov z mechanizmu a z inych fondov Unie, a to najmd v prospech ciel'ov zelenej
a digitalnej transformacie a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024
zacCala postupy pri nadmernom deficite, a to na zaklade deficitu podla vyslednych udajov

za rok 2023 v stlade so sucasnymi pravnymi ustanoveniami.
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(8)  Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej reformy
pravidiel Unie tykajucich sa spravy hospodarskych zélezitosti. Hlavnym cielom navrhov
je posilnit’ udrzatel'nost’ verejného dlhu a podporit’ udrzatel'ny a inkluzivny rast vo vsetkych
Clenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii. Komisia sa vo svojich navrhoch
zameriava na zvysenie zodpovednosti ¢lenskych $tatov, zjednodusenie rdmca a posun
smerom k vac¢Siemu strednodobému zameraniu v kombinécii s i€innym a sudrznej$im
presadzovanim. Podl'a zaverov Rady zo 14. marca 2023 o usmerneniach tykajucich sa
reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je cielom ukongit’ legislativnu pracu

v roku 2023.

(9)  V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Cesko predlozilo Komisii
1. jina 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu. Rada 8. septembra 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie
o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Ceska$. Uvolnenie splatok je podmienené
prijatim rozhodnutia Komisie v stlade s &lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom,
7e Cesko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykonavacom
rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

6 ST 11047/2021 INIT; ST 11047/2021 ADD 1; ST 11047/2021 ADD 1 COR 1.
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(10)  Cesko predlozilo 13. aprila 2023 svoj ndrodny program reforiem na rok 2023
a 28. aprila 2023 aj svoj konvergencny program na rok 2023 v stilade s ¢lankom 8 ods. 1
nariadenia (ES) €. 1466/97. Obidva programy sa s ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
posudzovali spolo¢ne. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom
programe reforiem na rok 2023 zohladiiuju aj polroéné spravy Ceska o pokroku

dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

(11) Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o krajine tykajiicu sa Ceska na rok 2023.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Cesko dosiahlo pri plneni prisluinych odportéani
pre danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej
vykonavanie planu obnovy a odolnosti Ceska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto€ne, ako aj v stvislosti s novymi a vznikajliicimi vyzvami. Okrem
toho sa v nej posudzoval pokrok Ceska pri vykonavani Eurépskeho piliera socialnych prav
a pri dosahovani hlavnych ciel'ov Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania
chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spojenych narodov v oblasti

udrzatel'ného rozvoja.
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Komisia vykonala v savislosti s Ceskom hibkové preskimanie podl'a &lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011 a jeho vysledky uverejnila 24. maja 2023. Komisia dospela k zaveru,
7e v Cesku neexistuju makroekonomické nerovnovéhy. Zranitelné miesta sa tykaju najma
cenovej konkurencieschopnosti a cien nehnutel'nosti na byvanie, no pravdepodobne budu
v budtcnosti limitované, ked’ze dlh domacnosti je obmedzeny a ofakéva sa, Ze inflacia

sa spomali vyrazne rychlejsie, nez je priemer Unie. Hospodarstvo vyrazne zasiahol cenovy
Sok v suvislosti so zvySenim cien energie, pricom inflacia rychlo rastla. K zrychleniu
inflacie prispeli aj vol'né zamery fiskalnej politiky od prepuknutia pandémie COVID-19.
Hoci celkové cenové tlaky zostavaju zvySené, predpokladé sa, Ze cenova
konkurencieschopnost’ sa ¢iastocne zotavi v dosledku klesajucich cien energie,

a nie s Ziadne bezprostredné problémy v oblasti vonkajSej udrzateI'nosti. O¢akéava sa,

ze inflacia sa spomali vyrazne rychlejsie, nez je priemer Unie. Ak by viak inflacia
pretrvéavala, pre konkurencieschopnost’ Ceska by to mohlo predstavovat’ uréité rizika.

V dosledku nedavneho zhorsenia bezného uctu treba v budticnosti jeho stav d’alej dokladne
monitorovat’. V poslednych rokoch sa dopyt po byvani vyrazne zvysil, pricom tento vyvoj
podnietili nizke urokové sadzby, vysoky rast prijmov a uvol'nené makroprudencialne
opatrenia. Ponuka byvania vSak s tymto vyvojom nedokézala drzat’ krok. Ceny
nehnutel'nosti na byvanie pocas pandémie rastli vyraznejsie, ale v polovici roka 2022

sa tento rast zacal zmiernovat’ v dosledku vyssich tirokovych sadzieb a prisnejSich
uverovych podmienok. Zd4 sa vSak, Ze rizika vyraznej korekcie cien nehnutelnosti

na byvanie st nizke, dlh domécnosti je obmedzeny a bankovy sektor je zdravy.

Ak by vSak obmedzena reakcia na strane ponuky v strednodobom horizonte pretrvavala,
prispelo by to k d’alSiemu rastu cien. Na obmedzenie inflacie treba vyvinat’ d’alSie usilie.
Na urychlené znizenie inflacie treba vyrazne spomalit’ rast dopytu, ¢o mozno dosiahnut’

dostato¢ne prisnou menovou a fiskalnou politikou.
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(13)

(14)

(15)

Podl'a idajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Ceska znizil z 5,1 % HDP
v roku 2021 na 3,6 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy sa zvysil

70 42,0 % HDP na konci roku 2021 na 44,1 % HDP na konci roku 2022. Komisia

24. maja 2023 vydala spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy. V uvedenej sprave

sa rozoberala rozpo&tova situacia Ceska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku 2022
presiahol referencnti hodnotu 3 % HDP stanoventl v zmluve. V sprave sa konstatovalo,

ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V stlade s ozndmenim z 8. marca 2023 Komisia
nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite na jar 2023. Komisia nasledne
uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri nadmernom deficite na zaklade
deficitu podla vyslednych udajov za rok 2023. Cesko by to malo zohl'adnit’ pri plneni

svojho rozpoctu na rok 2023 a pri zostavovani svojho rozpoctu na rok 2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiSkalnej politiky podniknuté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia
fiskalnej politiky znizujlce prijmy zahfnali znizenie spotrebnych dani z benzinu a nafty,
zruSenie cestnej dane pre podniky a zniZenie priplatku za energiu z obnovitelnych zdrojov,
ktory platia koncovi pouzivatelia. Na druhej strane takéto opatrenia fiskalnej politiky
zvySujuce vydavky zahfiali pausalny prispevok na ity za energiu (,,usporna tarifa“),
podporu priemyslu postihnutého vysokymi cenami energie a jednorazovy prispevok na deti.
Komisia odhaduje, Ze ¢isté rozpoctoveé naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali
0,7 % HDP. Saldo verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoc¢tovymi nakladmi

na docasnu ochranu vysidlenych osdb z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhadujt

na 0,3 % HDP. Odhadované naklady na doCasné nudzové opatrenia suvisiace s krizou
sposobenou ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 2,0 % HDP v roku 2021 na 0,1 % HDP
v roku 2022.

Rada 18. jina 2021 odporucila, aby Cesko” v roku 2022 zachovalo podporné zamery
fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého mechanizmom a aby zachovalo investicie

financované z vnutrosStatnych zdrojov.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predkladé stanovisko Rady
ku konvergenénému programu Ceska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 10).
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(16)

(17)

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 vo vieobecnosti
neutralne, a to na urovni -0,1 % HDP, ako to odporacala Rada. V sulade s odporucanim
Rady Cesko nad’alej podporovalo obnovu, a to aj investiciami financovanymi

z mechanizmu. Vydavky financované z grantov v ramci mechanizmu a z inych fondov Unie
dosiahli v roku 2022 vysku 1,1 % HDP (1,1 % HDP v roku 2021). Investicie financované

z vnutrostatnych zdrojov predstavovali neutralny prispevok k zamerom fiskalnej politiky®.
Rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych
prijmovych opatreni) zaroven predstavoval restriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,3 percentualneho bodu. Cesko teda dostatoéne kontrolovalo rast beznych
vydavkov financovanych z vnuatro$tatnych zdrojov. Cesko tak zachovalo investicie

financované z vnutroStatnych zdrojov, ako odporucila Rada.

Makroekonomicky scenar, z ktorého vychédzaji rozpoctove projekcie uvedené

v konvergenénom programe na rok 2023, je v sulade s prognézou Komisie z jari 2023.
Vlada predpoklada, ze redlny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 0,1 % a v roku 2024 o 3,0 %.

Na porovnanie, v prognoéze Komisie z jari 2023 sa predpoklada podobny rast realneho HDP

na urovni 0,2 % v roku 2023 a 2,6 % v roku 2024.

Zamery fiskalnej politiky sa merajii ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych
prijmovych opatreni) okrem do€asnych nudzovych opatreni stivisiacich s krizou spésobenou
ochorenim COVID-19, ale vratane vydavkov financovanych z nenévratnej podpory
(grantov) v ramei mechanizmu a z inych fondov Unie v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie su uvedené v ramceku 1 v tabulkéach
tykajucich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali

expanzivny prispevok vo vyske 0,4 percentualneho bodu HDP, ktory bol okrem iné¢ho
sposobeny platbami Ceskej poste za poskytovanie univerzalnych postovych sluzieb

v rokoch 2018 —2022.
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Vlada vo svojom konvergenénom programe na rok 2023 o¢akava, ze deficit verejnych
financii sa v roku 2023 znizi na 3,5 % HDP. Nepatrny pokles v roku 2023 odzrkadl'uje
najma vyssie vydavky, ako si dotacie suvisiace s podpornymi opatreniami v oblasti
energetiky alebo vyssia tvorba hrubého fixného kapitalu, ktoré st kompenzované niz§im
rastom inych vydavkovych poloziek a vys$simi prijmami z fondov Unie. Podl’a
konvergen¢ného programu na rok 2023 sa ocakéva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa znizi zo 44,1 % na konci roku 2022 na 43,5 % na konci roku 2023. V progndze Komisie
z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na urovni 3,6 % HDP.
To je v sulade s deficitom, ktory sa predpoklada v konvergen¢nom programe na rok 2023.
V prognoze Komisie z jari 2023 sa pocita s niz§Sim pomerom dlhu verejnej spravy k HDP,
a to 42,9 % na konci roku 2023. Rozdiel je sposobeny predpokladanym vysSim rastom

nominalneho HDP.
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(19)  Saldo verejnych financii v roku 2023 budu podl'a o€akavani nad’alej ovplyviiovat’ opatrenia
podniknuté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie.
Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola prediZena (najma zniZenie
priplatku za obnoviteI'né zdroje energie, ktory platia koncovi pouzivatelia, a znizenie
spotrebnych dani z motorovej nafty), a nové opatrenia, ako napriklad zastropovanie cien
elektrickej energie a plynu a podpora v odvetvi vykurovania. Naklady na uvedené opatrenia
su Ciasto¢ne kompenzované danami z neoCakavanych ziskov dodavatel'ov energie,
konkrétne poplatkom, ktory vyrobcovia elektrickej energie platia z prijmov nad urCitou
cenovou hladinou, a daniou z neoCakavanych ziskov pre spolo¢nosti posobiace v oblasti
vyroby elektriny a plynu a obchodu s nimi, tazby fosilnych zdrojov, paliv
a petrochemickych vyrobkov. Po zohl'adneni tychto prijmov sa v prognéze Komisie
z jari 2023 predpokladaju v roku 2023 ¢isté rozpoctové naklady na podporné opatrenia
na urovni 1,3 % HDP!, Zda sa, ze vi¢Sina opatreni v roku 2023 nie je zamerana
na najzranitelnej$ie domacnosti alebo podniky, pricom plne nevysielaju cenovy signal
na znizenie dopytu po energii a zvysenie energetickej efektivnosti. V dosledku toho
sa v prognoze Komisie z jari 2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktord mozno
zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania odportc¢ania Rady z 12. jula 2022'!, odhaduje
na 0,1 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,2 % HDP v roku 2022). Predpoklada sa,
ze rozpoctové naklady na poskytnutie do€asnej ochrany pre vysidlené osoby z Ukrajiny

sa v porovnani s rokom 2022 zniZia o 0,1 percentudlneho bodu HDP.

10 Tento idaj predstavuje uroven roénych rozpoctovych nakladov na uvedené opatrenia,

a to vratane beznych prijmov a vydavkov, a pripadne aj opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Odporucanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceska

na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceska
na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 19).

11
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(20)

21

Rada vo svojom odportiéani z 12. jila 2022 odporu¢ila Cesku, aby prijalo opatrenia

s cielom zabezpecit, aby bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v stilade s celkovo neutrdlnymi zdmermi politiky!?, pri¢om

sa zohl'adni pokracujiica doCasna a cielena podpora pre domacnosti a podniky,

ktoré su najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
Cesko by malo byt pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situacii. Cesku
bolo zarovein odporucené zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie

a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim

mechanizmu a inych fondov Unie.

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu

v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie restriktivne (+1,4 % HDP), priCom v roku 2022
boli zamery fiskalnej politiky vo vSeobecnosti neutralne (-0,1 % HDP). Ocakava sa, Ze rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych
prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny prispevok k zdmerom
fiSkalnej politiky vo vyske 1,2 % HDP. To zahfia znizenie nédkladov na cielené podporné
opatrenia pre domacnosti a podniky, ktoré s najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie,
0 0,1 % HDP. Zahrnuté st tu aj niz§ie naklady na poskytnutie doc¢asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (o 0,1 % HDP). Mozno teda konstatovat’, ze predpokladany rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov je v stilade

s odporuc¢anim Rady z 12. jala 2022. Vydavky financované z grantov v rdmci mechanizmu
a z inych fondov Unie majua v roku 2023 predstavovat 1,6 % HDP, zatial’ ¢o investicie
financované z vnutroStatnych zdrojov maju predstavovat’ restriktivny prispevok k zamerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,5 percentudlneho bodu'®. Cesko teda planuje financovat’
dodatoéné investicie prostrednictvom mechanizmu a inych fondov Unie a nepredpoklada sa,
Ze zachova investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Krajina planuje financovat’
verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti,

ako napriklad zlepSovanie energetickej efektivnosti verejnych budov alebo investicie

do Zeleznic ¢i digitalnych sluzieb, ktoré st ¢iastocne financované z mechanizmu a inych

fondov Unie.

12

13

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2023 sa rast potencialneho HDP Ceska,

ktory sa pouZziva na meranie zamerov fiSkéalnej politiky, v strednodobom horizonte
(desatro¢ny priemer) odhaduje na 13,3 % v nominalnom vyjadreni.

Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov
budu predstavovat’ restriktivny prispevok vo vyske 0,1 percentualneho bodu HDP.
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Podl'a konvergenéného programu na rok 2023 sa ocakava, ze deficit verejnych financii

v roku 2024 klesne na troven 2,9 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najméa
postupné ukoncenie podpornych opatreni v oblasti energetiky, ¢o povedie k niz§Sim dotaciam
a nizSiemu rastu socialnych platieb v porovnani s rastom nominalneho HDP.

Podl'a konvergenéného programu na rok 2023 sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy

k HDP sa koncom roka 2024 zvysi na 44,0 %. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach
politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognozy, sa v progndze Komisie z jari 2023
predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2024 na trovni 3,0 % HDP.

To je vo vSeobecnosti v stlade s deficitom predpokladanym v konvergen¢nom programe
na rok 2023. Podl'a prognézy Komisie z jari 2023 by mal byt pomer dlhu verejnej spravy

k HDP nizsi a dosiahnut’ uroven 43,1 % v roku 2024.

V konvergencnom programe na rok 2023 sa predpoklada postupné ukoncenie vacSiny
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v sucasnosti odhaduje,

ze Cisté naklady na podporné opatrenia v oblasti energetiky budi v roku 2024 predstavovat’
0,0 % HDP (oproti 1,3 % HDP v roku 2023). Tieto odhady su zalozené na predpoklade,

Ze ceny energie nezacnu opdt’ rast’.
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(25)

(26)

V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie strukturalneho rozpoctového

salda smerom k strednodobému rozpoctovému ciel’'u o referenénti hodnotu na tirovni

0,5 % HDP'¥. Vzhl'adom na aspekty fiskélnej udrzatel'nosti a potrebu znizit’ deficit

pod referenént hodnotu 3 % HDP stanoventl v zmluve by bolo podl'a Komisie vhodné,

aby sa v roku 2024 strukturalne saldo zlepsilo aspon o 0,5 % HDP. V zadujme zabezpecenia
takéhoto zlepSenia a v stlade s metodikou Komisie by rast Cistych primarnych vydavkov
financovanych z vnitrostatnych zdrojov!® v roku 2024 nemal presiahnut’ 6,0 %,

ako sa uvadza v tomto odporucani. Prispeje to aj k znizeniu jadrovej inflacie,

ktora je vyrazne nad priemerom Unie a ktora by mohla viest’ k strate konkurencieschopnosti,
ak bude pretrvavat’. Zaroven by sa mali postupne zrusit’ zostavajuce podporné opatrenia

v oblasti energetiky (ktoré Komisia v sti€asnosti odhaduje na 1,3 % HDP v roku 2023),

ak to umozni vyvoj na trhu s energiou a po¢nlic najmenej cielenymi opatreniami, a sivisiace
uspory by sa mali pouzit’ na zniZenie deficitu verejnych financii. Podl'a odhadov Komisie
by to viedlo k rastu Cistych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odpora¢anou

maximalnou mierou rastu na rok 2024.

V prognéze Komisie z jari 2023 sa oc¢akava, Ze za predpokladu nezmenenych politik budi
Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 rast’ na trovni

3,0 %, ¢o je pod odporacanou mierou rastu.

Podl'a konvergen¢ného programu na rok 2023 sa ocakéva, Ze verejné investicie sa znizia
70 4,9 % HDP v roku 2023 na 4,4 % HDP v roku 2024. NiZSie investicie si sposobené
niz§imi investiciami financovanymi z vnutrostatnych zdrojov a investiciami financovanymi

z prostriedkov Unie, okrem mechanizmu.

14

15

V ¢lanku 5 nariadenia (ES) €. 1466/97 sa takisto vyZaduje Uprava vo vyske

viac ako 0,5 % HDP pre ¢lenské staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP

alebo s vyraznejSimi rizikami v oblasti udrzateI'nosti dlhovej sluzby.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez irokovych vydavkov a vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’.
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V konvergenc¢nom programe na rok 2023 je nacrtnuté strednodobé fiskalne smerovanie

do roku 2026. Podl'a konvergen¢ného programu na rok 2023 sa ocakava, ze deficit
verejnych financii postupne klesne na troven 2,4 % HDP v roku 2025, pricom do roku 2026
ma klesntit’ na 2,2 % HDP. Predpoklada sa teda, ze deficit verejnych financii klesne

v roku 2024 pod troveini 3 % HDP. Podl'a konvergen¢ného programu na rok 2023

sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi zo 44,0 % na konci roku 2024

na 45,0 % na konci roku 2026.

Cesko ¢eli v strednodobom a dlhodobom horizonte rizikdm v oblasti fiskalnej udrzatelnosti.
Séria fiskalnych opatreni s trvalym vplyvom, ktoré boli prijaté v priebehu poslednych

troch rokov — vratane znizenia zékladu dane z prijmu fyzickych osob a niekol'’ko indexacii
vydavkov na socidlne zabezpecenie nad roven Statutarneho minima — mal za nasledok
zhorSenie Strukturdlneho salda. V strednodobom az dlhodobom horizonte budu na fiskalnu
udrzatelnost’ vyvijané d’alSie tlaky, ked’ze bude dochadzat’ k narastu ndkladov na starnutie
obyvatel'stva. Oc¢akava sa, ze predpokladané zdvojnasobenie indexu ekonomickej zavislosti
poproduktivnej zlozky'® a obmedzenie veku odchodu do dochodku po roku 2030 povedie

k zvySeniu vydavkov na déchodky z 8,8 % HDP v roku 2030 na 11,4 % HDP do roku 2050.
Okrem toho sa predpoklada, Ze verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobt
starostlivost’ sa v dosledku starnutia obyvatel'stva do roku 2070 zvysia o 0,9 percentudlneho
bodu, resp. 1,7 percentudlneho bodu HDP. Medzi mozné opatrenia na rieSenie fisSkalnej
udrzatelnosti v dlhodobom horizonte patri Gprava veku odchodu do déchodku v sulade

s narastom strednej dizky Zivota, poskytnutie stimulov na zvy$ovanie miery Giasti starsich
I'udi na trhu prace, obmedzenie pred€asného odchodu do dochodku, Giprava mier indexacie
déchodkov a zvySenie ponuky pracovne;j sily s cielom zabezpecit’ vyssie prijmy

pre dochodkovy systém.

16

Podl’a spravy o starnuti obyvatel'stva z roku 2021, ktorti vydala Komisia v mdji 2021.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfia rozsiahly subor vzajomne

sa posiliujucich reforiem a investicii, ktoré sa maji vykonat’ do roku 2026. Vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Ceska uZ prebicha, no hrozia ur¢ité oneskorenia. Cesko predlozilo
jednu ziadost’ o platbu, ¢o zodpoveda 37 mil'nikom a cielom v plane obnovy a odolnosti,

a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote priblizne 928 milionov EUR.
Na zabezpecenie v€asného vykonania planu st potrebné d’alSie zlepSenia administrativnych
kapacit a stanovenie priorit v oblasti kI'icovych reforiem a investicii. Ocakava sa,

ze v roku 2023 dojde k revizii planu, do ktorého budu zapracované dodatky s cielom
zacClenit’ novu kapitolu REPowerEU a zohl'adnit’ zvySenie nendvratnej podpory.

V stlade s ¢lankom 14 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/241 Cesko 30. marca 2023 vyjadrilo
zamer poziadat’ v rdmci mechanizmu o dodato¢ntl tverovu podporu vo vyske

az do 11 miliard EUR. Rychle zaclenenie novej kapitoly REPowerEU do planu obnovy

a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy a investicie na podporu strategickych
cielov Ceska v oblasti energetiky a zelenej transformacie. Pre ispe$né vykonavanie planu
obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti,

ktoré presahuju ramec planu, je nad’alej dolezité systematické a i¢inné zapajanie miestnych
a regionalnych organov, socidlnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych stran,

¢im sa ma zabezpecit’ vSeobecnd zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vietky programové dokumenty Ceska v oblasti politiky
studrznosti. KI'icom k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu hospodarske;j
a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného uzemného rozvoja v Cesku je pokraGovanie
v urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti pri si¢asnom zachovani synergii

a komplementarity s pldnom obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a programy politiky sudrznosti, Cesko &eli viacerym d’al§im vyzvam v oblasti byvania,

energetickej politiky a zelenej transformacie.
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Cenova dostupnost’ nehnutel'nosti na byvanie v Cesku bola za poslednych pit’ rokov jednou
z najhordich v Unii, pri¢om medzi jednotlivymi regiénmi existuju vyrazné rozdiely. Vysoky
rast cien nehnutel'nosti na byvanie st'azil skupindm obyvatel'ov so strednymi prijmami kupu
nehnutelnosti. To prispelo k narastu dopytu po prenajmoch, v dosledku coho sa zase znizila
ich cenova dostupnost. Obmedzeny bytovy fond socidlneho byvania navysSe nedokaze
uspokojit’ dopyt vsetkych nizkoprijmovych a zranitelnych domacnosti (v roku 2020
predstavoval 0,4 % celkového bytového fondu v porovnani s priemerom 7 — 8 % v Unii!?)

a existujuce prispevky na byvanie sa nevyuzivaju v dostatocnej miere, ¢o je ¢iastocne
spdsobené administrativnou zat'azou, ostychom vyuzivat’ tento druh pomoci a nedostato¢nou
informovanost'ou. V dosledku toho pocet rodin, ktoré potrebuju byvanie, v poslednych
rokoch narastd, ¢o vedie k rastucim ndkladom pre verejny rozpocet a systém zdravotnej
starostlivosti. Tieto uz existujice vyzvy sa este viac prehibili v dosledku pandémie
COVID-19 a prilevu I'udi utekajucich pred vojnou na Ukrajine. Dolezitym zdrojom
pilotnych projektov a financovania investicii do socialneho byvania je nad’alej financovanie
politiky sidrznosti, ¢im sa prispieva k socidlnej ochrane a zacleneniu. Na vyraznejSie
zlep3enie situacie vak treba najst’ d’alie zdroje financovania. Cesku chybajti pravne
predpisy a komplexny ramec pre oblast’ socidlneho byvania, v dosledku ¢oho je narocné
koordinovat’ roztriestené politiky v oblasti byvania a vymedzit’ zodpovednosti jednotlivych
celosStatnych a regiondlnych orgénov. K zvySovaniu ponuky cenovo dostupného byvania,
zabezpeceniu kontinuity a rozSirovaniu takéhoto Usilia by mohlo prispiet’ stabilné

a udrzateI'né financovanie z vnuatrostatnych zdrojov a suc¢asné prijatie stimulov

na rozsiahlejSie vyuzivanie ndjomného alebo druzstevného byvania. Pre zvySenie ponuky
byvania, rekonstrukciu a renovaciu existujucich obytnych jednotiek a vyuzitie neobsadenych

obydli by mala zasadny vyznam 0¢inné koordinacia.

17

Databaza cenovo dostupného byvania Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD), http://oe.cd/ahd.
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Od zadiatku ruskej invéazie na Ukrajinu Cesko reaguje na svoju vel’ku zavislost od dovozu
fosilnych paliv z Ruska tym, Ze sa snazi diverzifikovat’ svoje dodavky plynu. Konkrétnym
prikladom je to, Ze Cesko preslo od uplnej zavislosti od dodavok ruského plynu najmai

na vyuzivanie diverzifikovanych dodavok plynu z Norska a dovoz skvapalneného zemného
plynu (LNG). Krajina vSak nezaznamenala zniZenie spotreby fosilnych paliv, v dosledku
¢oho je vystavena vysokému riziku narusenia dodavok a prudkého narastu cien, ¢o by malo
zdsadny negativny vplyv na domacnosti a priemysel. Spotreba zemného plynu v Cesku
klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 o 17 % v porovnani s priemernou spotrebou
plynu za rovnaké obdobie v predchadzajtcich piatich rokoch, ¢o presahuje stanoveny ciel
znizenia o 15 %. Cesko by mohlo pokragovat’ v usili o do¢asné zniZenie dopytu po plyne

az do 31. marca 2024 v sulade s nariadenim Rady (EU) 2022/1369'8.

Zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov v Cesku komplikuju najmi regulaéné
obmedzenia, postupy na ziskanie povolenia a obmedzena kapacita distribu¢nej ststavy.
Cesko pokro¢ilo v rieeni viacerych regulaénych vyziev, akymi st zruenie potreby licencie
na vyrobu elektrickej energie a stavebného povolenia pre mensie fotovoltické zariadenia
(do 50 kWp) a zmeny pravnych predpisov na ul’'ahcenie inStaldcie. Treba vSak vyvinat
dal$ie usilie na posilnenie postavenia energetickych komunit a samospotrebitelov energie
z obnovitel'nych zdrojov, zavedenie jednotného kontaktného miesta pre obnovite'né zdroje
energie a zavedenie oblasti vhodnych na podporu zavadzania energie z obnovite'nych
zdrojov tak, Ze sa podpori rozSirovanie sustavy a flexibilita energetického systému

(ako napriklad reakcia na strane spotreby alebo uskladiiovanie), pricom kI'icovou

v tomto ohl'ade bude inStaldcia malych systémov a inteligentnych meradiel. Regulacné
reformy ststav by mali sprevadzat’ investicie do rozSirovania kapacity sustavy,
podnecovania flexibility a zavadzania obnovitelnych zdrojov energie. Cesko ma navyse
solidny priemyselny potencidl na vyrobu ekologickych technol6gii a mohlo by urychlit
investicie do vyvoja a roz§irovania rieSeni, ktoré su Setrné ku klime a podporuju

dekarbonizaciu, s ciel'om dosiahnut’ do roku 2050 nulovi bilanciu emisii.

18

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach
na znizenie dopytu po plyne (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

Prudky narast cien energie v dosledku ruskej uto¢nej vojny proti Ukrajine zddraznil potrebu
zlepsit energeticku efektivnost’ ceského fondu budov a bojovat’ proti energetickej chudobe.
Cesko reagovalo tak, Ze spustilo programy tykajice sa obytnych budov a zaviedlo pomoc
star§im 'ud'om a domécnostiam s nizkymi prijmami. Treba vSak vyvinat’ vicsie usilie

na zlepSenie energetickej efektivnosti tak, ze sa zlepsi jej pristupnost’. To mozno dosiahnut’
ulah¢enim administrativneho pristupu domacnosti aj priemyslu k dotaciam,

a to aj prostrednictvom budovania kapacit a zru¢nosti vo verejnych organoch. Na to,

aby si obyvatel'stvo zacalo uvedomovat potrebu a vyhody spojené so znizovanim spotreby
energie a aby sa jednotlivcom a priemyslu pomohlo ziskat’ I'ahsi pristup k dotaciam,

st potrebné aj informa¢né kampane a celoitatne $pecializované poradenské sluzby. Cesko
musi okrem toho urychlit’ zvySovanie tirovne zrucnosti a rekvalifikdciu pracovnikov,

ktorym v sti€asnosti chybaju zru¢nosti potrebné na renovaciu budov.

ZniZenie zavislosti Ceska od fosilnych paliv mozno dosiahnut’ aj prechodom na Zelezni¢nu
dopravu s nulovymi emisiami a iné formy bezemisnej mobility. Zavadzanie vozidiel

s nulovymi emisiami a na buducnost’ orientovanej vysokokapacitnej infrastruktiry
nabijacich a Cerpacich stanic v§ak nenapreduje Ziaducim tempom. Pokial’ ide o regulaciu,
vychodiskovym bodom na zabezpecenie priaznivych podmienok a odstranenie prekazok
braniacich prechodu na bezemisni mobilitu by mali byt’ revizia narodného akéného planu

c¢iste] mobility a stvisiace regulacné zmeny.
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(37) Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach,
ktoré su klI'aiCové pre zelent transformaciu, vratane vyroby, zavadzania a idrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne hospodarstvo.
KTIicom k znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore zaclenovania
a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania a odbornej pripravy,
ktoré reaguju na meniace sa potreby trhu prace, a cielené opatrenia na zvySovanie urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. S cielom uvol'nit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily musia byt’
tieto opatrenia dostupné najma pre jednotlivcov a v tych odvetviach a regiénoch,
ktoré st najviac ovplyvnené zelenou transformaciou. V roku 2022 bol v Cesku zaznamenany
nedostatok pracovne;j sily v siedmich povolaniach, ktoré si vyzaduju osobitné zru¢nosti
suvisiace so zelenou transformaciou (napr. inStalatéri, pracovnici v oblasti montaze potrubi,

elektrikari a elektromechanici)®.

(38) Rada na zaklade posudenia Komisie preskimala konvergencny program na rok 2023

a jej stanovisko?? je zohl'adnené v odportcani 1.

19 Na zéklade spravy Europske;j siete sluzieb zamestnanosti (EURES) o nedostatku a nadbytku

pracovnych sil za rok 2022, ktorti vypracoval Eur6psky organ prace, t. j. idaje,
ktoré predlozili narodné urady pre koordinéciu siete EURES. Poziadavky na zru¢nosti
a znalosti vychadzaju z eurdpskej taxonomie zru¢nosti, kompetencii a povolani (ESCO)
v oblasti zru¢nosti pre zelent transforméciu. Priklady sa analyzuju na zéklade podielu
zelenych zruénosti ESCO v prislusnych odvetviach zelenej transformacie. Udaje
nie su porovnatelné medzi jednotlivymi krajinami a zahfiiaja Sirokd Skalu odvetvi.

20 Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Cesko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1. zrusit platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky co najskor v rokoch 2023
a 2024 a pouzit’ suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo nové alebo pokracujuce podporné opatrenia, zabezpecit,
aby takéto podporné opatrenia boli zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti

a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmé obmedzenim nominalneho zvySenia Cistych
primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 najviac

na 6,0 %*!;

zachovat verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit’ ucinné
cerpanie grantov v ramci mechanizmu a ucinné ¢erpanie inych fondov Unie, najmi s cielom

podporit’ zelent a digitalnu transforméciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat’ v realizécii strednodobej fiskélnej stratégie postupnej
a udrzatel'nej konsolidacie v kombinécii s investiciami a reformami vedtcimi k vysSiemu

udrzateI'nému rastu s cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu fiskalnu poziciu;

zabezpecit’ dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’ verejnych financii vratane udrzatel'nosti

déchodkového systému;

2. urychlit’ vykonavanie svojho planu obnovy a odolnosti, a to aj zabezpecenim primeranych
administrativnych kapacit, a urychlene sfinalizovat’ dodatok vratane kapitoly REPowerEU
s cielom €o najrychlejSie zacat’ s jej vykonavanim; pokraovat’ v rychlom vykonavani
programov politiky sudrznosti pri su¢asnom zachovani komplementarity a synergii s planom

obnovy a odolnosti;

3. posilnit’ poskytovanie socidlneho a cenovo dostupného byvania, a to aj prijatim osobitného
legislativneho ramca, zlepSenim koordinacie medzi jednotlivymi verejnymi organmi
a stimulovanim vystavby novych obytnych jednotiek a renovécie existujucich obytnych

jednotiek;

A Co podla odhadov zodpoveda roénému zlep3eniu §trukturalneho rozpo&tového salda

na rok 2024 vo vyske najmenej 0,5 % HDP, ako sa uvddza v odévodneni 24.
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4.  znizit zévislost’ od fosilnych paliv; zvysit' zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie
prostrednictvom dodato¢nych investicii do elektrizacnych ststav a priameho zavadzania
kapacit energie z obnovitelnych zdrojov; zefektivnit’ postupy udel'ovania povoleni
pre obnovitel'né zdroje energie a prisposobit’ stistavu tak, aby umoznovala pristup
k obnovite'nym zdrojom energie, a to prostrednictvom dodato¢nych reforiem, odstranenim
obmedzeni pre malé zariadenia na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov a zriadenim
jednotného kontaktného miesta, zvySenim flexibility sustav a vytvorenim priaznivych
podmienok pre energetické komunity; zvysit’ energeticku efektivnost’ systémov dial’kového
vykurovania a fondu budov stimulovanim hibkovych renovacii a instalacie obnovitelnych
zdrojov tepla, ul'ahcenim administrativneho pristupu domacnosti aj priemyslu k dotacidm
a budovanim kapacit a zlepSovanim zru¢nosti vo verejnych organoch; podporovat’ zavadzanie
vozidiel s nulovymi emisiami a zvysit’ dostupnost’ vysokokapacitnej infrastruktiry nabijacich
a ¢erpacich stanic prostrednictvom novych reforiem, ktorymi sa vytvoria priaznivé
podmienky pre zavadzanie vozidiel a infrastruktiry a odstrania sa existujuce prekazky
braniace ich zavadzaniu; zintenzivnit’ politické usilie zamerané na poskytovanie

a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii potrebnych na zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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