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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,

TSekin vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu TSekin

vuoden 2023 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2

kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pédivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukivéline, jdljempand tukivéline’, tuli voimaan 19 pédivéna helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymistd sekid kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreéé ja digitaalista siirtymai seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
hiirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkéll4 ja pitkélld aikavililla, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanon jatkamista. Tukivélineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jasenvaltiota
kohti péivitettiin 30 pdivana kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023; tdma kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympérille. Liséksi komissio antoi 22 pdivand marraskuuta
2022 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan vuoden 2023
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd TSekki kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan
perusteellinen tarkastelu. Komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tiytdntdonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta* 16 piivina toukokuuta 2023 ja yhteisen

tyollisyysraportin 13 pdivini maaliskuuta 2023.

Unionin talouksien héiridnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavililld vahentdmain
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkdlld aikavililld jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestdvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivané toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparistd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkédn aikavilin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijdi ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkidn
aikavalin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivélineen taytintdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvain osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pédiviand helmikuuta 2023, pyritdan nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Télla tavoin edistetdén
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seka lisdtddn samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myds parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kiyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jiljempani ’8 paivini maaliskuuta 2023 annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtdén potentiaalista kasvua kestdvélla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua 3
prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jisenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etté julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettomédrdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kdynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvad ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisiti
keskipitkédn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 pdivani maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Tsekki toimitti 1 paivani kesdkuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 8 paivind syyskuuta 2021
taytdntoonpanopéddtoksen TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti padtoksen, jossa todetaan, etti
TsSekki on tyydyttdvésti saavuttanut neuvoston taytdntoonpanopadtoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

6

ST 11047/2021 INIT; ST 11047/2021 ADD 1; ST 11047/2021 ADD 1 COR 1.
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TSekki toimitti 13 pédivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja
28 paivand huhtikuuta 2023 vuoden 2023 ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o
1466/97 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessé, jotta niiden
keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan
mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds TSekin
puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman

tdytantoOnpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivana toukokuuta 2023 TSekkid koskevan vuoden 2023 maaraportin.

Siind arvioidaan TSekin edistymistd neuvoston vuosina 2019-2022 hyviksymien
asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdan, miten TSekki on
pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintoon. Kyseisen analyysin perusteella
maaraportissa yksiléiddén puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, seké tuodaan esiin
uusia ja kehittymaissé olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myos Tsekin edistymista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seki

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.
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Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla TSekistd perusteellisen
tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 pdivéni toukokuuta 2023. Komission paédtelma oli,
ettd TsSekilla ei ole makrotalouden epétasapainoja. Haavoittuvuudet liittyvét erityisesti
hintakilpailukykyyn ja asuntojen hintoihin. Ne ovat kuitenkin todennikdisesti
tulevaisuudessa vihaisid, koska kotitalouksien velkaantumista on rajoitettu ja inflaation
odotetaan hidastuvan merkittidvisti unionin keskiarvoa nopeammin. Energian hintasokki
vaikutti talouteen voimakkaasti, ja inflaatio kasvoi nopeasti. Inflaation kithtymiseen on
vaikuttanut myds covid-19-pandemiasta ldhtien 16yhé finanssipolitiikan viritys. Vaikka
hintapaineet pysyvit yleisesti korkeina, hintakilpailukyvyn ennakoidaan osittain elpyvin
energiahintojen laskiessa, eikd vélittomid ulkoisia kestidvyyteen liittyvid haasteita ole
nikyvissd. Inflaation odotetaan hidastuvan merkittivisti unionin keskiarvoa nopeammin. Jos
inflaatio jatkuu, se saattaa kuitenkin aiheuttaa TSekille kilpailukykyyn liittyvid riskeja.
Vaihtotaseen viimeaikainen heikkeneminen edellytti4 tiivisté lisdseurantaa. Viime vuosina
asuntojen kysyntd kasvoi voimakkaasti alhaisen korkotason, suuren tulojen kasvun ja
hollennettyjen makrovakaustoimenpiteiden vuoksi, eikd asuntojen tarjonta pysynyt sen
vauhdissa. Asuntojen hinnat kasvoivat voimakkaammin pandemian aikana ja muuttuivat
maltillisemmiksi vuoden 2022 puolivilissd korkeiden korkojen ja tiukempien lainachtojen
myo6td. Merkittdvan asuntojen hintojen korjausliikkeen riskit vaikuttavat kuitenkin alhaisilta,
kotitalouksien velkaantumista on rajoitettu ja pankkisektori on vakaa. Jos tarjonta pysyy
rajallisena keskipitkalld aikavililld, se nostaa kuitenkin edelleen hintoja. Inflaation
suitsimiseksi tarvitaan edelleen toimia. Inflaation nopea hillitseminen edellyttdd kysynnén
kasvun voimakasta hidastamista, mikd voidaan puolestaan saavuttaa riittdvén tiukalla raha-

ja finanssipolitiikalla.
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Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan TSekin julkisen talouden alijddma, joka vuonna
2021 oli 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,6 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 42,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2022
loppuun mennessd 44,1 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdivana toukokuuta 2023 Europan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kyseisessd kertomuksessa kisiteltiin TSekin julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2022
sen julkisen talouden alijddma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijddmakriteerid ei ole noudatettu.
Komissio ei ehdottanut 8 pdivind maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon mukaisesti
uusien liiallisen alijaddmin menettelyjen aloittamista kevaallda 2023. Tamain jialkeen komissio
totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle alijidméperusteisten liiallisia alijidmia koskevien
menettelyjen kdynnistamistd kevailld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella.
TSekin olisi otettava tima huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja

laatiessaan talousarviotaan vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vuonna 2022 tillaisia finanssipolitiikan verokertymii vihentdvid toimenpiteitd olivat muun
muassa bensiinistd ja dieselistéd perittdvien valmisteverojen alentaminen, yritysten tieveron
peruuttaminen ja loppukiyttdjien maksamien uusiutuvan energian lisdmaksujen
alentaminen; téllaisiin finanssipolititkan menoja lisddviin toimenpiteisiin kuuluivat
kiintedmadrdinen energialaskujen rahoitus (nk. sddstotarifti), tuki niille toimialoille, joihin
korkeat energian hinnat vaikuttavat, ja kertaluonteinen lapsilisd. Komissio arvioi, etti
kyseisistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet nettokustannukset
olivat 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat
vaikuttaneet my0s Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun
tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien véliaikaisten
hitatoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen

vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 2,0 prosenttia.

Neuvosto suositti’ 18 paivana kesikuuta 2021, ettd TSekki varmistaa, ettd finanssipolitiikan
viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivilineen tarjoama sysdys mukaan

lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
TSekin vuoden 2021 ldhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 10).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti pitkélti neutraali eli —0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti TSekki jatkoi elpymisen tukemista muun muassa tukivilineesti
rahoitettavilla investoinneilla. Tukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavat menot olivat 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (1,1 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiitkan
viritykseen neutraali vaikutus®. Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen
kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli samaan aikaan finanssipolitiikan
viritykseen kiristava 0,3 prosenttiyksikon vaikutus. Sen vuoksi TSekki on pitinyt
kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittdvéasti kurissa. Sen vuoksi TSekki

on neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmaan sisdltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on komission kevadan 2023 talousennusteen mukainen.
Hallitus ennakoi reaalisen BKT:n kasvavan 0,1 prosenttia vuonna 2023 ja 3,0 prosenttia
vuonna 2024. Komission kevédn 2023 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n
ennakoidaan olevan samankaltainen siten, ettd kasvu on 0,2 prosenttia vuonna 2023 ja

2,6 prosenttia vuonna 2024.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman paatosperiisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkén aikavilin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
niihin on otettu mukaan tukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla oli elvyttava vaikutus, joka oli

0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamé johtuu muun muassa TSekin postille postin
yleispalvelujen tarjoamisesta vuosina 2018—-2022 maksetuista maksuista.
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Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden alijidma supistuu

3,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma pieni supistuminen vuonna 2023
johtuu pddasiassa suuremmista menoista, kuten energiatukitoimenpiteisiin liittyvista
avustuksista, tai suuremmasta kiinten pddoman bruttomuodostuksesta. Muiden menoerien
pienempi kasvu ja suuremmat unionin varoista saatavat tulot kompensoivat niita
vaikutuksia. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka oli
vuoden 2022 lopussa 44,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden 2023 loppuun
mennessa 43,5 prosenttiin. Komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen
talouden alija@mé on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tdma vastaa vuoden
2023 ldhentymisohjelmassa ennakoitua alijaidmai. Julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevéddn 2023 talousennusteessa pienempi, 42,9

prosenttia. Ero johtuu siitd, ettd nimellisen BKT:n ennakoidaan kasvavan enemmin.
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Toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Kyse on toimenpiteisté, joita on jatkettu vuodesta 2022
(muun muassa loppukayttdjien maksamien uusiutuvan energian lisamaksujen ja dieselin
valmisteverojen alentaminen), ja uusista toimenpiteistd, kuten sahkon ja kaasun hintakatosta
ja lammitysalalla myOnnettdvésti tuesta. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset
kompensoidaan osittain verottamalla energiantoimittajien satunnaisia voittoja maksulla,
jonka sidhkontuottajat maksavat tietyn hintatason ylittavisté tuloista, ja satunnaisia voittoja
koskevalla verolla, joka peritddn sdhkon ja kaasun, fossiilisten raaka-aineiden louhinnan,
polttoaineiden ja petrokemian tuotteiden tuotannon ja kaupan alalla toimivilta yrityksilta.
Kun kyseiset tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle
taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevéén 2023 talousennusteen mukaan 1,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen!?. Useimmat vuoden 2023 toimenpiteet eivit vaikuta energian hintojen
noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta eika niilld tdysin
sdilytetd energian kysynnén vihentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa
hintasignaalia. Néin ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden mééra, joka on otettava
huomioon arvioitaessa 12 piivini heinikuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen!!
noudattamista, on komission kevédn 2023 talousennusteen mukaan 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2023 (kun se vuonna 2022 oli 0,2 % suhteessa BKT:hen). Kustannusten,
joita Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun tarjoaminen
aiheuttaa julkiselle taloudelle, ennustetaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa

BKT:hen vuoteen 2022 verrattuna.

10

11

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pdiomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivana heindkuuta 2022, TSekin vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu TSekin vuoden 2022
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 19).
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Neuvosto suositti 12 pdiviand heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Tsekki
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, etti kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen!? kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
thmisille. TSekin olisi oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa. TSekille suositettiin myos, etté se lisdisi julkisia investointeja vihredin ja
digitaaliseen siirtyméadn seki energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevaén 2023 talousennusteen mukaan
kiristdava (+1,4 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli pitkélti neutraali (0,1 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman péaétosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristava
vaikutus, joka on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun sisaltyvit
energian hintojen noususta eniten kérsiviin kotitalouksiin ja yrityksiin kohdennettujen
tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Siihen
siséltyviat myds vihentyneet kustannukset tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
siirtyméén joutuneille henkil6ille (vihennys 0,1 % suhteessa BKT:hen). Yhteenvetona
voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on
12 péivand heindkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen mukainen. Tukivélineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan olevan

1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttavé vaikutus, joka on

0,5 prosenttiyksikkod!®. Sen vuoksi TSekki aikoo rahoittaa lisdinvestointeja tukivélineestd ja
muista unionin varoista, ja sen ennakoidaan myds jatkavan kansallisesti rahoitettuja
investointeja. TSekki aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen
siirtymdin sekd energiaturvallisuuteen. Investoinnit kohdistuisivat esimerkiksi julkisten
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen tai rautateihin tai digitaalisiin palveluihin ja

niitd rahoitetaan osittain tukivilineelld ja muilla unionin varoilla.

12

13

TSekin potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kiytetdin finanssipolitiikan virityksen
mittaamiseen, keskipitkalld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevién
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 13,3 prosenttia.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristéva vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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Vuonna 2024 julkisen talouden alijidmén odotetaan pienenenevén vuoden 2023
lahentymisohjelman mukaan 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdma supistuminen vuonna
2024 johtuu padasiassa siitd, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan asteittain, minka
seurauksena tuet ovat alhaisempia, ja siitd, ettd sosiaalimaksut kasvavat vihemmén kuin
nimellinen BKT. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velan
odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessé 44,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Komission kevéddn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella

3,0 prosenttia vuonna 2024. Tama vastaa pitkélti vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa
ennakoitua alijidgméaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vuoden 2024 lopussa on

komission kevdan 2023 talousennusteessa pienempi, 43,1 prosenttia.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan useimmista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuonna 2024. Komission tdménhetkinen oletus on, ettd energiatukitoimenpiteiden
nettokustannukset vuonna 2024 ovat 0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 ne
olivat 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ndmé arviot perustuvat oletukseen, jonka mukaan

energian hinnat eivét nouse uudelleen.
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Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:td prosenttia suhteessa BKT:hen'4. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestidvyyteen liittyvit ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijidmaéé alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa vahintdin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024. Jotta tdllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen
nettomédriisten perusmenojen kasvu'> ei komission menetelmin mukaisesti saisi vuonna
2024 olla enempéé kuin 6,0 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Tdmé auttaa myds
vihentdméén pohjainflaatiota, joka on paljon unionin keskiarvoa korkeampi ja joka voisi
korkeana pysyessdin heikentdd kilpailukykyé. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava
jaljelld olevista energiatukitoimenpiteistd (komission timénhetkisen arvion mukaan 1,3 %
suhteessa BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava
vihiten kohdennetuista toimenpiteisti, ja saatavat sddstot olisi kdytettdva julkisen talouden
alijdamain supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tuloksena oleva nettoméérdisten

perusmenojen kasvu alittaisi vuodelle 2024 suositellun enimméiskasvuvauhdin.

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettoméaériiset
perusmenot kasvavat komission kevddn 2023 talousennusteen mukaan 3,0 prosenttia

vuonna 2024. Tama jai alle suositellun kasvuvauhdin.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisten investointien ennakoidaan supistuvan
vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4,9 prosentista suhteessa BKT:hen 4,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Investointien supistuminen johtuu kansallisesti rahoitettavien
investointien ja muista unionin varoista kuin tukivélineesté rahoitettavien investointien

vahenemisesta.

14

15

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkén aikavilin
kehitysura vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 lahentymisohjelman mukaan julkisen
talouden alijidmén odotetaan supistuvan asteittain 2,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2025 ja 2,2 prosenttiin vuoteen 2026 mennessa. Julkisen talouden alijadméan
ennakoidaan sen vuoksi supistuvan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024.
Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka kasvaa siten, ettd se on
vuoden 2024 lopussa 44,0 prosenttia ja vuoden 2026 loppuun mennessé 45,0 prosenttia

suhteessa BKT:hen.

TSekin julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu riskeja keskipitkélla ja pitkélld aikavalilla.
Kolmen viime vuoden aikana toteutetut tietyt vaikutuksiltaan pysyvét finanssipoliittiset
toimenpiteet, mukaan lukien ansiotuloveropohjan pienentiminen ja useat
sosiaaliturvamenojen indeksoinnit, jotka ylittavit lakisdéteisen vihimméaismééran, ovat
heikentineet rakenteellista rahoitusasemaa. Julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu
keskipitkélla ja pitkdlla aikavélilld lisdpaineita vdeston ikdéntymisestd aiheutuvien
kustannusten kasvun vuoksi. Eldkemenojen odotetaan kasvavan vuosien 2030 ja 2050 vililla
8,8 prosentista 11,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen sen vuoksi, ettd vanhushuoltosuhteen
ennustetaan kaksinkertaistuvan!® ja elikeiille on asetettu yldraja vuoden 2030 jéilkeen.
Lisdksi véeston ikdantymisen johdosta julkisen terveydenhuollon menojen ennustetaan
kasvavan 0,9 prosenttiyksikkoa ja pitkdaikaishoidon menojen 1,7 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessa. Julkisen talouden kestdvyyttd pitkilla
aikavililld voitaisiin parantaa muun muassa mukauttamalla eldkeikéé elinajanodotteen
nousun mukaisesti, ottamalla kdytt66n kannustimia ikdéntyneiden tydvoimaosuuden
nostamiseksi, vahentdmaélld varhaista eldkoitymistd, mukauttamalla eldkkeiden

indeksointiastetta ja lisadmalla tydvoiman tarjontaa eldkejirjestelmén tulojen lisddamiseksi.

16

Komission toukokuussa 2021 esittdimén vuoden 2021 ikdéntymisraportin mukaan.
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€2))

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpano on kdynnissi, mutta
se saattaa viivastyd jonkin verran. TSekki esitti yhden maksupyynnon, joka vastasi 37:44
elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoitetta ja tavoitetta ja jonka perusteella
maksettiin yhteensd 928 miljoonaa euroa. Hallinnollisia valmiuksia on edelleen parannettava
ja keskeiset uudistukset ja investoinnit on asetettava etusijalle, jotta varmistetaan
suunnitelman oikea-aikainen taytdntdonpano. Suunnitelmaa on tarkoitus tarkistaa vuonna
2023 lisdyksilld, jotka kattavat uuden REPowerEU-luvun ja joilla otetaan huomioon
sellaisen tuen kasvu, jota ei makseta takaisin. TSekki ilmoitti 30 pdivénd maaliskuuta 2023
asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti aikomuksensa hakea enintddn

11 miljardia euroa yliméérdistd lainatukea tukivélineestd. Uuden REPowerEU-luvun nopea
siséllyttiminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa
lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat TSekin strategisia tavoitteita energian ja
vihredn siirtymén alalla. Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelméllinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen
tarkedd, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan tdytdntdonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen

politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyviksyi kaikki TSekin koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022.
Koheesiopolititkan ohjelmien nopea tiaytintoonpano, joka tdydentda elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihreidn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen hdirionsietokyvyn parantamisen sekd TSekin alueiden tasapainoisen kehittymisen

kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, TSekilld on useita lisdhaasteita,

jotka liittyvét asumiseen, energiapolitiikkaan ja vihreddn siirtyméén.
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Asumisen hinta on TSekissé ollut unionin korkeimpia viimeisten viiden vuoden aikana, ja
siind on suuria alueiden vilisid eroja. Asuntojen hintojen suuri kasvu on vaikeuttanut
keskituloisten mahdollisuuksia ostaa kiinteistdja. Tama on lisdnnyt vuokra-asuntojen
kysyntédd, mikd on puolestaan nostanut vuokria. Lisdksi pienen sosiaalisen asuntokannan
(osuus koko asuntokannasta oli 0,4 % vuonna 2020, kun unionin keskiarvo oli 7-8 %!7)
vuoksi ei pystytd vastaamaan kaikkien pienituloisten ja heikossa asemassa olevien
kotitalouksien kysyntéén, eikd nykyisid asumistukia hyodynneta riittdvasti. Tdma johtuu
osittain hallinnollisesta rasitteesta, leimautumisesta ja tiedon puutteesta. Tdmén seurauksena
asuntoa tarvitsevien perheiden mééra on kasvanut viime vuosina, miké lisii talousarviolle ja
terveydenhuoltojarjestelmélle aiheutuvia kustannuksia. Covid-19-pandemia ja Ukrainasta
sotaa pakenevien ihmisten maahantulo ovat pahentaneet niiti jo aiemmin olemassa olleita
haasteita entisestddn. Koheesiopolitiikan rahoitus on edelleen tirked 1dhde, josta voidaan
pilotoida ja rahoittaa sosiaaliseen asuntotuotantoon kohdistuvia investointeja ja edistéa siten
sosiaalista suojelua ja osallisuutta. Tilanteen merkittivaa parantamista varten tarvitaan
kuitenkin muita rahoituslihteitd. TSekissé ei ole sosiaalista asuntotuotantoa koskevaa
lainsdddantod eikd kattavaa kehystd. Tamai vaikeuttaa hajanaisen asuntopolitiikan
koordinointia seki kansallisten ja alueellisten elinten vastuiden miérittelyd. Vakaa ja
kestdva kansallisista 14hteistd perdisin oleva rahoitus seké vuokra- tai osuuskunta-asuntoja
koskevien kannustimien kayttoonotto auttaisivat lisddméain kohtuuhintaisten asuntojen
tarjontaa ja varmistamaan ndiden toimien jatkuvuuden ja laajentamisen. Tehokas
koordinointi olisi ratkaisevan tirkedd asuntotarjonnan lisdéimiseksi, olemassa olevien
asuntojen jélleenrakentamiseksi ja peruskorjaamiseksi ja tyhjind olevien asuntojen

kayttoonottamiseksi.

17

Affordable Housing Database of the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), http://oe.cd/ahd.
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Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen alkamisen jalkeen TSekki on vihentdnyt
merkittdvai riippuvuuttaan Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista monipuolistamalla
kaasutoimituksiaan. Siind missd TSekki oli aiemmin tdysin riippuvainen Venijin
kaasutoimituksista, se on nyt siirtynyt kdyttdmadn monipuolistettuja kaasutoimituksia
Norjasta ja nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontia. Se ei ole kuitenkaan véhentényt
fossiilisten polttoaineiden kulutusta, minka vuoksi sithen kohdistuu korkea
toimitushdirididen ja hintapiikkien riski, jolla on suuria kielteisid vaikutuksia kotitalouksille
ja teollisuudelle. Maakaasun kulutus vdheni Tsekissd 17 prosenttia elokuun 2022 ja
maaliskuun 2023 vilisend aikana, kun sitd verrataan keskiméaaridiseen kaasunkulutukseen
samalla ajanjaksolla edeltdvien viiden vuoden aikana. Tdma ylittdd 15 prosentin
vihennystavoitteen. TSekki voi jatkaa kaasun kysynnén tilapdiseen vihentdmiseen tahtiddvia
toimia 31 paivddn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen (EU) 2022/1369'8

mukaisesti.

Uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa TSekissd ovat haitanneet 1dhinné siéntelya
koskevat rajoitukset, lupamenettelyt ja jakeluverkon rajallinen kapasiteetti. TSekki on
edistynyt useiden sdédntelyyn liittyvien haasteiden ratkaisemisessa: se on esimerkiksi
poistanut sdhkon tuottamista koskevan luvan ja pienid aurinkoséhkdjarjestelmia (enintdén
50 kWp) koskevan rakennusluvan tarpeen ja tehnyt sddantelymuutoksia asennusten
helpottamiseksi. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, jotta voidaan lisdtd energiayhteisdjen ja itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttivien kuluttajien toimintamahdollisuuksia seké ottaa
kayttoon uusiutuvia energialdhteitd koskeva keskitetty palvelupiste ja ydinkehittimisalueita
ja tehostaa siten uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa edistimalld verkon
laajentamista. Avainasemassa ovat sdhkojirjestelmén joustavuus (kuten kysyntdjousto ja
varastointi) sekd pienten jirjestelmien ja dlykkéiden mittausjdrjestelmien asennus.
Verkkoihin liittyvid sddntelyn uudistuksia olisi tdydennettdvé investoinneilla verkon
kapasiteetin laajentamiseen, joustavuutta koskeviin kannustimiin sekd uusiutuvien
energialdhteiden kédyttoonottoon. TSekilld on myos vankkaa teollista potentiaalia vihreiden
teknologioiden valmistuksessa, ja se voisi nopeuttaa investointeja ilmastoystavéllisten
ratkaisujen ja hiilestd irtautumiseen tdhtadvien ratkaisujen kehittimiseen ja laajentamiseen,

jotta ilmastoneutraalius saavutetaan vuoteen 2050 mennessé.

18

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(35)

(36)

Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksestd aiheutunut energian hintojen nousu on
korostanut tarvetta parantaa TSekin rakennuskannan energiatehokkuutta ja torjua
energiakOoyhyyttd. TSekki on reagoinut kdynnistimailld asuinrakennuksia koskevia ohjelmia
ja auttamalla ikdihmisié ja pienituloisia kotitalouksia. Energiatehokkuuden parantamiseksi
tarvitaan kuitenkin lisdtoimia lisidmalld saatavuutta. Tdma on mahdollista helpottamalla
kotitalouksien ja teollisuuden hallinnollisia mahdollisuuksia saada tukia, myos kehittimalla
viranomaisten valmiuksia ja taitoja. Tarvitaan my0s tiedotuskampanjoita ja maan laajuisia
erityisid neuvontapalveluja, joilla varmistetaan, ettd kansalaiset ovat tietoisia
energiankulutuksen véhentdmisen tarpeesta ja siihen liittyvistd hyodyistd, seké autetaan
yksildita ja teollisuutta saamaan tukia helposti. Lisdksi TSekin on vauhditettava sellaisten
tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, joilla ei tdlld hetkelld ole tarvittavia taitoja

rakennusten perusparannuksiin.

Tsekin altistumista fossiilisiin polttoaineisiin liittyville riskille voidaan vihentdd myos
siirtymalléd paédstottomain raideliikenteeseen ja muihin padstottdmén liikkkumisen muotoihin.
Pédstottomien ajoneuvojen ja tulevaisuuteen suuntautuvan suuren kapasiteetin lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin kdyttoonotto on kuitenkin ollut heikkoa. Séédntelypuolella puhdasta
liikkkumista koskevan kansallisen toimintasuunnitelman ja siihen liittyvien
sdaantelymuutosten tarkistamisen olisi toimittava lahtokohtana sille, ettd luodaan suotuisat

olosuhteet padstottomadn litkkumiseen siirtymiselle ja poistetaan sithen liittyvié esteité.
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(3%)

Vihrein siirtymin kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyovoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmait, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seki
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pddsyn ja tydvoiman
uudelleenkohdentamisen edistamisessd. Hyodynnettivissa olevan tydvoiman saamiseksi
kayttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkiliden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Vuonna 2022 TSekissa
raportoitiin tydvoimapulasta seitseméssd ammatissa, joissa tarvitaan vihredn siirtymén
edellyttdmii erityistaitoja (esimerkiksi putkiasentajat, putkihitsaajat, séhkdasentajat ja

sidhkolaiteasentajat).!®

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 1dhentymisohjelman komission tekeméin arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?® ilmenee suosituksesta 1,

19
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Tiedot perustuvat Euroopan tydviranomaisen laatimaan Euroopan tydnvilitysverkoston

(EURES) raporttiin ”Report on labour shortages and surpluses 2022” eli EURES-verkoston

kansallisten koordinointitoimistojen toimittamiin tietoihin. Taito- ja osaamisvaatimukset

perustuvat eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokituksen (ESCO) vihreda
siirtyméd koskevien taitojen luokitukseen. Esimerkit on analysoitu sen perusteella, mikd on
ESCOn vihreidi siirtymai koskevien taitojen osuus asiaan liittyvilld toimialoilla. Tiedot eivét

ole vertailukelpoisia maiden vilill4, ja ne kattavat useita eri toimialoja.
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd TSekki toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

purkaa voimassa olevat hitétilanteen energiatukitoimenpiteet ja kadyttdd saatavat sddstot
julkisen talouden alijddmaén supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteité, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 6,0 prosenttiin®!;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

varmistaa julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden, my0s eldkejéarjestelmén

kestdvyyden,;

vauhdittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytdntdonpanoa myds varmistamalla
riittdvat hallinnolliset valmiudet ja viimeistelee lisdyksen, REPowerEU-luku mukaan luettuna,
ripedsti, jotta sen taytdntdonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa koheesiopolititkan
ohjelmien nopeaa taytintoonpanoa, joka tdydentdd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo

sen kanssa synergiaa;

lisdd sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa muun muassa hyviksymalli erityisen
lainsdadéntokehyksen, parantamalla eri julkisten elinten vélistd koordinointia ja luomalla

kannustimia uusien asuntojen rakentamiseen ja olemassa olevien asuntojen kunnostamiseen;

21

Tadmaén arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa vihintdan 0,5 prosentin
vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 24 kappaleessa
todetaan.

11132/1/23 REV 1 sas/LP/em 24

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI



4.  véhentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; lisdd uusiutuvien energialdhteiden
kéyttoonottoa tekemélld lisdinvestointeja sdhkdverkkoihin ja ottamalla suoraan kadyttoon
uusiutuvan energian kapasiteettia; yksinkertaistaa uusiutuvia energialéhteiti koskevia
lupamenettelyjd ja mukauttaa verkkoa uusiutuvien energialédhteiden saatavuuden
parantamiseksi lisduudistuksilla siten, ettd poistetaan pienimuotoista uusiutuvaa energiaa
koskevia rajoituksia ja otetaan kadyttoon keskitetty palvelupiste, edistetdén verkon joustavuutta
sekd luodaan suotuisat olosuhteet energiayhteisoille; parantaa kaukolampdjérjestelmien ja
rakennuskannan energiatehokkuutta luomalla kannustimia pitkélle meneviin
perusparannuksiin ja uusiutuvien lammonldhteiden kéyttoon, helpottamalla seké
kotitalouksien ettd teollisuuden hallinnollisia mahdollisuuksia saada tukia ja kehittimalla
viranomaisten valmiuksia ja osaamista; edistdd padstottomien ajoneuvojen kdyttoonottoa ja
suuren kapasiteetin lataus- ja tankkausinfrastruktuurin saatavuutta uusilla uudistuksilla, joilla
luodaan suotuisat olosuhteet ajoneuvojen ja infrastruktuurin kdyttoonotolle ja poistetaan
nykyisid sithen liittyvié esteitd; lisdd panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on

vihreidn siirtymén edellyttdmien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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