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RADETS REKOMMENDATION

om Nederlindernas ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sdrskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar sirskilt utformning av landsspecifika

rekommendationer och dvervakning av genomforandet av dessa.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for
2026 for Nederldnderna. Samma datum antog kommissionen, pd grundval av férordning
(EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken
Nederldnderna identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken 1 euroomradet, en rekommendation till radets rekommendation om
Europeiska unionens humankapital och ett forslag till 2026 ars gemensamma
sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen
och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet® den 21 april 2026 och den
gemensamma sysselsittningsrapporten och rekommendationen om humankapital den

9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen samt sékerhet ar forutsattningar f6r hallbar
ekonomisk tillvixt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mél och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvixt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

3

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).
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)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens*. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 érs landsrapport for Nederlanderna.
Rapporten inneh6ll en beddmning av Nederldndernas framsteg med de landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och en utvérdering av Nederldndernas genomforande av
planen for dterhdmtning och resiliens. Pa grundval av den analysen faststélldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Nederldnderna stér infor. I landsrapporten
bedomdes ocksa Nederldndernas framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och uppnd unionens dverordnade mal for sysselsdttning, kompetens och
minskad fattigdom och social utestdngning samt framstegen med att uppnd Forenta

nationernas mal for hallbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU)

nr 1176/2011 for Nederlédnderna. De viktigaste resultaten av kommissionens beddmning av
makroekonomiska sarbarheter for Nederldnderna i1 enlighet med den férordningen
offentliggjordes den 20 maj 20263. Den 3 juni 2026 konstaterade kommissionen att
Nederldnderna inte langre har nagra makroekonomiska obalanser. Det har under flera ar
forekommit sérbarheter kopplade till hushéllens hoga skuldséttning, bostadsmarknaden och
det stora dverskottet i bytesbalansen men dessa har minskat pa senare tid. Det stora
Overskottet 1 bytesbalansen har minskat nagot pa senare tid och ar delvis strukturellt,
eftersom Nederlédnderna fungerar som ett viktigt europeiskt handelscentrum och har manga
multinationella foretag. Samtidigt, ur ett sparande- och investeringsperspektiv, aterspeglar
minskningen av dverskottet att den inhemska efterfrigan har varit den viktigaste drivkraften
bakom den senaste tidens reala BNP-tillvixt och att efterfrigan har 6kat snabbare én i resten
av euroomradet, om in fran ldgre nivder. Overskottet i bytesbalansen forvintas inte 6ka
varken 1 ar eller nésta ar. Bostadspriserna fortsitter att stiga méarkbart mot bakgrund av ett
minskat bostadsutbud. Hushéllens skuldsittning som andel av BNP minskade aterigen 2025,
om an i l&ngsammare takt &n tidigare, da upplédningen 6kade i takt med l4gre réntor.
Hushallens skuldséttning kan komma att stabiliseras under de kommande aren, och riskerna
i samband med den hdga skuldsittningen minskas delvis av att hypoteksléan till bunden réanta
ar vanliga. Vissa politiska atgirder har vidtagits for att 6ka bostadsutbudet och den senaste
statliga investeringsagendan, som omfattar bostader, skulle kunna bidra till att minska
overskottet 1 bytesbalansen pa medelldng sikt. Framover skulle en verkningsfull 6kning av
bostadsutbudet och dtgirder mot skatteincitament som gynnar l&nefinansierade bostadskop
kunna bidra till att ddmpa bostadspriserna och minska hushéllens skuldséttning pa ett
varaktigt sitt, medan en 6kning av de inhemska investeringarna skulle bidra till att
ytterligare minska dverskottet i bytesbalansen. Framstegen med bostadsreformer kommer att

Overvakas inom ramen for den europeiska planteringsterminen.

5

SWD(2026) 140 final.
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(7

®)

Den 21 januari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Nederldndernas nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan fran april 2026°. Planen, som ldmnats in i enlighet med artikel 15.2 i
forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden 2026—2030 och innehéller en finanspolitisk
anpassning fordelad over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter
for nettoutgifter: 4,7 % ar 2026, 3,5 % ar 2027, 3,1 % ar 2028, 3,5 % ar 2029 och 3,7 % ar
2030, vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2025 som basér
berdknas till 4,7 % for 2026, 8,4 % for 2027, 11,7 % for 2028, 15,6 % for 2029 och 19,9 %
for 2030. Denna rekommendation ersatte rekommendationen av den 21 januari 20257, De
maximala 6kningstakter for nettoutgifterna som faststilldes for ar 2025, namligen 3,5 %
arligen och 10,4 % kumulativt med 2023 som basdr, ir dock fortfarande relevanta for

beddmningen av efterlevnaden fram till och med 2025.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppné en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna8, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Medlemsstaterna kan fortfarande
begira en aktivering av den nationella undantagsklausulen nédr som helst fram till 2028, om

de uppfyller kriterierna 1 artikel 26 1 forordning (EU) 2024/1263.

Rédets rekommendation av den [datum] om godkénnande av Nederldndernas nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan fran april 2026 (EUT [EUT: infoga relevanta
hinvisningar till EUT)).

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om faststdllande av Nederldndernas
nettoutgiftsbana (EUT C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/07).

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.
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(10)

(11)

Den 14 april 2026 lamnade Nederldnderna in sin érliga lagesrapport for 2026° om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de stérsta utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Nederlandernas halvérsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nér det géller att genomfora planen for aterhdmtning

och resiliens i enlighet med artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 1,8 % och HIKP-inflationen 14g pé 3,3 %. Enligt
kommissionens véarprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,0 % 2026 och 1,1 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,2 % 2026 och 2,5 % 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!® 6kade Nederlédndernas offentliga underskott fran 0,7 % av
BNP 4r 2024 till 1,6 % ar 2025. Okningen av underskottet 2025 beror frimst pa kande
16pande utgifter och offentliga investeringar samt strukturella sankningar av inkomstskatten.
P& grundval av de politiska atgérder som var kianda vid stoppdatumet for prognosen forutses
1 kommissionens varprognos 2026 ett underskott pd 2,5 % av BNP 2026 och 1,9 % av

BNP 2027. Okningen av underskottet 2026 beror frimst pa den tillfilliga effekten av en
reform av det militdra pensionssystemet som kréver en dverforing pa cirka 0,7 % av BNP

fran staten till en privat pensionsfond.

10

De érliga lagesrapporterna for 2026 finns pé https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.
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(12)

(13)

(14)

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen!!, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med 0,8 % av BNP 2025. Den

beraknas vara 1 stort sett neutral bade 2026 och 2027.

Enligt uppgifter fran Eurostat!? 6kade Nederlindernas offentliga skuld fran 43,8 % av BNP i
slutet av 2024 till 44,4 % av BNP i slutet av 2025. P4 grundval av de politiska atgérder som
var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2026 att
skuldkvoten i1 forhallande till BNP kommer att 6ka till 46,9 % i slutet av 2026 och forbli 1
stort sett stabil pa 47,0 % i slutet av 2027. Okningen 2026 beror fréimst p4 1n till TenneT,
den nederlédndska systemansvariga for overforingssystemet for el, och till EBN, det statliga

energibolaget.

Enligt uppgifter fran Eurostat!? uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Nederldnderna till 1,7 % av BNP 2025. Enligt kommissionens varprognos 2026 beridknas de
uppgé till 1,9 % av BNP 20264,

11

12
13
14

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordandringen 1 det
underliggande saldot f6r de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgédrder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii) fordndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretionéra dtgédrder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Eurostat, &andamélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
giller bokforingstidpunkt.
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(16)

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsdrjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgdrder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Nederldnderna antagit
finanspolitiska atgarder for att mildra de hoga energiprisernas effekter for hushall och
foretag!s. Atgirderna omfattar en nddenergifond som syftar till att stodja de mest utsatta
hushallen med héga energirdkningar under vintern 2026-2027, en permanent hdjning av det
skattefria resebidraget samt riktade sdnkningar av fordonsskattesatsen for skipbilar och
lastbilar for ar 2026. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de finanspolitiska

kostnaderna for dessa dtgirder uppga till mindre 4n 0,1 % av BNP 2026.

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Nederlinderna med 7,2 % 2025
och 10,6 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger ver den
maximala okningstakt som radet rekommenderade i januari 2025, och motsvarar en
avvikelse pé 1,5 % av BNP p4 &rsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger
den kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala

kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 1,0 % av BNP.

15

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens virprognos 2026
(4 maj 2026).
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(17)

(18)

Pé grundval av kommissionens berdkningar forvintas nettoutgifterna i Nederldnderna 6ka
med 4,9 % 2026. Den berdknade nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den maximala
Okningstakt som rddet rekommenderade den [datum] och motsvarar en avvikelse pa 0,1 %

av BNP pa arsbasis.

Det nederldndska systemet for beskattning av privatpersoners inkomster behandlar vissa
tillgangar annorlunda, vilket snedvrider fordelningen av kapital och ekonomiska beslut.
Framfor allt skapar rdnteavdrag pa bolan — i kombination med den laga beskattningen av
imputerad hyra — en stark skattemissig snedvridning som gynnar investeringar i1 bostader,
ofta finansierade med lanat kapital, framfor investeringar i aktier och obligationer. Dessutom
omfattar den forménliga skattebehandlingen dven pensionsavgifter och tillgangar i
famansdgda foretag, det vill sdga foretag dar majoriteten av aktierna &gs av endast ett fatal
personer. Samtidigt beskattas hushdllens inkomster fran sparande och investeringar utifran
antagna — snarare dn faktiska — avkastningsnivaer, en praxis som riskerar att forstirka
konjunkturcyklerna om nivaerna inte foljer de faktiska resultaten. Regeringen har borjat
undersdka en dvergéng till en kapitalskatt pa bade realiserade och orealiserade vinster,
mojligen senast 2028. Att genomfora reformer som minskar denna ojdmlika
skattebehandling — bade inom och mellan olika tillgdngsslag — kommer att minska
mojligheterna till skattearbitrage, stirka skattesystemet som en automatisk stabilisator,
minska ekonomiska ojamlikheter och frimja en mer effektiv kapitalallokering. Med tanke pa
dess roll i att driva pé hushéllens hoga skuldséttning édr det ocksa relevant att minska den

ojdmlika skattebehandlingen for att tgdrda makroekonomiska obalanser.
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(19)  Utdver de skatteincitament som ndmns ovan har dvervirderingen pd bostadsmarknaden
drivits pa av att utbudet av nya bostéder inte i tillricklig utstrackning har kunnat moéta den
stora efterfragan, som 1 sin tur beror pa befolkningstillvaxt och allt mindre hushall.
Bostadsbristen uppskattas uppgé till mer in 400 000 bostider 20256, For att 6ka utbudet av
bostider genom att undanrdja de viktigaste hindren som for ndrvarande bromsar byggandet
skulle regeringen kunna paskynda sina planer pa att effektivisera planerings- och
tillstdndsprocesserna, som i genomsnitt tar upp till 67 ar att genomfora, samt férenkla
byggreglerna. Dessutom skulle mer mark kunna goras tillgénglig for uppférande av nya
bostédder. Det finns flera andra flaskhalsar som himmar utvecklingen, dédribland brist pa
arbetskraft samt byggrestriktioner kopplade till for hog kvavedeposition och dverbelastning

av elnitet. Att 0ka bostadsutbudet &r viktigt for att minska makroekonomiska obalanser.

(20)  Pa den underutvecklade privata hyresmarknaden i Nederldnderna finns det ménga
utmaningar vad giller 6verkomliga kostnader och tillganglighet, vilket 6kar 1ag- och
medelinkomsthushallens risk for fattigdom. Aven om de senaste politiska atgérderna, som
utvidgningen av reglerade hyror, har inneburit en 14ttnad for vissa hyresgéister, har de ocksa
— tillsammans med hogre rantor och skatteforandringar — bidragit till att bestdndet av
hyresbostidder har minskat. Denna trend drivs av att hyresvérdar siljer fastigheter till
egnahemsdgare, vilket ytterligare minskar utbudet av hyresbostdder, samtidigt som hyrorna
har stigit for bostidder som ligger dver prisgransen. For att stimulera tillvixten inom den
privata hyressektorn skulle investeringar pd den privata hyresmarknaden kunna goras mer
attraktiva genom att de reglerade hyrorna justeras sé att de bittre dverensstimmer med
fastighetsvarderingarna, samtidigt som man undviker en atergang till orimligt hdga hyror.
En sadan balanserad justering skulle kunna bidra béde till att 6ka det totala bostadsutbudet
och till att minska incitamenten att ta upp bolén for att kopa en bostad, vilket 1 sin tur skulle

bidra till att minska de makroekonomiska obalanserna.

16 Baserat pa berdkningar och prognoser frn Europeiska kommissionen och JRC. For mer

information, se Balouktsi m.fl., Housing investment needs in the EU, 2026. JRC:s tekniska
rapport 144419.

11131/26 12
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144419
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144419

1)

(22)

Det nederldndska systemet for ldngvarig vard och omsorg star infor stora utmaningar i form
av en aldrande befolkning, kostsam institutionsvérd och generds tickning av personer

1 beroendestillning. Nederldnderna uppvisar bra resultat jamfort med de flesta
medlemsstater ndr det giller tillrdckligheten, tillgédngligheten och kvaliteten inom systemet
for ldngvarig vard och omsorg samt arbetskraftens storlek inom omradet. Systemet sétter
emellertid allt storre press pé statsbudgeten. Ar 2022 uppgick de totala utgifterna for
langvarig vérd och omsorg 1 Nederldnderna till 3,8 % av BNP, vilket dr det hogsta vérdet i
EU. Enligt kommissionens &ldranderapport fran 2024 forvéntas utgifterna oka till 5,7 % av
BNP fram till 2070. Atgérder for att ta itu med denna 6kning kan inkludera en anpassning av
patienternas egenavgifter till kostnaden for den vard och omsorg de far genom olika slags
formaner. Systemet skulle vara mer effektivt om patienterna valde vird- och
omsorgsinrittning baserat pd sitt individuella vard- och omsorgsbehov, i stéllet for att véilja
den inrdttning som har de ldgsta patientavgifterna. Den tilltraddande regeringens
overenskommelse innehaller atgirder for att forbéttra kostnadseffektiviteten, bland annat for
att uppna strukturella besparingar pd omkring 0,2 % av BNP under den innevarande
mandatperioden. Ytterligare investeringar 1 forebyggande for att skjuta fram behoven av
langvarig vard och omsorg och ytterligare forbattringar i tillhandahallandet av
samhéllsbaserad vérd skulle ocksa kunna bidra till att minska kostnaderna. Dessa
forbattringar skulle kunna sékerstilla att systemets fordelar fordelas pa ett mer effektivt satt

utan att systemets hoga tackning och kvalitet dventyras.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berdrda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid rétt tidpunkt ar fortsatt
avgorande for att sdkerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, dven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(23) Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Nederldnderna, som omfattar stod
frén Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), sker 1 hogre takt &n EU-genomsnittet, bade
vad giller projekturval och utbetalningar. Det dr viktigt att uppratthalla den nuvarande
takten och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pa plats. Nederlédnderna vidtar
redan atgérder inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for att stirka
konkurrenskraften och tillvéxten. Det dr avgorande att sdkerstilla att de nya investeringar
som Nederldnderna identifierade i sin halvtidsdversyn av de sammanhallningspolitiska
fonderna, sérskilt de som &r kopplade till de fem prioriteringar som faststills i forordningen

om halvtidséversynen!”, genomf6rs snabbt och effektivt.

(24) Nederlidnderna brottas med flera problem som ror otillrickliga investeringar 1 forskning och
innovation samt begrinsad tillgang till finansiering for nystartade och expanderande foretag,
ett fortsatt beroende av fossila branslen i kombination med flaskhalsar i elndtets
infrastruktur, segmentering pé arbetsmarknaden samt brist pa arbetskraft och kompetens,
déribland laga kunskapsnivéer i grundlidggande fardigheter och 14gt deltagande inom STEM-

omradena, sdrskilt bland underrepresenterade grupper.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(25)

Det nederldndska innovationsekosystemet gynnas av starka ramvillkor for forskning och
innovation. Den offentliga FoU-intensiteten ligger dock fortfarande under EU-genomsnittet
och den privata FoU-intensiteten sldpar efter de bést presterande ldnderna i EU (Sverige,
Danmark och Finland) och globala innovationsledare som Forenta staterna. Det finns en risk
att framstegen inom FoU kommer att avta ytterligare om dessa brister inte atgardas. For att
komma till ratta med dessa problem har den nederldndska regeringen tillkdnnagivit en
handlingsplan for att nd malet om 3 % av BNP i1 FoU-investeringar senast 2030.
Handlingsplanen omfattar politiska initiativ sasom inréttandet av en nationell myndighet f6r
disruptiv innovation, en reviderad industripolitik inom nyckelsektorer som halvledare eller
bioteknik samt stod till regionala innovationskluster. Genomforandet av dessa atgarder
befinner sig dock fortfarande i ett tidigt skede. For att undvika fragmentering av politiken
och maximera effektiviteten krdvs det samordning mellan dessa initiativ och den befintliga
nationella teknikstrategin. Ett starkt offentligt stod till innovation kan bidra till att stimulera
innovationsklimatet, driva pa produktivitetstillvixten och uppratthalla Nederldndernas

position som europeisk innovationsledare.

11131/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(26)

Trots att Nederldnderna har en av de djupaste riskkapitalmarknaderna i Europeiska unionen
har vissa nystartade och expanderande foretag svart att {3 tillgdng till finansiering.
Nystartade foretag upplever i1 synnerhet hinder i forsaddsfasen och har déarfor svart att
expandera. Bristen pa riskkapital 1 senare faser leder till att innovativa nederlédndska foretag
soker finansiering eller flyttar utomlands, vilket begrdnsar Nederldndernas forméga att
utveckla nystartade foretag till stora marknadsaktdrer. Det offentliga stddet till nystartade
och expanderande foretag har hittills inneburit relativt begrinsade ekonomiska resurser och
varit svart att forutse. Den nederldndska regeringen har aviserat inrédttandet av ett nationellt
investeringsinstitut med inriktning pé nystartade och expanderande foretag och det forvéntas
inleda sin verksamhet 2028. Det dr dock viktigt att genomforandet blir effektivt och att det
sker en kontinuerlig uppfoljning. Om finansieringsunderskottet inte atgérdas kan det hdmma
innovation och langsiktig konkurrenskraft, eftersom nystartade och expanderande foretag
tenderar att uppvisa hogre produktivitetstillvixt dn andra nya foretag. Utdver tillgdngen till
finansiering spelar dven foretagsklimatet i dess helhet en viktig roll for att stodja nystartade
och expanderande foretag. Komplicerade regelverk, administrativa bordor och osdkerheter 1
skattesystemet kan himma foretagens forméga till innovation och expansion. For att atgirda
detta skulle Nederldnderna gynnas av en utvidgad anvdndning av finansieringsinstrument
sasom garantier och fond-i-fond-strukturer som mobiliserar kapital och lockar institutionella
investerare. Det nationella investeringsinstitutet skulle ocksa kunna bidra till att sékerstilla

politisk forutsdgbarhet och minska fragmenteringen.
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(27)

(28)

Innovationsverksamheten i Nederldnderna &r i hog grad koncentrerad till stora, etablerade
foretag, dér de tre storsta foretagen stir for omkring en fjérdedel av de totala FoU-
investeringarna 2023, medan nystartade och sma foretag endast bidrar i begransad
utstrickning. Trots en relativt hog digitaliseringsgrad bland nederlandska sma och
medelstora foretag kvarstar en betydande klyfta mellan sma och stora foretag i
anvindningen av avancerad teknik, sdsom artificiell intelligens och molntjénster.
Foljaktligen drivs produktivitetstillvixten framst av etablerade foretag, och skillnaderna
mellan foretag inom samma sektorer 6kar. Det finns utrymme for produktivitetstillvéxt
genom ytterligare digitalisering och innovation bland sma och medelstora foretag. Den
nederldndska regeringen har aviserat en oversyn av systemet for skatteavdrag for FoU i syfte
att forenkla systemet och utvidga dess tillimpningsomride, med malet att uppmuntra mindre
och nyare foretag att bedriva FoU-verksamhet. For att komma bittre till ritta med dessa
utmaningar skulle Nederlanderna kunna genomfora en kombination av skattemissiga och
icke-skatteméssiga atgérder, till exempel kuponger och bidrag for digitalisering,
skatteincitament for investeringar 1 avancerad teknik samt anpassad utbildning for att stirka
de digitala fardigheterna, 1 syfte att frimja inférandet av avancerad teknik och stérka

innovationskapaciteten, sérskilt bland sma och medelstora foretag.

Nederldnderna ér fortfarande starkt beroende av fossila branslen, &ven om andelen fornybar
energi 1 elmixen 1 Nederldnderna ligger 6ver EU-genomsnittet. Utbyggnaden av fornybara
energikéllor paskyndades visserligen under 2024, men under 2025 gjorde Nederldnderna fa
framsteg pa detta omréde, delvis pé grund av dverbelastning i nétet, stigande kostnader i
leveranskedjorna for vindkraft till havs och lagre efterfragan pa el fran industrin &n véntat.
Samtidigt 6kade den totala slutliga energianvandningen 2024 jaimfort med 2023, vilket
vinde den minskning som uppnatts sedan 2019, trots en minskning av den slutliga
energianvindningen inom bostadssektorn. Detta gér den nederldndska ekonomin sérbar for
den globala prisutvecklingen och hindrar omstéllningen till en gron ekonomi. Det krivs
darfor ytterligare insatser for att minska beroendet av fossila brianslen och forbéttra
energieffektiviteten i Nederldnderna, bland annat f6r byggnader och industriella processer.
Detta skulle kunna inbegripa dtgirder for att minska de finansiella riskerna inom vindkraft

till havs 1 syfte att bibehélla attraktionskraften hos investeringar i sektorn.
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(29)

(30)

€2))

Overbelastningen av elnitet har fortsatt att forvirras, vilket paverkar bade landsbygds- och
stadsomraden och béde overforings- och distributionsnéten. Detta hindrar omstillningen till
ren energi, hdmmar den ekonomiska verksamheten och undergraver Nederldndernas
konkurrenskraft. Overbelastningen av elnitet atgirdas genom en kombination av 6kade
investeringar i elnétet och regleringsinitiativ, diribland den nya energilagen. Trots dessa
atgarder kommer dverbelastningen av elndtet dven fortsdttningsvis att vara ett stort problem
pa kort till medellang sikt, vilket kraver fortsatt uppméarksamhet och atgéarder. Nederlanderna
skulle gynnas av att 6ka kapaciteten i dverforings- och distributionsnitet, genomfora och
uppmuntra losningar for flexibel elforsorjning och efterfrdgan pé el, maximera elhandeln
mellan elomraden via befintlig gransdverskridande infrastruktur och ytterligare férenkla

tillstandsforfarandena for elnitet.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgirder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som hdmmar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Nederldnderna kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

Den alltfor stora kviavedepositionen, som huvudsakligen, men inte uteslutande, har sin grund
i den intensiva jordbrukssektorn, forblir en stor miljoutmaning som paverkar Nederldndernas
ekonomi i stort. En alltfor stor kvivedeposition leder till 6vergddning och férsurning av
mark och vattenforekomster, samtidigt som den for med sig betydande begriansningar for
tillstandsgivningen for byggverksamhet. Kvaliteten pa yt- och grundvatten r ocksa
fortfarande ett problem. Det krdvs konkreta atgéarder for att pa strukturell vig ta itu med den
alltfor stora kvdvedepositionen fran de sektorer som ligger bakom utsldppen och driva pa
omstédllningen till ett hillbart jordbruk, inklusive ekologiskt jordbruk. Nederldnderna skulle
sdrskilt gynnas av att infora jordbruksmetoder som syftar till att minska féroreningarna av

ndringsdmnen och bekdmpningsmedel samt utsldppen av vaxthusgaser.
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(32)

Andelen flexibla anstéllningsformer pa arbetsmarknaden, inbegripet arbetstagare med
tillfilliga anstéillningsavtal och egenforetagare, ligger fortfarande pa hoga 35,4 % i
Nederlinderna, vilket 4r 14ngt dver EU-genomsnittet p& 20,6 %. Aven om en viss grad av
flexibilitet frimjar den ekonomiska anpassningsférmagan har den utbredda anvandningen av
flexibla anstéllningsformer fordjupat segmenteringen pd arbetsmarknaden (dvs.
uppdelningen av arbetsmarknaden i olika kategorier av arbetstagare med olika nivaer av
anstéllningstrygghet och/eller tillgéng till sociala och andra forméner). Utsatta grupper,
sasom arbetstagare med ldgre kompetensnivaer och personer med migrantbakgrund, drabbas
oproportionerligt hirt och har ofta otrygga anstéllningar, inklusive begrénsad tillgang till
utbildning och kompetensutveckling, otillrdckligt socialt skydd och l6per en hogre risk for
fattigdom bland forvirvsarbetande och social utestingning. Dessa problem forvérrar inte
bara ojamlikheten 1 mgjligheter utan undergraver ockséd den langsiktiga produktiviteten. For
att oka skyddet och skapa mer lika villkor for arbetstagarna arbetar regeringen med ett
reformpaket som syftar till att minska incitamenten for egenforetagande och flexibla
anstillningsformer. Darfor kréivs ett skyndsamt inférande av en obligatorisk
invaliditetsforsikring for egenforetagare och 6kad anstéllningstrygghet for dem som arbetar

enligt flexibla anstdllningsavtal.
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(33)

(34)

Bristen pa arbetskraft och kompetens ér fortfarande ett stort problem i Nederldnderna, vilket
paverkar sektorer som dr kopplade till den dubbla omstéllningen och till samhéllsutmaningar
som hélso- och sjukvard, utbildning, teknik och IKT. Strukturella faktorer fortsétter att ligga
till grund for bristen pé arbetskraft, sésom hog efterfrdgan inom sektorer med 1&g
produktivitet och utbudsbrist pd grund av det ldga genomsnittliga antalet arbetade timmar,
en aldrande befolkning och en langsam tillviixt av arbetskraften. Aven om ihallande brister
kan skapa incitament for arbetsbesparande innovation riskerar de att himma
produktivitetstillvixten och konkurrenskraften. Nederldnderna har en hog
sysselsdttningsgrad, men det finns fortfarande outnyttjad arbetskraftspotential bland
personer med migrantbakgrund och deltidsanstillda, sarskilt kvinnor. Om man forbattrar
balansen mellan arbete och privatliv, bland annat genom att forbéttra tillgangen till
barnomsorg till 6verkomlig kostnad och genom att locka till sig kompetens inom yrken som
star infor thallande brister, kan det bidra till att 6ka utbudet av arbetskraft. Det finns olika
mojligheter till kompetensutveckling och omskolning, men personer i periferin av
arbetsmarknaden drar endast begrinsad nytta av dessa. Utmaningar kopplade till arbetets
kvalitet och arbetsvillkoren kvarstar for mobila och migrerande arbetstagare, sérskilt inom
arbetsintensiva sektorer som dr beroende av flexibla anstéllningsformer. Politiska atgérder
pa efterfragesidan skulle kunna inriktas pa de strukturella drivkrafterna i arbetsintensiva
sektorer med lag produktivitet, samtidigt som man framjar sektorer mer hogt mervérde och
sektorer kopplade till samhéllsutmaningar, sdsom utbildning, hélso- och sjukvérd samt den

grona och den digitala omstédllningen, och uppmuntrar rorlighet mellan sektorer.

Nedgéngen i elevernas grundlidggande fardigheter i Nederldnderna utgor en risk for
ekonomins konkurrenskraft och for utvecklingen péa arbetsmarknaden. Antalet
underpresterande elever har 6kat kraftigt inom matematik, naturvetenskap och ldsning under
det senaste artiondet. Jimlikhet inom utbildningen &r fortfarande en utmaning, och andelen
som underpresterar dr betydligt hogre bland elever som har simre forutsittningar dn bland
deras jamnariga. Nederldnderna skulle kunna stirka det riktade stodet till underpresterande
skolor, utrikes fodda elever och elever med migrantbakgrund. Lérarbristen har minskat men
ar fortfarande betydande och paverkar elevernas laranderesultat. For att gora ldraryrket mer
attraktivt och bidra till att locka och behélla lirare skulle Nederldnderna kunna forbéttra
arbetsvillkoren och karridarmdjligheterna, bland annat genom att minska den administrativa

bordan for ldrare och frimja mer diversifierade karridrvigar.
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(35)

(36)

Nederldnderna str infor strukturella utmaningar nar det géller att utveckla en tillrackligt
bred kompetensbas inom STEM-dmnena. Trots ett stort deltagande i yrkesutbildning och
hogre utbildning édr andelen utexaminerade inom STEM- och IKT-omrédena fortfarande
relativt 1&g pa bada utbildningsnivaerna, vilket i allt hdgre grad hdmmar produktiviteten.
Detta leder till en fortsatt brist pa arbetskraft inom tekniska yrken, sérskilt i sektorer som
bygg, energi och tillverkning, vilka ar avgérande for den grona och den digitala
omstdllningen och dir efterfragan pé specialiserad kompetens fortfarande Gverstiger utbudet.
Kvinnor ar fortfarande kraftigt underrepresenterade inom STEM-omradena, medan elever
med migrantbakgrund &r mindre bendgna att vélja STEM-utbildningar och i hogre grad
drabbas av bristande grundlaggande fardigheter. Dessa skillnader hinger samman med
konsstereotyper och mer omfattande ojdmlikheter inom utbildningen, déribland
prestationsskillnader och bristande tillgang till mojligheter for mindre gynnade grupper. For
att ta itu med dessa frgor krivs riktade stodmekanismer och forbattrad tillgang till
karridrvigledning for att uppmuntra ett bredare deltagande i STEM-utbildningar. For att
bredda talangreserven, minska kompetensbristen och sikerstdlla att Nederlanderna kan mota
de fordnderliga kraven pa arbetsmarknaden maste dessa omraden goras mer inkluderande

och attraktiva.

Mot bakgrund av de néra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion rekommenderade
radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder, inbegripet genom sina planer
for dterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2026 drs rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet. For Nederldnderna bidrar rekommendation 1 till
genomforandet av de forsta, andra, tredje och femte rekommendationerna om euroomradet,
rekommendation 2 till genomforandet av den fjdrde rekommendationen om euroomradet,
rekommendationerna 3 och 4 till genomforandet av den sjunde rekommendationen om
euroomréadet och rekommendation 5 till genomforandet av den femte rekommendationen om

euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att 2026 och 2027 vidta foljande atgérder:

1.

Folja den maximala 6kningstakten for nettoutgifter som radet rekommenderade den [datum)].
Starka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sédkerhetsomradet och
samtidigt sdkerstilla skuldhallbarhet och utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for
att klara strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sdkerstilla att de atgérder som vidtas for att mildra
effekterna av de hojda energipriserna ar tillfélliga och inriktade pa att skydda utsatta hushall
eller tillgodose energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar
och att deras finanspolitiska kostnader ar forenliga med atagandena enligt EU:s
finanspolitiska ram. Anpassa beskattningen av olika typer av inkomster frdn formdgenhet,
inklusive en gradvis avveckling av avdraget for bolaneridnta. Anta och genomfora atgirder for
att undanrdja hinder for uppférande av nya bostidder genom att férenkla planerings- och
tillstindsforfarandena. Stddja utvecklingen av en privat hyressektor med bostéder till
overkomlig kostnad, bland annat genom att justera de reglerade hyrorna. Vidta atgarder med
avseende pa den forvintade 6kningen av aldersrelaterade utgifter inom ldngvarig vérd och

omsorg genom att géra systemet mer kostnadseffektivt.

Sékerstilla kontinuitet i de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Fortsétta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, nir sa ar lampligt, pa grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for

halvtidsdversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen.

Forbéttra den offentliga och privata FoU-intensiteten genom att rikta stddet till investeringar 1
viktig strategisk teknik och regionala innovationsekosystem. Vidta atgirder med avseende pé
finansieringsunderskottet for nystartade och expanderande foretag, bland annat genom att
tillhandahéilla incitament for att locka institutionella investerare. Stodja smd och medelstora

foretag 1 deras innovation och inférande av ny teknik.

Minska det allménna beroendet av fossila brianslen genom att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi och forbittra energieffektiviteten, sirskilt 1 byggnader. Minska
overbelastningen av elnétet genom att 6ka dverforings- och distributionsnitets kapacitet,
infora flexibla ldsningar, maximera handeln mellan elomraden och ytterligare forenkla
tillstdndsforfarandena. Genomfora strukturella atgédrder for att hantera den alltfor stora
kvdvedepositionen och den forsdmrade vattenkvaliteten pa ett effektivt sétt, med sérskild

tonvikt pé ett hallbart jordbruk.
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5. Anta och genomfora atgérder for att minska incitamenten att anvdnda flexibla eller tillfélliga
anstéllningsavtal. Vidta atgarder mot bristen pa arbetskraft och kompetensbrister, bland annat
genom att ta tillvara outnyttjad arbetskraft och genom mer malinriktade atgirder for
kompetensutveckling och omskolning. Framja omfordelning av arbetskraft till sektorer med
hog produktivitet och sektorer som &r kopplade till samhéllsutmaningar samt forbéttra arbets-
och levnadsvillkoren for rorliga och migrerande arbetstagare. Forbittra elevernas
grundldggande fardigheter, bland annat genom att gora lararyrket mer attraktivt och genom att

ge skriaddarsytt stod till skolor med sidmre forutsittningar. Oka deltagandet i STEM-program.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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