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ZALECENIE RADY w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Niderlandow

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspomniany wyzej projekt zalecenia Rady, w wersji zmienionej

1 uzgodnionej przez rézne komitety Rady oraz sfinalizowanej przez Komitet Ekonomiczno-

Finansowy, oparty na wniosku Komisji COM(2026) 219 final.
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ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Niderlandow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97', w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej
iich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajgce opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi sg
wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzér w konteks$cie europejskiego semestru zgodnie z celami 1 wymogami
okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Europejski semestr
obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 nadzor nad

ich wdrazaniem.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu budzetowego
Niderlandéw na 2026 r. Tego samego dnia, dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym wskazata Niderlandy jako jedno z panstw cztonkowskich,
w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz
wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2026 r., w ktérym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro® w dniu 21 kwietnia 2026 r., a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie

w sprawie kapitatu ludzkiego — w dniu 9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjno$ci — strategiczne
ramy majace na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu najblizszych
pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn. innowacje, dekarbonizacj¢

1 konkurencyjno$¢ oraz bezpieczenstwo, ktore stanowig podstawowe filary
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Odkad opublikowano Kompas konkurencyjnosci,
jest on wykorzystywany jako podstawa prac w ramach europejskiego semestru, co pozwala
zapewni¢ spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami
UE 1 stworzy¢ jednolite podej$cie do zarzadzania gospodarczego, ktdre wspiera

zrdwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/2434/0].

11131/26 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 PL


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj

4

©)

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega
réwnolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF)*. Plany odbudowy i zwickszania odporno$ci (RRP), wraz

z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetdw politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz w planach tych mialy
znalez¢ si¢ rozwigzania umozliwiajace skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom
wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow wydanych w ostatnich
cyklach lub znacznej cz¢$ci tych wyzwan, a w programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform i inwestycji wspieranych i realizowanych w ramach RRF,

w szczegblnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym

w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow, a takze wykorzystanie tych reform i inwestycji

jako podstawy do dalszych dziatan.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Niderlandow. Ocenita w nim postepy Niderlandéw we wdrazaniu zalecen dla tego
kraju z 2025 r. oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Niderlandy. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoja
Niderlandy. Oceniono w nim rowniez postepy Niderlandow we wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umiej¢tnosci oraz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy

w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOownowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(Dz.U.L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komisja przeprowadzita szczegdétowa oceng sytuacji dla Niderlandéw na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtéwne ustalenia z oceny podatnosci Niderlandéw na
zagrozenia makroekonomiczne, ktérg stuzby Komisji przeprowadzity do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. 3. W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja
stwierdzita, ze w Niderlandach nie wystepuja juz zaktdcenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczegdlno$ci podatnos$¢ na zagrozenia zwigzana z wysokim
poziomem zadluzenia gospodarstw domowych, rynkiem mieszkaniowym i duzg nadwyzka
obrotow biezacych, ktora utrzymuje si¢ od lat, ostatnio si¢ zmniejszyta. Duza nadwyzka
obrotow biezacych nieco spadta w ostatnim czasie, a jej cz¢$¢ ma charakter strukturalny,
poniewaz Niderlandy pelnig role kluczowego europejskiego osrodka handlowego i dziata
tam wiele przedsiebiorstw wielonarodowych. Jednocze$nie, z perspektywy oszczgdnosci

1 inwestycji, spadek nadwyzki wynika z faktu, ze popyt krajowy byt gtéwnym czynnikiem
niedawnego wzrostu realnego PKB, a popyt rost szybciej niz w pozostalej czgsci strefy euro,
cho¢ z nizszych poziomow. Nie przewiduje si¢ wzrostu nadwyzki obrotow biezacych w tym
ani w przysztym roku. Ceny nieruchomosci mieszkalnych nadal wyraznie rosna

w warunkach zmniejszonej podazy mieszkan. Zadluzenie gospodarstw domowych wyrazone
jako odsetek PKB ponownie spadto w 2025 r., cho¢ wolniej niz wczesniej, poniewaz
wielkos$¢ zacigganych pozyczek rosta ze wzgledu na nizsze stopy procentowe. Zadluzenie
gospodarstw domowych moze si¢ ustabilizowa¢ w nadchodzacych latach, a ryzyko
zwigzane z wysokim zadtuzeniem tego typu jest cz¢$ciowo tagodzone przez wysoki odsetek
kredytow hipotecznych o statym oprocentowaniu. Wprowadzono pewne srodki z zakresu
polityki w celu zwigkszenia podazy mieszkan, a najnowszy rzadowy program inwestycji,

w tym w mieszkalnictwo, moglby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nadwyzki obrotow
biezacych w perspektywie Srednioterminowej. W przysztosci skuteczne zwigkszenie podazy
mieszkan 1 rozwigzanie problemu bodzcow podatkowych sprzyjajacych zakupom
nieruchomosci mieszkalnych finansowanym dtugiem mogloby pomdc obnizy¢ ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych i trwale zmniejszy¢ zadtuzenie gospodarstw domowych,

a zwigkszenie inwestycji krajowych pomogtoby jeszcze bardziej zmniejszy¢ nadwyzke
obrotow biezacych. Europejski semestr zapewni ramy monitorowania postepow w zakresie

reform mieszkaniowych.

5

SWD(2026) 140 final.
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W dniu [data] Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Niderlandow
z kwietnia 2026 r.. Plan, przedtozony na podstawie art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263, obejmuje okres lata 2026—2030 i przewiduje dostosowanie fiskalne roztozone na
cztery lata. Rada zalecita nastepujace maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 4,7 %

w 2026., 3,5 % w 2027 %, 3,1 % w 2028 ., 3,5 % w 2029 r. oraz 3,7 % w 2030 r., co
odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie
do roku bazowego 2025, wynoszacym: 4,7 % w 2026 1., 8,4 % w 2027 r., 11,7 % w 2028 r.,
15,6 % w 2029 r. oraz 19,9 % w 2030 r. Zalecenie to zastgpito zalecenie z dnia

21 stycznia 2025 r.7. Okre$lone w nim maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto

na 2025 r., a mianowicie 3,5 % rocznie 1 10,4 % tacznie w odniesieniu do roku bazowego

2023, pozostaja jednak istotne dla oceny zgodnosci do 2025 r. wlacznie.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, aby
wystapity o uruchomienie w skoordynowany sposéb krajowej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu w celu wsparcia dzialan UE na rzecz szybkiego
i znacznego zwiekszenia wydatkOw na obrong®, a Rada Europejska pozytywnie odniosta sig
do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa cztonkowskie nadal moga, w dowolnym
momencie do 2028 r., wystapi¢ z wnioskiem o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia,

jezeli spetniajg kryteria okre§lone w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalecenie Rady z dnia [data] w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Niderlandow z kwietnia 2026 r. (Dz.U. [prosze wstawic¢
odpowiednie odniesienia do Dz.U.]).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie wyznaczenia $ciezki wydatkéw netto
Niderlandéw (Dz.U. C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/07).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.
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(11)

W dniu 14 kwietnia 2026 r. Niderlandy przedlozyty swoje roczne sprawozdanie z postepow
za 2026 r.° zawierajgce informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na
glowne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych w ramach europejskiego semestru.
Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczo$¢
Niderlandéw z postepoéw w realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, zgodnie

z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 1,8 %, a inflacja HICP — 3,3 %. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie o 1,0 % w 2026 r.10 1,1 % w 2027 r.,
a inflacja HICP wyniesie 3,2 % w 2026 1.1 2,5 % w 2027 r.

Wedtug danych Eurostatu!® deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Niderlandéw wzrést z 0,7 % PKB w 2024 1. do 1,6 % PKB w 2025 r. Wzrost deficytu

w 2025 r. odzwierciedla gtownie rosnace wydatki biezace i inwestycje publiczne oraz
strukturalne ciecia podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Przy uwzglednieniu §rodkow
z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie
Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 2,5 % PKB w 2026 1.1 1,9 % w 2027 r. Wzrost
deficytu w 2026 r. odzwierciedla gtownie tymczasowy wptyw reformy wojskowego systemu
emerytalnego, ktora wymaga przesuni¢cia okoto 0,7 % PKB z zasobow panstwowych do

prywatnego funduszu emerytalnego.

10

Roczne sprawozdania z postepow za 2026 r. sg dostgpne na stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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(12)

(13)

(14)

Z szacunkow Komisji wynika, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej!!, ktory obejmuje wydatki
finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie
0,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze bedzie on zasadniczo neutralny zarowno w 2026 r., jak

12027 r.

Wedtug danych Eurostatu!? dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Niderlandoéw wzrost z 43,8 % PKB na koniec 2024 r. do 44,4 % PKB na koniec 2025 r.
Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢
do 46,9 % do konca 2026 r. i pozosta¢ zasadniczo stabilna na poziomie 47,0 % do konca
2027 r. Wzrost w 2026 r. odzwierciedla gldwnie pozyczki udzielone TenneT,
niderlandzkiemu operatorowi systemu przesylowego energii elektrycznej, oraz EBN,

panstwowemu przedsigbiorstwu energetycznemu.

Wedtug danych Eurostatu!? catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych w Niderlandach wyniosty w 2025 r. 1,7 % PKB. Na podstawie prognozy

Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje sig, ze iw 2026 r. wyniosg 1,9 %14,

11

12
13

14

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowe;j
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki
wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze §rodkow krajowych, jak
1 z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest r6znica miedzy (i) potencjalnym
wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych
po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 .
Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych wedtug klasyfikacji
funkcji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOG).

Definicja ,,wydatkow na obrong” wedtug NATO ro6zni si¢ od definicji ,,obrony narodowe;j”
wedhug klasyfikacji COFOG. Moga ponadto wystepowac réznice zwigzane z czasem
rejestracji wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdw na sprzet wojskowy, poniewaz
sprawozdawczo$¢ NATO opiera si¢ na innych zasadach dotyczacych czasu rejestracji niz
rachunki narodowe.
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(16)

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdcen w dostawach energii 1 duzej zmiennosci cen,
spotegowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na §wiatowe rynki ropy
naftowej 1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023 pokazaty,
ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigzg si¢ z duzymi kosztami fiskalnymi

1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Od wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Niderlandy przyjety srodki polityki fiskalnej w celu
ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwals,
Obejmujg one nadzwyczajny fundusz energetyczny majacy na celu wsparcie gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w placeniu wysokich rachunkow za
energi¢ zimg 2026-2027, stale zwigkszenie kwoty zwolnienia przystugujacego podrdéznym
oraz ukierunkowane obnizki stawki podatku od pojazdéw silnikowych dla samochodéw
dostawczych 1 samochodow cigzarowych na 2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny

2026 1. koszty fiskalne tych srodkéw wyniosa ponizej 0,1 % PKB w 2026 .

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Niderlndach wzrosty o 7,2 % w 2025 r.,

a0 10,6 % w ujeciu facznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkow netto w 2025 r.
przekracza maksymalng stope wzrostu zalecong przez Rade w styczniu 2025 r., stanowiac
odchylenie o 1,5 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024 1 2025 skumulowana
stopa wzrostu wydatkow netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu,

stanowigc odchylenie o 1,0 % PKB w ujeciu tacznym.

15

Odzwierciedla to sytuacje w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
(4 maja 2026 1.).
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(17)

(18)

Na podstawie obliczen Komisji prognozuje si¢, ze wydatki netto w Niderlandach wzrosna
04,9 % w 2026 r. Prognozowany wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza maksymalng
stope wzrostu zalecong przez Rade w [data], stanowigc odchylenie o 0,1 % PKB w ujeciu

rocznym.

W niderlandzkim systemie opodatkowania dochoddéw prywatnych niektore aktywa ujmuje
si¢ inaczej niz pozostale, co zakldca alokacje kapitatu i decyzje gospodarcze.

W szczegdlnosci odliczenia od podatku odsetek od kredytow hipotecznych — w polaczeniu
z niskim podatkiem od przypisanego umownie czynszu — sprawiajg, ze system podatkowy
wyraznie faworyzuje inwestowanie w nieruchomosci mieszkalne, czgsto finansowane
dhugiem, kosztem inwestycji w akcje i obligacje. Ponadto preferencyjne traktowanie
podatkowe obejmuje rowniez sktadki emerytalne i udzialy w spoétkach zamknietych, czyli
spotkach, w ktorych wiekszos¢ udziatow jest w posiadaniu jedynie kilku osob. Jednoczes$nie
dochody gospodarstw domowych z oszczednosci i inwestycji sag opodatkowane wedlug
zakladanych, a nie rzeczywistych stop zwrotu, co moze prowadzi¢ do nasilenia cykli
koniunkturalnych, jezeli stopy te nie odzwierciedlajg faktycznych wynikéw. Rzad rozpoczat
analize mozliwosci przejs$cia na podatek od przyrostu wartosci kapitatu, potencjalnie

do 2028 r. Wdrozenie reform ograniczajacych to nieréwne traktowanie pod wzgledem
podatkowym — zaréwno réznych rodzajow aktywow, jak 1 poszczegdlnych sktadnikow
jednego rodzaju aktywow — zmniejszy mozliwosci arbitrazu podatkowego, zwiekszy
zdolnos¢ systemu podatkowego do dziatania jako automatyczny stabilizator, ztagodzi
nier6wnos$ci gospodarcze 1 bedzie sprzyjac efektywniejszej alokacji kapitatu. Ze wzgledu na
rolg nierownego traktowania podatkowego w utrzymywaniu wysokiego zadtuzenia
gospodarstw domowych ograniczenie tego nieréwnego traktowania ma rOwniez znaczenie

dla eliminowania zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.
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(19)

(20)

Oprocz wymienionych powyzej bodzcow podatkowych do zawyzenia cen na rynku
mieszkaniowym przyczynila si¢ ograniczona elastyczno$¢ podazy nowych lokali
mieszkalnych wobec silnego popytu wynikajacego ze wzrostu liczby ludnos$ci oraz
zmniejszania si¢ gospodarstw domowych. Prognozuje si¢, ze w 2025 r. niedobor mieszkan
przekroczy 400 000 lokali mieszkalnych!6. Aby zwiekszy¢ podaz mieszkan przez usuniecie
najwazniejszych przeszkod, ktore obecnie hamuja budownictwo, rzad mogltby przyspieszy¢
swoje plany dotyczace usprawnienia proceséw planowania i wydawania pozwolen, ktore to
procesy obecnie trwajg srednio 67 lat, a takze uproscic¢ przepisy budowlane. Ponadto
mozna by udostepni¢ wiecej gruntéw pod budowe nowych lokali mieszkalnych. Postepy
hamuje rowniez szereg innych waskich gardet, w tym niedobory sity roboczej oraz
ograniczenia w budownictwie zwigzane z nadmierng depozycja azotu i ograniczeniami
przesytowymi w sieci elektroenergetycznej. Zwigkszenie podazy mieszkan ma znaczenie dla

tagodzenia zakldcen rownowagi makroekonomiczne;.

Stabo rozwiniety prywatny rynek wynajmu w Niderlandach stanowi powazne wyzwanie pod
wzgledem przystepnosci cenowej 1 dostepnosci oraz zwieksza zagrozenie ubdstwem
gospodarstw domowych o niskich 1 §rednich dochodach. Chociaz niedawne srodki z zakresu
polityki, takie jak przedtuzenie obowigzywania czynszow regulowanych, poprawity sytuacje
niektorych najemcow, przyczynily si¢ one roOwniez — wraz z wyzszymi stopami
procentowymi 1 zmianami podatkowymi — do kurczenia si¢ zasobow na wynajem.
Tendencja ta wynika ze sprzedazy nieruchomosci przez wynajmujacych osobom kupujacym
lokale na wtasne potrzeby, co jeszcze bardziej ogranicza dostgpno$¢ najmu, podczas gdy
czynsze za lokale powyzej pulapu cenowego wzrosty. Aby pobudzi¢ wzrost w prywatnym
sektorze wynajmu, mozna by zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycji na prywatnym rynku najmu
dzigki lepszemu dostosowaniu czynszéw regulowanych do wyceny nieruchomosci,

a jednocze$nie uniknaé powrotu do nadmiernie wysokich czynszow. Takie wywazone
dostosowanie mogtoby pomodc zarowno w zwigkszeniu ogolnej podazy mieszkan, jak

1 w ograniczeniu zachet do zaciggania kredytow hipotecznych na zakup domu, co z kolei

sprzyjatoby ztagodzeniu zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.

16

Na podstawie obliczen i prognoz Komisji Europejskiej 1 JRC. Szczegdtowe informacje
przedstawiono w: Balouktsi i in. (2026), Housing investment needs in the EU [Potrzeby
inwestycyjne w mieszkalnictwie w UE]. Sprawozdanie techniczne JRC 144419.
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Niderlandzki system opieki dlugoterminowe;j stoi w obliczu powaznych wyzwan
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, kosztowna opieka instytucjonalng i hojnymi
swiadczeniami dla oséb niesamodzielnych. W poréwnaniu z wigkszoscig panstw
cztonkowskich Niderlandy wypadaja dobrze pod wzgledem adekwatnos$ci, dostepnosci

1 jakos$ci systemu opieki dtugoterminowej, a takze wielkosci sity roboczej w tej dziedzinie.
System ten jednak w coraz wigkszym stopniu wywiera presje na budzet panstwa. W 2022 r.
catkowite wydatki na opieke dtugoterminowa w Niderlandach wyniosty 3,8 % PKB, co byto
najwyzszg wartoscig w UE, a zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z 2024 r. na temat
starzenia si¢ spoteczenstwa do 2070 r. majg wzrosna¢ do 5,7 % PKB. Dziatania majace na
celu rozwigzanie tego problemu moglyby obejmowa¢ dostosowanie doptat, tj. udziatow
wlasnych pacjentow, do kosztéw opieki, ktorg otrzymuja w ramach réznego rodzaju
Swiadczen. System bylby bardziej racjonalny pod wzgledem kosztow, gdyby pacjenci
wybierali miejsce opieki w oparciu o swoje indywidualne potrzeby, a nie ze wzgledu na
mozliwo$¢ zminimalizowania doptat. Umowa koalicyjna przysztego rzadu obejmuje
dzialania majace na celu poprawg optacalnosci, w tym osiggnigcie w obecnej kadencji
oszczednosci strukturalnych w wysokosci okoto 0,2 % PKB. Do obnizenia kosztow
moglyby rowniez przyczyni¢ si¢ dodatkowe inwestycje w profilaktyke majace na celu
opOznienie pojawienia si¢ potrzeby korzystania z opieki dlugoterminowej oraz dalsza
poprawa $§wiadczenia opieki srodowiskowej. Ulepszenia te moglyby zapewnic
efektywniejszg alokacje korzysci ptynacych z systemu bez uszczerbku dla szerokiego

zakresu 1 wysokiej jakosci tego systemu.

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneroéw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomyS$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze

w konteks$cie europejskiego semestru.
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(23)

(24)

Wdrazanie programo6w polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS),
przebiega w Niderlandach w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zarowno pod
wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki,

a jednoczes$nie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji w terenie. Niderlandy podejmuja juz
dziatania w ramach swoich programow polityki spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢

1 wzrost. Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Niderlandy w przegladzie $srédokresowym funduszy polityki spdjnosci,
w szczegblnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego!”.

Niderlandy mierzg si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza niewystarczajacych inwestycji
w badania naukowe i1 innowacje oraz ograniczonego dostepu do finansowania dla
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, dalszej zaleznosci od paliw kopalnych przy
jednoczesnym wystepowaniu waskich gardet w infrastrukturze sieci elektroenergetycznej,
segmentacji rynku pracy, a takze niedoboroéw sity roboczej 1 kwalifikacji, w tym niskiego
poziomu umiejetnosci podstawowych 1 niewystarczajacego uczestnictwa w dziedzinach

STEM, zwtaszcza wsrod grup niedostatecznie reprezentowanych.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia

18 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do §rodkow szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego.
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Niderlandzki ekosystem innowacji korzysta z solidnych warunkéw ramowych w zakresie
badan naukowych i innowacji, ale intensywnos¢ publicznych naktadéw na badania i rozwdj
pozostaje ponizej sredniej dla UE, a intensywno$¢ prywatnych naktadéw na badania

1 rozw@j jest nizsza niz w panstwach UE osiggajacych najlepsze wyniki (Szwecja, Dania

1 Finlandia) oraz u $wiatowych lideréw innowacji, takich jak Stany Zjednoczone. Istnieje
ryzyko dalszego spowolnienia postepodw w badaniach i rozwoju, jezeli luki te nie zostang
usunigte. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, rzad Niderlandéw zapowiedziat plan dziatania na
rzecz osiggniecia do 2030 r. docelowego poziomu inwestycji w badania i rozwdj
wynoszacego 3 % PKB, obejmujacy inicjatywy polityczne, takie jak utworzenie krajowej
agencji ds. innowacji radykalnych, zmieniona polityka przemystowa w kluczowych
sektorach, takich jak potprzewodniki czy biotechnologia, oraz wspieranie regionalnych
klastrow innowacyjnych. Wdrazanie tych srodkow pozostaje jednak nadal na wezesnym
etapie. Zapewnienie spojnosci tych inicjatyw z istniejacg krajowa strategia technologiczng
ma zasadnicze znaczenie, aby unikng¢ rozdrobnienia polityki i zmaksymalizowa¢ ich
skuteczno$¢. Zwigkszenie publicznego wsparcia innowacji moze pomoc we wzmocnieniu
krajobrazu innowacji, pobudzeniu wzrostu wydajnosci i utrzymaniu przez Niderlandy

pozycji europejskiego lidera innowacji.
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(26)

Mimo jednego z najgtebszych rynkow kapitatu wysokiego ryzyka w Unii Europejskiej
niektdre niderlandzkie przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up majg trudnosci z dostepem
do finansowania. W szczeg6lnos$ci przedsigbiorstwa typu start-up napotykaja ograniczenia
na etapie przedzalagzkowym, a nast¢pnie maja trudnosci z pomys$lnym zwigkszeniem skali
dziatalnosci. Niedobor kapitalu wysokiego ryzyka na pdznym etapie sktania innowacyjne
niderlandzkie przedsi¢biorstwa do poszukiwania finansowania za granicg lub przenoszenia
tam dziatalno$ci, co ogranicza zdolno$¢ Niderlandow do rozwijania przedsiebiorstw typu
start-up w duze podmioty rynkowe. Wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw typu start-up

1 scale-up obejmowato dotychczas stosunkowo ograniczone zasoby finansowe i byto
niewystarczajaco przewidywalne. Rzad Niderlandow zapowiedzial utworzenie krajowe;j
instytucji inwestycyjnej skupiajacej si¢ na przedsigbiorstwach typu start-up i scale-up, ktéra
to instytucja ma rozpocza¢ dziatalno§¢ w 2028 r. Kluczowe znaczenie beda jednak miaty
skuteczna realizacja i state monitorowanie. Jezeli luka w finansowaniu nie zostanie usunigta,
moze utrudni¢ innowacje i ostabi¢ dlugoterminowa konkurencyjnos$¢, poniewaz
przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up zwykle osiagaja wyzszy wzrost wydajnosci niz
inne nowe przedsigbiorstwa. Oprocz dostepu do finansowania wazng role we wspieraniu
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up odgrywa réwniez ogdlne otoczenie dziatalnosci
gospodarczej. Ztozono$¢ regulacyjna, obcigzenie administracyjne 1 niepewno$¢ ram
podatkowych moga ogranicza¢ innowacyjnos¢ przedsiebiorstw 1 ich zdolnos¢ do
zwigkszania skali. Aby rozwigza¢ ten problem, Niderlandy mogtyby odnie$¢ korzysci

z szerszego wykorzystania instrumentow finansowych, takich jak gwarancje 1 struktury
funduszy powierniczych, w celu uruchomienia kapitatu 1 przyciggnigcia inwestorow
instytucjonalnych. Krajowa instytucja inwestycyjna mogtaby réwniez pomoc w zapewnieniu

przewidywalnosci polityki 1 ograniczy¢ jej rozdrobnienie.
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Dziatalno$¢ innowacyjna w Niderlandach jest w duzym stopniu skoncentrowana w duzych
przedsigbiorstwach o ugruntowanej pozycji — trzy najwicksze przedsigbiorstwa odpowiadaty
w 2023 r. za okoto jedng czwartg catkowitych inwestycji w badania i rozwoj, podczas gdy
mtode i male przedsigbiorstwa wnoszg jedynie ograniczony wktad. Pomimo stosunkowo
wysokiego poziomu cyfryzacji wérod niderlandzkich MSP nadal istnieje znaczna luka
miedzy matymi i duzymi przedsigbiorstwami pod wzgledem wdrazania zaawansowanych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja i przetwarzanie w chmurze. W rezultacie wzrost
wydajnos$ci napgdzany jest gtownie przez przedsigbiorstwa o ugruntowanej pozycji,

a dysproporcje miedzy przedsigbiorstwami w tych samych sektorach si¢ poglebiaja. Dalsza
cyfryzacja i innowacje wéréd MSP stwarzaja przestrzen do wzrostu wydajnosci. Rzad
niderlandzki zapowiedziat zmiang¢ systemu odliczen podatkowych na badania i rozwdj, aby
go uproscic i rozszerzy¢ jego zakres, z zamiarem zachg¢cenia mniejszych i nowszych
przedsiebiorstw do podejmowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Aby skuteczniej
sprosta¢ tym wyzwaniom, Niderlandy moglyby wdrozy¢ zestaw srodkow fiskalnych

1 pozafiskalnych, takich jak bony i dotacje na wdrazanie rozwigzan cyfrowych, bodzce
podatkowe dotyczace inwestowania w zaawansowane technologie oraz dostosowane do
potrzeb szkolenia stuzace rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych, aby wspiera¢ wdrazanie

zaawansowanych technologii i wzmacnia¢ zdolno$ci innowacji, zwlaszcza wéréd MSP.

Niderlandy nadal w duzym stopniu opieraja si¢ na paliwach kopalnych, chociaz udziat
odnawialnych zrodetl energii w koszyku energii elektrycznej w tym panstwie jest wyzszy od
sredniej UE. O ile w 2024 r. wdrazanie odnawialnych Zrodet energii przyspieszyto,

w 2025 r. Niderlandy odnotowaty w tym zakresie niewielkie postgpy, czeSciowo z powodu
przecigzenia sieci, rosngcych kosztow fancuchéw dostaw morskiej energii wiatrowej oraz
nizszego od przewidywanego zapotrzebowania przemyshu na energi¢ elektryczna.
Jednoczes$nie ogdlne zuzycie energii koncowej (FEC) wzrosto w 2024 r. w porownaniu

z 2023 r., co oznacza odwrdcenie tendencji spadkowej obserwowanej od 2019 r., niezaleznie
od spadku FEC w sektorze mieszkaniowym. Sytuacja ta sprawia, Ze niderlandzka
gospodarka jest podatna na zmiany cen na $wiecie, 1 utrudnia przejscie na zielong
gospodarke. Niderlandy musza zatem dotozy¢ dodatkowych staran, aby zmniejszy¢
zalezno$¢ od paliw kopalnych i poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng, m.in. budynkéw

1 procesOw przemystowych. Mogtoby to obejmowac dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
finansowego w sektorze morskiej energii wiatrowej w celu utrzymania atrakcyjnosci

inwestycji w tej dziedzinie.
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(29)

(30)

(1)

Ograniczenia przesytowe sieci elektroenergetycznej nadal si¢ poglebiaja, co ma wptyw na
obszary zaré6wno wiejskie, jak i miejskie, a takze na sieci przesylowe i dystrybucyjne.
Utrudnia to przejscie na czystg energi¢, ogranicza dziatalno$¢ gospodarczg i ostabia
konkurencyjno$¢ Niderlandéw. Problem ograniczen przesytowych w sieci jest
rozwigzywany poprzez potaczenie zwigkszonych inwestycji w sie€ i inicjatyw
regulacyjnych, w tym nowej ustawy o energii. Pomimo tych srodkéw ograniczenia
przesytowe w sieci nadal beda stanowi¢ powazne wyzwanie w perspektywie krotko-

1 Srednioterminowej, a zatem wymagac¢ bedg cigglej uwagi 1 dziatan. Niderlandy moglyby
odnies¢ korzysci ze zwigkszenia przepustowosci swojej sieci przesytowej i dystrybucyjne;j,
wdrozenia rozwigzan w zakresie elastycznej podazy energii elektrycznej i elastycznego
popytu na nig oraz tworzenia zachet do ich stosowania, maksymalizacji miedzystrefowego
handlu energig elektryczng w ramach istniejacej infrastruktury transgranicznej oraz dalszego

uproszczenia procedur wydawania pozwolen dotyczacych sieci.

Biorac pod uwage kluczowa rolg kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci

1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie
pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym z kapitalem
ludzkim w dziedzinie umieje¢tnosci, ksztatcenia 1 szkolenia ograniczajacym
konkurencyjno$¢. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Niderlandéw moga

przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Nadmierny poziom depozycji azotu, wynikajacy gtownie — ale nie wylacznie —

z intensywnej dziatalnosci sektora rolnego, pozostaje powaznym wyzwaniem
srodowiskowym, ktore ma wptyw na catg niderlandzka gospodarke. Nadmierna depozycja
azotu prowadzi do przezyznienia 1 zakwaszenia gleby 1 wdd, a jednocze$nie znacznie
ogranicza wydawanie pozwolen na dziatalno$¢ budowlana. Problemem pozostaje rowniez
jakos$¢ wod powierzchniowych i1 gruntowych. Potrzebne jest wdroZenie konkretnych dziatan,
aby strukturalnie rozwigza¢ problem nadmiernej depozycji azotu w sektorach emitujacych

1 przyspieszy¢ przejscie na rolnictwo zrownowazone, w tym rolnictwo ekologiczne.

W szczegolnosci Niderlandy mogtyby odnies$¢ korzysci z przyjecia praktyk rolniczych
majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia substancjami odzywczymi i pestycydami

oraz emisji gazOw cieplarnianych.
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(32) Udziat elastycznego zatrudnienia w rynku pracy, obejmujacego zarowno pracownikow
zatrudnionych na podstawie uméw o prace na czas okreslony, jak i osoby samozatrudnione,
utrzymuje si¢ w Niderlandach na wysokim poziomie i wynosi 35,4 %, czyli znacznie
powyzej sredniej dla UE na poziomie 20,6 %. Chociaz pewien stopien elastycznosci wspiera
zdolno$¢ dostosowawcza gospodarki, powszechne stosowanie elastycznych umow o prace
poglebito segmentacj¢ rynku pracy (tj. podziat rynku pracy na kategorie pracownikow
o roznych poziomach bezpieczenstwa zatrudnienia lub o odmiennym dostepie do §wiadczen
spotecznych i innych §wiadczen). Stabsze grupy spoteczne, takie jak pracownicy o nizszym
poziomie umiejetnosci i osoby ze srodowisk migracyjnych, odczuwaja te skutki
w nieproporcjonalnie duzym stopniu i czgsto sg narazone na niepewne zatrudnienie, w tym
ograniczony dostep do szkolen i rozwoju, nieodpowiednig ochrone socjalng oraz ponosza
wigksze ryzyko ubostwa pracujacych i ryzyko wykluczenia spotecznego. Wyzwania te nie
tylko poglebiaja nier6wnosci szans, lecz takze ostabiajg dlugoterminowa wydajnos$¢. Aby
zwigkszy¢ ochrong i stworzy¢ bardziej rowne warunki dziatania dla pracownikow, rzad
pracuje nad pakietem reform majacych ograniczy¢ zachety do samozatrudnienia
1 zatrudnienia na podstawie elastycznej umowy o prace. Dlatego kluczowe znaczenie ma
szybkie wdrozenie obowigzkowego ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy dla oséb
samozatrudnionych oraz zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa zatrudnienia osobom

pracujacym na podstawie elastycznych umow o pracg.
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Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji nadal stanowig jedno z kluczowych wyzwan

w Niderlandach i1 dotyczg sektoréw zwigzanych z dwojaka transformacjg oraz

z wyzwaniami spolecznymi, takich jak opieka zdrowotna, edukacja, technologia i ICT.
Niedobory sity roboczej nadal wynikaja z czynnikéw strukturalnych, takich jak wysokie
zapotrzebowanie w sektorach o niskiej produktywnosci, brak podazy ze wzgledu na niska
srednig liczbe przepracowanych godzin, starzenie si¢ spoteczenstwa i powolny wzrost liczby
pracownikow. Utrzymujace si¢ niedobory mogg co prawda stwarza¢ potencjalne zachety do
pracooszczednych innowacji, ale groza zahamowaniem wzrostu produktywnosci

1 konkurencyjnosci. Wskaznik aktywnosci zawodowej w Niderlandach jest wysoki, ale
nadal istnieje niewykorzystany potencjat sity roboczej wsrdd osob ze srodowisk
migracyjnych 1 pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy,

w szczegblnosci kobiet. Poprawa rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,

w tym przez lepszy dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i przyciagganie
talentow w zawodach, w ktérych utrzymujg si¢ niedobory, moze przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia podazy pracy. Istniejg r6zne mozliwos$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, ale
osoby znajdujace si¢ na marginesie rynku pracy korzystaja z nich jedynie w ograniczonym
stopniu. W przypadku pracownikéw mobilnych i pracownikow z zagranicy nadal utrzymuja
si¢ wyzwania zwigzane z jakos$cig miejsc pracy i warunkami pracy, zwtaszcza w sektorach
pracochtonnych, ktore opierajg sie na elastycznych formach zatrudnienia. Srodki z zakresu
polityki po stronie popytu moglyby koncentrowac si¢ na eliminowaniu strukturalnych
czynnikow sprzyjajacych pracochlonnym sektorom o niskiej produktywnosci,

a jednocze$nie wspiera¢ sektory o wysokiej warto$ci dodanej 1 sektory powigzane

z wyzwaniami spotecznymi, takie jak edukacja, opieka zdrowotna oraz zielona i cyfrowa

transformacja, oraz zacheca¢ do mobilnosci miedzysektorowe;.

Spadek umiejetnosci podstawowych uczniow w Niderlandach stwarza ryzyko dla
konkurencyjnosci gospodarki i wynikéw na rynku pracy. W ostatnim dziesi¢cioleciu liczba
0s0b osiagajacych stabe wyniki w nauce gwattownie wzrosta w dziedzinie matematyki,
nauk przyrodniczych i1 czytania ze zrozumieniem. Réwny dostep do edukacji pozostaje
wyzwaniem, poniewaz stabe wyniki w nauce sg znacznie czgstsze wsrdd uczniow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji niz wsrdd ich roéwiesnikow. Niderlandy moglyby
zwiekszy¢ ukierunkowane wsparcie dla szkot osiggajacych stabe wyniki, uczniow
urodzonych za granicg oraz uczniow ze srodowisk migracyjnych. Niedobory nauczycieli si¢
zmniejszyty, ale pozostaja znaczne i wplywaja na efekty uczenia si¢ uczniow. Aby
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela oraz pomdc w przycigganiu i zatrzymywaniu
nauczycieli, Niderlandy moglyby poprawi¢ warunki pracy 1 mozliwosci rozwoju kariery,
m.in. przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych nauczycieli oraz wspieranie bardziej

zréznicowanych $ciezek kariery.
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Niderlandy stoja w obliczu wyzwan strukturalnych zwigzanych z rozwijaniem odpowiednio
szerokiej bazy umiej¢tnosci STEM. Pomimo wysokiego poziomu uczestnictwa

w ksztalceniu zawodowym i szkolnictwie wyzszym odsetek absolwentow kierunkéw STEM
1 ICT pozostaje stosunkowo niski na obu poziomach ksztalcenia, co w coraz wigkszym
stopniu ogranicza wydajnos¢. W rezultacie nadal wystepuja niedobory w zawodach
technicznych, zwlaszcza w sektorach takich jak budownictwo, energetyka i przetworstwo
przemystowe, ktore majg kluczowe znaczenie dla zielonej 1 cyfrowej transformacji

1 w ktorych zapotrzebowanie na specjalistyczne umiejetnosci nadal przekracza dostepna
podaz tych umiejetnosci. Kobiety sg nadal zdecydowanie niedostatecznie reprezentowane

w dziedzinach STEM, natomiast uczniowie ze srodowisk migracyjnych rzadziej wybieraja
sciezki STEM 1 czgsciej osiagaja stabe wyniki w zakresie umiejgtnosci podstawowych.
Rdznice te wigza si¢ ze stereotypami plci i szerszymi nierowno$ciami w edukacji, w tym

z r6znicami w wynikach 1 w dostgpie do mozliwosci dla grup defaworyzowanych.
Rozwigzanie tych problemow wymaga ukierunkowanych mechanizméw wsparcia oraz
lepszego dostgpu do poradnictwa zawodowego, aby zachgci¢ do szerszego udziatu

w $ciezkach STEM. Zwigkszenie inkluzywnosci 1 atrakcyjnosci tych dziedzin ma zasadnicze
znaczenie dla poszerzenia puli talentéw, ograniczenia niedoboréw kwalifikacji

1 zapewnienia, aby Niderlandy mogly reagowac na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy.

W kontekscie bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy euro i1 ich wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowe;j
Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bgdacym cztonkami strefy euro podjecie
dzialan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku Niderlandow zalecenie 1 ma pomoc we
wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego i piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,
zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenia 314 —
we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu

piatego zalecenia dotyczacego strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjgcie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade w dniu
[data]. Zwigkszenie ogdlnych wydatkéw na obrong i bezpieczenstwo oraz gotowosci obronne;j
1 w zakresie bezpieczenstwa, a jednocze$nie zapewnienie stabilnosci dtugu 1 efektywnosci
wydatkow, a takze stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia
skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb
przedsigbiorstw energochtonnych i utrzymywaty zachety do oszczgdzania energii oraz aby
koszty fiskalne tych srodkéw byly zgodne ze zobowigzaniami wynikajagcymi z ram fiskalnych
UE. Ujednolicenie opodatkowania r6znych rodzajow dochodéw z majatku, w tym stopniowe
wycofywanie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Przyjecie

1 wdrozenie srodkdw majacych na celu usunigcie przeszkod w budowie nowych lokali
mieszkalnych przez uproszczenie procedur planowania i wydawania pozwolen. Wspieranie
rozwoju przystepnego cenowo prywatnego sektora wynajmu, w tym przez ponowne
obliczenie czynszow regulowanych. Zajecie si¢ kwestig oczekiwanego wzrostu wydatkow na
opieke dtugoterminowa w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa przez zracjonalizowanie

systemu opieki dlugoterminowej pod wzgledem kosztow.

Zapewnienie ciggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow w ramach
programdw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu o realokacje srodkéw na
priorytety strategiczne i elastyczno$¢ uzgodniong w kontekscie srodokresowego przegladu
ram polityki spdjnosci.

Zwigkszenie intensywnosci publicznych 1 prywatnych badan 1 rozwoju poprzez
ukierunkowanie wsparcia na inwestycje w kluczowe technologie strategiczne oraz regionalne
ekosystemy innowacji. Wyeliminowanie luki w finansowaniu przedsigbiorstw typu start-up

1 scale-up, w tym przez zapewnienie zachegt przyciagajacych inwestoréw instytucjonalnych.

Wspieranie MSP w innowacjach i przyjmowaniu nowych technologii.

Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych przez przyspieszenie wprowadzania
odnawialnych zrodet energii 1 poprawe efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w budynkach.
Zmniejszenie ograniczen przesytowych w sieci elektroenergetycznej przez zwigkszenie
przepustowosci sieci przesytowej i1 dystrybucyjnej, wdrozenie rozwigzan w zakresie
elastycznosci, maksymalizacje handlu migdzystrefowego oraz dalsze uproszczenie procedur
wydawania pozwolen. Wdrozenie srodkow strukturalnych w celu skutecznego rozwigzania
problemu nadmiernej depozycji azotu i pogorszenia jakosci wody, ze szczegdlnym

uwzglednieniem rolnictwa zréwnowazonego.
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5. Przyjecie i zrealizowanie dziatah na rzecz ograniczenia zachet do korzystania z elastycznych
umow o prace lub umow o prace na czas okreslony. Rozwigzanie problemu niedoboru sity
roboczej 1 kwalifikacji, w tym przez spozytkowanie niedostatecznie wykorzystywanego
potencjatu sity roboczej oraz lepsze ukierunkowanie srodkéw podnoszenia i zmiany
kwalifikacji. Promowanie realokacji sity roboczej do sektorow o wysokiej wydajnosci
1 sektorow zwigzanych z wyzwaniami spotecznymi, przy jednoczesnej poprawie warunkow
pracy i zycia pracownikéw mobilnych i pracownikéw z zagranicy. Poprawe umiejetnosci
podstawowych ucznidéw, rowniez przez zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz
zapewnienie dostosowanych srodkow wsparcia szko6t znajdujacych si¢ w niekorzystnej

sytuacji. Zwickszenie uczestnictwa w programach STEM.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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