U

— B Rada
kil Evropské unie

il

Brusel 3. cervence 2026
(OR. en)

11131/26

ECOFIN 921
UEM 325
SOC 450
EMPL 252
COMPET 865
ENV 841
EDUC 307
ENER 463
JAI 901
GENDER 138
JEUN 181
SAN 539

ECB
EIB

POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
PFijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Pfedmét: DOPORUCENI RADY k hospodaiské a socialni politice, politice
zameéstnanosti a strukturalni a rozpoctové politice Nizozemska

Delegace naleznou v ptiloze vySe uvedeny navrh doporuceni Rady ve znéni revidovaném
a dohodnutém nékolika vybory Rady a finalizovaném Hospodaiskym a finanénim vyborem

na zéklad€ navrhu Komise COM(2026) 219 final.

11131/26
ECOFIN 1A/LIFE 4



DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpo¢tové politice
Nizozemska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97', a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,
s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné
koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

11131/26
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vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz ucelem
je podporovat zdravé a udrzitelné veiejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkliim vetejnych financi.
Naftizeni stanovi, ze Rada a Komise vykondvaji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU). Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zeme

a dohled nad jejich provadénim.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Nizozemska
na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 ptijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niZ je Nizozemsko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stata,

u nichz je tieba provést hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni
Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2026,
ktera analyzuje provadéni hlavnich smérii politik zaméstnanosti a zasad evropského pilite
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony? dne

21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne

9. bfezna 2026.

Dne 29. ledna 2025 zvefejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky ramec,
jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech. Za klicové
pilife udrzitelného hospodaiského ristu oznacuje tii transformacéni pozadavky tykajici se
inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a také bezpe¢nost. Kompas
konkurenceschopnosti se od svého zvetejnéni promita do ¢innosti v ramci evropského
semestru, ¢imz se zajist'uje, aby hospodaiské politiky clenskych stati byly v souladu se
strategickymi cili EU a pii spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny ptistup,

ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Uk. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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©)

I v roce 2026 probiha evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik soub&zné

s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, jeZ je nyni ve své zavéreéné fazi*. Plany pro
oziveni a odolnost mély spolu s financovanim z politiky soudrznosti zasadni vyznam pro
plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ mély za ukol ucinné fesit
vSechny nebo vyznamnou ¢ast vyzev identifikovanych v ptislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v nedavnych cyklech, a programy financované z evropské
politiky soudrznosti musely k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé piihlizet. Vzhledem k tomu,
ze doba platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost se blizi ke konci, je nezbytné reformy

a investice podporované a provadéné v jeho ramci udrzet a stavét na nich, zejména pokud
jde o reformy a investice, které ptispivaji k feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro

jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Nizozemsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Nizozemsko ucinilo pfi plnéni doporuceni z roku 2025, a zhodnotila, jak
provadi svlij plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym tato zemé Celi. Posoudila rovnéz pokrok Nizozemska pfi
provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilit Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby a socialniho vyloucent, jakoZz 1 pokrok pfi

dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komise v ptipadé Nizozemska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimZz utvary Komise pii posuzovani makroekonomické
zranitelnosti Nizozemska pro ucely uvedeného natizeni dospély, byla zvetejnéna dne

20. kvétna 20263. Dne 3. ¢ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, Ze se Nizozemsko jiz
nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Jiz fadu let se projevuje zejména
zranitelnost souvisejici s vysokou trovni zadluzeni domacnosti, trhem s bydlenim a velkym
piebytkem bézného Uctu, v posledni dob¢ se vSak zmirnila. Velky piebytek bézného uctu se
v posledni dob€ pon¢kud snizil a jeho ¢ast je strukturalni, nebot’ Nizozemsko funguje jako
klicové evropské obchodni centrum a hosti mnoho nadnarodnich podnikd. Soucasné

z hlediska uspor a investic odrazi pokles ptebytku skutecnost, ze k nedavnému ristu
realného HDP pfispéla predev§im domaci poptavka, kterd rostla rychleji nez ve zbytku
eurozony, 1 kdyz z niz§ich trovni. Pfebytek bézného uctu platebni bilance se podle progndz
v leto$nim ani pfistim roce nezvysi. Ceny nemovitosti nadale viditeln¢ rostou pfi snizené
nabidce bydleni. Zadluzeni domacnosti v poméru k HDP v roce 2025 opét klesalo, i kdyz
pomaleji nez diive, protoZe se zvysil objem pujcek s niz§imi trokovymi sazbami. ZadluZeni
domacnosti se mize v nadchazejicich letech stabilizovat a rizika spojend s vysokym
zadluzenim domacnosti ¢aste¢né zmiriuje prevaha hypoték s pevnou trokovou sazbou. Byla
prijata n¢kterd politicka opatieni ke zvySeni nabidky bydleni, pfi¢emz nejnové;jsi vladni
investiéni program, tykajici se 1 bydleni, by mohl ve sttednédobém horizontu pomoci sniZit
ptebytek bézného uctu. Do budoucna by uc¢inné zvyseni nabidky bydleni a feSeni danovych
pobidek zvyhodnujicich ndkup bydleni financovany na dluh mohlo pomoci trvale snizit ceny
nemovitosti a zadluzeni domécnosti, zatimco podpora domécich investic by pomohla dale
snizit piebytek bézného uctu. Evropsky semestr poskytne ramec pro sledovani pokroku

v oblasti reforem bydleni.

5

SWD(2026/140) final.
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(7

®)

Dne [datum] pfijala Rada na zaklad¢ posouzeni a doporuc¢eni Komise doporuceni, kterym
schvalila narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Nizozemska z dubna 2026°. Plan
predlozeny podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se vztahuje na obdobi od roku 2026
do roku 2030 a zahrnuje postup fiskalni korekce rozlozeny do Ctyft let. Rada doporucila
nasledujici maximalni tempo rastu Cistych vydaju: 4,7 % v roce 2026, 3,5 % v roce 2027,
3,1 % v roce 2028, 3,5 % v roce 2029 a 3,7 % v roce 2030, coz odpovidd maximalnimu
kumulativnimu tempu riistu poc¢itanému vici zakladnimu roku 2025 ve vysi 4,7 % v roce
2026, 8,4 % v roce 2027, 11,7 % v roce 2028, 15,6 % v roce 2029 a 19,9 % v roce 2030.
Timto doporu¢enim bylo nahrazeno doporuceni ze dne 21. ledna 20257. Maximalni tempa
rustu Cistych vydaju stanovena v uvedeném dokumentu pro rok 2025, a to 3,5 % ro¢né

a 10,4 % kumulativné vici zdkladnimu roku 2023, vSak jsou i nadale relevantni pro

posouzeni souladu az do roku 2025 vcetné.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a jeji dasledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni
vyzvu. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zazadaly o aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a ristu koordinovanym zptsobem s cilem podpofit Usili EU o rychlé

a vyrazné navyseni vydaji na obranu®, a Evropska rada na svém zasedani dne 6. bfezna
2025 tento navrh uvitala. Clenské staty mohou stale pozadat o aktivaci narodni unikové
dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliiuji kritéria stanovend v ¢lanku 26 natizeni (EU)
2024/1263.

Doporuceni Rady ze dne [datum], kterym se schvaluje ndrodni sttednédoby fiskalné-
strukturalni plan Nizozemska z dubna 2026 (Ut. vést. [Ut. vést.: vlozte prosim piisluné
odkazy na Ut. vést.]).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se stanovi draha ¢istych vydaji
Nizozemska (Ut. vést. C, C/2025/648, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/648/0j).

Sdéleni Komise ,,Accommodating increased defence expenditure within the Stability and
Growth Pact* (Zohlednéni zvySenych vydajii na obranu v rdmci Paktu o stabilité a rastu),
Brusel, 19. biezna 2025, C(2025) 2000 final.
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(1)

Dne 14. dubna 2026 ptedlozilo Nizozemsko svou letosni roéni zpravu o pokroku’, pokud jde
o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych doporucenich v radmci
evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy, které¢ Nizozemsko
dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pii provadéni planu pro oziveni a odolnost

v souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241.

Rust redlného HDP v roce 2025 ¢inil 1,8 % a inflace méfena HISC ¢inila 3,3 %. Progndza
Komise z jara 2026 pfedpoklada rist redlného HDP v roce 2026 o 1,0 % a v roce 2027

o 1,1 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na tirovni 3,2 % a v roce 2027 na urovni 2,5 %.

Na zéakladé¢ (dajt potvrzenych Eurostatem!? se v roce 2025 schodek veiejnych financi
Nizozemska zvysil na 1,6 % HDP oproti 0,7 % HDP v roce 2024. Zvyseni schodku v roce
2025 odrazi predevsim rostouci bézné vydaje a vefejné investice a strukturdlni snizeni dané
z ptijmu fyzickych osob. Prognoza Komise z jara 2026 ptedpoklada na zékladé¢ politickych
opatieni znamych ke dni jeji uzaveérky, ze v roce 2026 bude schodek vetejnych financi Cinit
2,5 % HDP a v roce 2027 pak 1,9 % HDP. ZvySeni schodku v roce 2026 odrazi pfedevsim
docasny ucinek reformy vojenského diichodového systému, kterd vyzaduje ptevod piiblizné

0,7 % HDP od vlady do soukromého diichodového fondu.

10

Roc¢ni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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(12) Na zékladé odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky!!, které zahrnuje vydaje
financované jak z vnitrostatnich, tak z unijnich zdroji, v roce 2025 expanzivni v rozsahu

0,8 % HDP. Piedpoklada se, ze v letech 2026 1 2027 ziistane viceméné neutralni.

(13)  Na zékladé udajii poskytnutych Eurostatem!? se vefejny dluh Nizozemska zvysil ze 43,8 %
HDP na konci roku 2024 na 44,4 % HDP na konci roku 2025. Progn6za Komise z jara 2026
predpoklada, ze na zaklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky se pomér
dluhu k HDP do konce roku 2026 zvysi na 46,9 % a do konce roku 2027 zistane viceméné
stabilni na arovni 47,0 %. Narlst v roce 2026 odrazi predevsim pljcky poskytnuté
spole¢nosti TenneT, provozovateli nizozemské pirenosové soustavy elektiiny, a statni

energetické spolec¢nosti EBN.

(14)  Podle udaji Eurostatu'? ¢inily v roce 2025 celkové vydaje vladnich instituci Nizozemska
na obranu 1,7 % HDP. Podle progndzy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze v roce 2026

budou na Grovni 1,9 % HDP4.

1 Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako métitko ro¢ni zmény zakladniho stavu

vetejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik,
a to jak z téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi 1)
sttednédobym potencidlnim ristem a i1) zménou primarnich vydaji o¢isténych o diskrecni
opatfeni na stran¢ piijmul a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.

12 Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

13 Zdroj: Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).

14 Definice vydajii na obranu podle NATO se li$i od vymezeni podle COFOG oddilu Obrana.
Kromé toho by se mohly vyskytnout rozdily zplisobené vlivem doby zachyceni vydajt,
zejména u vojenského vybaveni, nebot’ vykaznictvi podle NATO se netidi pravidly, ktera se
pro dobu zachyceni pouzivaji v narodnich uctech.
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(16)

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, coz je dale
umocnéno geopolitickym napétim, jez ma dopad na svétové trhy s ropou a zemnim plynem.
Zkusenosti z energetické krize v letech 2022—-2023 ukazaly, Ze rozsahla a necilena opatieni
s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidlné a ekonomicky neefektivni.

Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé¢ v inoru 2026 pfijalo Nizozemsko opatieni fiskalni
politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii na domécnosti a podniky!®. Patii mezi né
fond pro mimofadné situace v energetice, ktery je uréen na podporu nejzranitelnéjSich
domaécnosti s vysokymi Gty za energie v zim¢ 2026—2027, trvalé zvySeni nezdanitelného
ptispévku na cestu a cilené snizeni sazby dan¢ z motorovych vozidel pro dodavkové

a nékladni automobily pro rok 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se piredpoklada, ze

fiskalni naklady na toto opatieni budou v roce 2026 ¢init méné nez 0,1 % HDP.

Podle vypoctii Komise dosdhlo tempo riastu Cistych vydaji v Nizozemsku v roce 2025 vyse
7,2 % a za roky 2024 a 2025 kumulativné 10,6 %. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je vyssi
nez maximalni tempo rustu doporucené Radou v lednu 2025, coz odpovida odchylce ve vysi
1,5 % HDP v ro¢nim vyjadfeni. Vezmou-li se v tvahu roky 2024 a 2025 dohromady, je
kumulativni tempo rlstu ¢istych vydaji rovnéz vyssi nez doporucené maximalni tempo

rustu a odpovida kumulativni odchylce 1,0 % HDP.

15

Situace ke dni uzavérky prognozy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Na zakladé vypocti Komise se ptedpoklada, Ze Cisté vydaje v Nizozemsku vzrostou v roce
2026 0 4,9 %. Predpokladany rust Cistych vydaji v roce 2026 je vyssi nez maximalni tempo
rustu doporuc¢ené Radou [datum], coz odpovida odchylce ve vysi 0,1 % HDP v roénim

vyjadfeni.

Nizozemsky systém zdanéni soukromych piijmi piistupuje k nékterym aktiviim odlisné nez
k ostatnim, coZ narusuje rozdélovani kapitalu a ekonomicka rozhodnuti. Zejména odpocty
urokli z hypoték — spolu s nizkym zdanénim imputované¢ho najemného — vytvareji silné
fiskalni zvyhodnéni investic do bydleni, ¢asto financovanych dluhem, oproti investicim

do akcii a dluhopist. Preferencni danové zachazeni se navic vztahuje také na piispévky

na diichodové pojisténi a aktiva drzend v uzavienych akciovych spole¢nostech, coz jsou
spole¢nosti, v nichZ vétSinu akcii vlastni pouze nékolik jednotlivct. Pi{jmy domacnosti

z Gspor a investic jsou zatim zdatiovany podle pifedpokladané, nikoli skute¢né miry vynost,
coz muze vést k riziku zesileni hospodatskych cykll, pokud to neodpovida skute¢nym
vysledkiim. Vlada zacala uvazovat o prechodu na dan z kapitalovych vynost, a to
pravdépodobné v roce 2028. Provedeni reforem, které toto nerovné danové zachazeni (jak

v ramci jednotlivych druhi aktiv, tak mezi nimi) omezi, snizi moznosti daiiové arbitraze,
posili daflovy systém jako automaticky stabilizator, zmirni ekonomické nerovnosti a podpofti
efektivngjsi pridélovani kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze nerovné danové zachdzeni je
pri¢inou vysokého zadluZzeni domacnosti, ma jeho snizeni vyznam i pro feSeni

makroekonomické nerovnovahy.
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(20)

Kromé vysSe uvedenych daiovych pobidek je nadhodnoceni na trhu s bydlenim podpoieno
tim, Ze nabidka novych byt je jen omezen¢ schopna reagovat na silnou poptavku vyvolanou
rustem poctu obyvatel a stdle menSimi domacnostmi. Odhaduje se, ze v roce 2025 jiz
chybélo vice nez 400 000 bytovych jednotek!®. Aby se odstranily hlavni piekazky, které

v soucasnosti brzdi vystavbu, a nabidka bydleni se tak zvySila, mohla by vlada pokrocit ve
svych planech na zefektivnéni planovacich a povolovacich postupti, které v priméru trvaji
az 6-7 let, a také na zjednoduseni stavebnich ptedpist. Pro vystavbu novych obydli by se
navic mohlo uvolnit vice pozemku. Pokroku brani fada dalSich piekazek, v¢etné nedostatku
pracovnich sil a omezeni vystavby v souvislosti s nadmérnym uklddanim dusiku

a pretizenim elektrizacni soustavy. ZvySeni nabidky bydleni je diilezité pro zmirnéni

makroekonomické nerovnovéhy.

Nedostatecné rozvinuty trh se soukromym ndjemnim bydlenim v Nizozemsku ptedstavuje
vyznamny problém v oblasti cenové dostupnosti a pristupnosti a u domacnosti s nizkymi

a sttednimi pfijmy zvysuje riziko chudoby. Nedavna politickd opatieni, jako je rozsifeni
regulovaného najemného, sice pfinesla nékterym ndjemnikiim tlevu, zaroven vsak ptispéla
(vedle vyssich urokovych sazeb a daitovych zmén) ke zmenSeni nabidky najemniho bydleni.
Tento trend je zpisoben tim, ze v disledku prodeje ze strany pronajimatelli jsou nemovitosti
obyvany vlastniky, ¢imz se dale snizuje dostupnost ndjemniho bydleni a zvysilo se najemné
u bytli nad cenovym stropem. Aby se stimuloval riist odvétvi soukromého najemniho
bydleni, mohly by se investice do trhu se soukromym ndjemnim bydlenim zatraktivnit tim,
ze se regulované najemné vice piizplisobi ocenéni nemovitosti a zaroven se zabrani navratu
k nadmérnému najemnému. Takovéto vyvazené prenastaveni by mohlo pfispét jak ke
zvyseni celkové nabidky bydleni, tak ke sniZeni pobidek k zadluZovani se hypotékou

na koupi domu, coZ by nasledné podpofilo zmirnéni makroekonomické nerovnovahy.

16

Na zakladé¢ vypoctl a prognoz Evropské komise a Spole¢ného vyzkumného stiediska.
Podrobnéji viz Balouktsi et al. (2026) Housing investment needs in the EU (Potfeba investic
do bydleni v EU). JRC Technical Report (Technické zprava JRC) 144419.
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1)

Nizozemsky systém dlouhodobé péce celi vyznamnym vyzvam, které vyplyvaji ze starnuti
populace, ndkladné ustavni péce a velkorysého pokryti zavislych osob. Nizozemsko je

na tom ve srovnani s vétSinou ¢lenskych stati dobte, pokud jde o ptfimétenost, dostupnost

a kvalitu systému dlouhodobé péce 1 pocet pracovniki v této oblasti. Tento systém vsak stale
vice zatézuje statni rozpocet. V roce 2022 ¢inily celkové vydaje na dlouhodobou péci

v Nizozemsku 3,8 % HDP, coz je nejvyssi hodnota v EU, a podle zpravy Komise o starnuti
obyvatelstva z roku 2024 se ptedpoklada, ze do roku 2070 vzrostou na 5,7 % HDP. Opatteni
k feSeni tohoto narstu by mohla zahrnovat sjednoceni spoluti€asti, tj. vlastnich pfispévka
pacientt, s ndklady na péci, kterd je jim poskytovana v rdmci riznych typt davek. Systém
by byl nakladové efektivnéjsi, kdyby si pacienti vybirali zatizeni péce podle svych
individudlnich potieb péce, a nikoli podle toho, které zatizeni minimalizuje jejich
spoluti¢ast. Koali¢ni dohoda nastupujici vlady obsahuje snahu o zvySeni nakladové
efektivnosti, véetné dosazeni strukturdlnich uspor ve vysi pfiblizné 0,2 % HDP v soucasném
volebnim obdobi. Ke snizeni ndkladl by rovnéz mohly pfispét dalsi investice do prevence,
které by oddalily vznik potieby dlouhodob¢ péce, a dalsi zlepSeni poskytovani komunitni
péce. Tato zlepSeni by mohla zajistit efektivnéjsi rozdélovani vyhod systému, aniz by byla

ohrozena vysoka uroven pokryti a kvalita systému.

(22)  Aby byla zajisténa Sirokéd podpora pro Gspésné provadéni unijnich nastrojii financovani,
jakoz 1 v kontextu evropského semestru, je 1 nadale nezbytné zapojovat do procesu mistni
a regionalni organy, socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi ptisluSné zainteresované
strany, a to systematicky, smysluplné a vcas.
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(23)  V porovnani s primérem celé EU probihd v Nizozemsku provadéni programt politiky
soudrznosti rychleji jak z hlediska vybéru projektii, tak z hlediska vyplaceni prostredkii —
toto se tyka podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST) a Evropského socialniho fondu plus (ESF+). Je dulezité
tuto dynamiku zachovat a zadroveil maximalizovat dopad investic v praxi. Nizozemsko jiz
v ramci svych programu politiky soudrznosti pfijimé opatfeni na podporu
konkurenceschopnosti a ristu. Je nezbytné zajistit, aby byly nové investice, které
Nizozemsko uvadi ve svém prezkumu fondt politiky soudrznosti v poloviné obdobi,
zejména ty, které souviseji s péti prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloving

obdobi!”, realizovany rychle a u¢inng.

(24) Nizozemsko se potyka s fadou vyzev souvisejicich s nedostate¢nymi investicemi
do vyzkumu a inovaci a omezenym piistupem startupli a scaleupti k financovani, pokracujici
zavislosti na fosilnich palivech spolu s kapacitnimi omezenimi infrastruktury elektrizacni
soustavy, segmentaci trhu prace a nedostatkem pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniki,
mimo jiné nizkou Grovni zdkladnich dovednosti a nedostate¢nou ucasti v oborech STEM,

zejména u nedostatecné zastoupenych skupin.

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se
méni natfizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvIastni opatieni k feSeni
strategickych vyzev v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi.
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(25)

Nizozemsky inovaéni ekosystém ma prospéch ze silnych rdimcovych podminek pro vyzkum
a inovace, intenzita vefejného vyzkumu a vyvoje vsak ziistava pod primérem EU a intenzita
a Finsko) a celosveétovymi lidry v oblasti inovaci, jako jsou Spojené staty. Pokud nebudou
tyto nedostatky odstranény, hrozi, Ze se pokrok v oblasti vyzkumu a vyvoji dale zpomali.

V z4jmu feseni téchto probléml oznamila nizozemska vladda akéni plan k dosazeni cile

v oblasti investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP do roku 2030, ktery zahrnuje
politické iniciativy, naptiklad zfizeni Narodni agentury pro pielomové inovace, revidovanou
primyslovou politiku v klicovych odvétvich, jako jsou polovodi¢e nebo biotechnologie,

a podporu regionalnich inovacénich klastri. Provadéni téchto opatfeni je vSak zatim

v pocatecni tazi. Aby se zabranilo roztfiSténosti politik a maximalizovala se jejich G¢innost,
je nezbytné zajistit soudrznost té€chto iniciativ a stavajici narodni technologické strategie.
Posileni vetejné podpory inovaci miize pomoci ozivit inovacni prostiedi, podpofit rist

produktivity a udrzet pozici Nizozemska jako evropského lidra v oblasti inovaci.
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(26)

Prestoze mé Nizozemsko jeden z nejrozséhlejSich trhii rizikového kapitalu v Evropské unii,
nékteré nizozemské startupy a scaleupy se potykaji s obtizemi pfi ziskavani finan¢nich
prostiedkll. Zejména startupy se setkavaji s omezenimi v pre-seedové fazi a nasledné maji
problém s UspéSnym rozsifenim své ¢innosti. Nedostatek rizikového kapitalu v pozdni fazi
vede inovativni nizozemské spolecnosti k tomu, ze hledaji financovani v zahrani¢i nebo se
stehuji do zahranici, coZ omezuje schopnost Nizozemska rozvinout startupy ve velké hrace
na trhu. Vefejna podpora pro startupy a scaleupy dosud zahrnovala pomérn¢ omezené
finan¢ni prostfedky a nebyla dostate¢né predvidatelnd. Nizozemska vlada oznémila ziizeni
narodni investi¢ni instituce zamétené na startupy a scaleupy, ktera by méla zacit fungovat
v roce 2028. Kli¢ové vSak bude ucinné provedeni a pritbézné monitorovani. Pokud by se
tento nedostatek financovani nefesil, mohlo by to branit inovacim a dlouhodobé
konkurenceschopnosti, jelikoz startupy a scaleupy obvykle vykazuji vyssi rust produktivity
nez ostatni nové podniky. Kromé ptistupu k financim hraje pii podpote startupti a scaleupii
dualezitou ulohu také celkové podnikatelské prostfedi. Slozitost regulace, administrativni
zatéz a nejistota v dainovém rdmci mohou omezit schopnost podnikil inovovat a rozsifovat
svou ¢innost. Pfi feSeni tohoto problému by Nizozemsko mohlo mit prospéch ze SirSiho
vyuziti finan¢nich nastroji, jako jsou zaruky a struktury fondu fondd, aby mobilizovalo
kapitél a ptilakalo institucionalni investory. Narodni investi¢ni instituce by také mohla

pomoci zajistit predvidatelnost politiky a snizit rozttisténost.

11131/26
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(27)

(28)

Inovacni ¢innost v Nizozemsku je siln€ koncentrovana ve velkych, zavedenych firmach,
pti¢emz na celkovych investicich do vyzkumu a vyvoje se v roce 2023 tfi nejvetsi
spolecnosti podilely piiblizn€ jednou ¢tvrtinou, zatimco mladé a malé spolecnosti piispivaji
pouze v omezené mife. Navzdory pomérné vysoké mite digitalizace v nizozemskych malych
a stfednich podnicich pfetrvava mezi malymi a velkymi firmami zna¢ny rozdil v zavadéni
Spickovych technologii, jako je uméla inteligence a cloud computing. V disledku toho je
rust produktivity pohanén predevsim zavedenymi podniky a rozdily mezi podniky v ramci
stejnych odvétvi se prohlubuji. V malych a stfednich podnicich existuje prostor pro rast
produktivity prostiednictvim dalsi digitalizace a inovaci. Nizozemska vlada oznamila revizi
rezimu dafovych odpoc¢ti na vyzkum a vyvoj s cilem zjednodusit jej a rozsifit jeho
pusobnost, aby se do vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti mohly zapojit mensi a novéjsi
podniky. K dal§imu feSeni té€chto problémi by Nizozemsko mohlo zavést kombinaci
fiskéalnich a nefiskalnich opatieni, jako jsou naptiklad poukazky a granty na zavadéni
digitalnich technologii, daiiové pobidky pro investice do $pickovych technologii

a prizpisobena odborna ptiprava na podporu digitalnich dovednosti, aby podpoftilo zavadeéni

Spickovych technologii a posililo inovaéni kapacitu, zejména malych a sttednich podniki.

Ackoli je podil obnovitelnych zdroju energie ve skladbé zdrojii elektfiny v Nizozemsku nad
prumérem EU, je Nizozemsko stale siln€ zavislé na fosilnich palivech. Zatimco v roce 2024
se vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie zrychlilo, v roce 2025 dosahlo Nizozemsko v této
oblasti jen nepatrného pokroku, coz bylo ¢aste¢né zplisobeno pietizenim rozvodné sité,
rostoucimi naklady v dodavatelskych fetézcich vétrné energie na mofi a niz8i nez
ocekéavanou poptavkou po elektiing ze strany primyslu. Zaroven doslo v roce 2024 ve
srovnani s rokem 2023 ke zvySeni celkové kone¢né spotieby energie (FEC), ¢imZ se zvratil
trend sniZovani spotieby trvajici od roku 2019, a to navzdory poklesu konecné spotieby
energie v sektoru domdacnosti. Tim se nizozemska ekonomika stdva zranitelnou vici
globalnimu vyvoji cen a ma ztizeny piechod na zelenou ekonomiku. Proto je tieba vyvinout
dalsi usili ke snizeni zavislosti na fosilnich palivech a ke zlepSeni energetické ti¢innosti

v Nizozemsku, v¢etn¢ budov a priimyslovych procesti. To by mohlo zahrnovat opatieni ke
sniZeni finan¢nich rizik v odvétvi vétrné energie na mofi, aby byla zachovana atraktivita

investic do tohoto odvétvi.
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(29)

(30)

€2))

Déle se zhorsilo pietizeni elektrizacni soustavy, coz se tyka venkovskych i méstskych
oblasti a ptenosovych i distribu¢nich siti. To brani pfechodu na ¢istou energii, omezuje
hospodaiskou ¢innost a podkopava konkurenceschopnost Nizozemska. Pretizeni elektrizacni
soustavy se fesi kombinaci rostoucich investic do sité a regulacnich iniciativ, véetné nového
energetického zakona. Navzdory témto opatienim bude pfetizeni elektrizacni soustavy

v kratkodobém az stfednédobém horizontu i nadale ptedstavovat velky problém, a proto je
tteba mu vénovat trvalou pozornost a pfijmout dalsi opatfeni. Pro Nizozemsko by mohlo byt
piinosné zvyseni kapacity jeho pfenosové a distribucni soustavy, zavadéni a stimulace feSeni
pro flexibilitu nabidky elekttiny a poptavky po elektiing, maximalizace vymény elektiiny
mezi zonami na stavajici preshrani¢ni infrastruktute a dalsi zjednodusSeni povolovacich

postupti pro projekty v oblasti siti.

S ohledem na klicovou ulohu lidského kapitélu pii zvySovani konkurenceschopnosti

a strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 ¢lenskym statiim, aby piijaly
opatieni, jimiZ by se urychleng fesily s lidskym kapitalem souvisejici strukturalni problémy
v oblasti dovednosti, vzdélavani a odborné ptipravy, protoze brzdi konkurenceschopnost.
K provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii mohou leto$ni doporuceni pro

Nizozemsko prispét.

Vyznamnym problémem pro Zivotni prostiedi, ktery ma dopad na nizozemské hospodatstvi
jako celek, je 1 nadale nadmérna troven ukladani dusiku, které je disledkem zejména, ale
nikoli vyluéné, intenzivniho zeméd¢lstvi. Nadmeérné ukladani dusiku vede k pfehnojovani
a okyselovani piidy a vodnich ttvarii a zaroven vyrazné¢ omezuje povolovani stavebnich
¢innosti. Problémem zistava také kvalita povrchovych a podzemnich vod. Je tieba provést
konkrétni opatfeni, ktera by strukturalné feSila nadmérné ukladani dusiku v odvétvich
produkujicich emise a podpofila ptechod k udrzitelnému zemédélstvi, véetné ekologického
zemé&délstvi. Nizozemsku by prospélo zejména piijeti zemédé€lskych postupti zamétenych

Yo 7w

na snizeni znecisténi Zivinami a pesticidy a emisi sklenikovych plynt.
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(32) Podil flexibilnich forem zaméstnavani na trhu prace, véetn¢ pracovnikli na dobu urcitou
a osob samostatn¢ vydélecn¢ ¢innych, zistava v Nizozemsku vysoky a ¢ini 35,4 %, coz je
mnohem vice nez primér EU ve vysi 20,6 %. Ur¢itd mira flexibility sice podporuje
ekonomickou piizpusobivost, ale rozsifené vyuzivani flexibilnich forem zaméstnavani
prohloubilo segmentaci trhu prace (tj. rozdéleni trhu prace na rizné kategorie pracovnikii
s riiznou Urovni jistoty zaméstnani a/nebo piistupu k socidlnim a jinym vyhodam).
Neumérné postizeny jsou zranitelné skupiny, jako jsou pracovnici s nizsi urovni kvalifikace
a osoby z prist¢hovaleckého prosttedi, jez Casto Celi nejistym pracovnim podminkém, véetné
omezeného piistupu ke vzdelavani a rozvoji, nedostateéné socialni ochrané a vyssimu riziku
chudoby a socialniho vylouceni pracujicich. Tyto problémy nejenze prohlubuji nerovnost
ptilezitosti, nybrz také podkopavaji dlouhodobou produktivitu. V zajmu zvySeni ochrany
a vytvofeni rovnéjSich podminek pro zaméstnance prosazuje vlada bali¢ek reforem
zamétenych na snizeni pobidek pro samostatnou vydélecnou ¢innost a flexibilni formy
zamgéstnavani. Za timto ucelem je nezbytné urychlené zavést povinné pojisténi osob
samostatné vydéle¢né ¢innych pro ptipad pracovni neschopnosti a zajistit vétsi jistotu

zaméstnani pro osoby pracujici na zéklad¢ flexibilnich pracovnich smluv.
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(33)

(34)

Nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniki ziistdva v Nizozemsku klicovou
vyzvou, ktera ovlivituje odvétvi souvisejici se soubéznou transformaci a se spoleCenskymi
vyzvami, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, technologie a IKT. Nedostatek pracovnich sil se
nadale odviji od strukturalnich faktora, jako je vysoka poptavka v odvétvich s nizkou
produktivitou a nedostate¢na nabidka z divodu nizkého primérmného poctu odpracovanych
hodin, starnuti a pomalého rtistu pracovni sily. Pietrvavajici nedostatek pracovni sily sice
muze vytvaret pobidky pro inovace vedouci k isporam prace, miize vSak rovnéz brzdit rist
produktivity a konkurenceschopnost. Nizozemsko ma vysokou miru Ucasti na trhu prace,
stale vSak zlstavéa nevyuzity pracovni potencial osob z fad migrantl a pracovnikil

na ¢astecny uvazek, zejména Zen. ZlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem, vcetn¢ lepsiho pfistupu k cenové dostupné péci o déti a prilakani talenti

u povolani, ktera celi trvalému nedostatku pracovnikil, miize pomoci zvysit nabidku
pracovnich sil. Existuji rizné moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, lidé
na okraji trhu prace je vSak vyuzivaji jen v omezené mife. U mobilnich a migrujicich
pracovnikil pfetrvavaji problémy souvisejici s kvalitou pracovnich mist a pracovnimi
podminkami, zejména v odvétvich s vysokym podilem lidské prace, ktera jsou zavisla

na flexibilnich formach zaméstnavani. Politicka opatfeni na stran¢ poptavky by se mohla
zam¢fit na feSeni strukturalnich faktord v odvétvich s vysokym podilem lidské prace

a nizkou produktivitou a zaroven podporovat odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou

a odvétvi spojend se spolecenskymi vyzvami, jako je vzdélavani, zdravotnictvi a zelena

a digitalni transformace, a podporovat mobilitu mezi odvétvimi.

Hrozbu pro konkurenceschopnost ekonomiky a vysledky trhu prace piedstavuje zhorSovani
zakladnich dovednosti zakli v Nizozemsku. Pocet zaki s horsimi vysledky v matematice,
pfirodnich védach a ¢teni se za poslednich deset let prudce zvysil. Rovnost ve vzdélavani
zUstava vyzvou, nebot’ mezi znevyhodnénymi zaky je vyrazné vyssi mira nedostate¢nych
vysledkl neZ mezi jejich vrstevniky. Nizozemsko by mohlo posilit cilenou podporu pro
Skoly se slabSimi vysledky, zaky narozené v zahranici a zaky z ptistéhovaleckého prostiedi.
Nedostatek uciteli se zmirnil, stale je vSak zna¢ny a ma dopad na vysledky vzdélavani zaku.
Nizozemsko by mohlo zlepsit pracovni podminky a kariérni postup, mimo jiné sniZzenim
administrativni zatéze ucitelt a podporou rozmanitéjSich profesnich drah, aby se ucitelské

povolani zatraktivnilo a aby v ném ucitel¢ setrvali.
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(35)

(36)

Nizozemsko celi strukturdlnim vyzvam pii vytvareni dostate¢né Siroké zékladny dovednosti
v oblasti STEM. Navzdory vysoké ti¢asti na odborném a vysokoskolském vzdélavani
zustava podil absolventti v oborech STEM a IKT na obou urovnich vzdélavani pomérné
nizky, coz stale vice omezuje produktivitu. V diisledku toho pietrvava nedostatek
pracovnikl v technickych oborech, zejména v odvétvich, jako je stavebnictvi, energetika

a zpracovatelsky primysl, které maji zasadni vyznam pro zelenou a digitalni transformaci,
kde poptavka po specializovanych dovednostech stale pievysuje nabidku. Zeny jsou

v oborech STEM stale vyrazné méné zastoupeny, zatimco u studentti z piist€¢hovaleckého
prostfedi je méné pravdépodobné, ze se budou vénovat oboraim STEM, a jsou vice ohrozeni
nedostate¢nymi vysledky v zdkladnich dovednostech. Tyto rozdily jsou spojeny

s genderovymi stereotypy a SirS§imi nerovnostmi ve vzdélavani, véetné rozdill ve studijnich
vysledcich a piistupu znevyhodnénych skupin k piilezitostem. Reseni téchto problému
vyzaduje cilené podpirné mechanismy a lepsi pristup ke kariérnimu poradenstvi, aby se
podpotila Sirsi ucast v oborech STEM. ZvysSovani inkluzivity a atraktivity téchto obori ma
zasadni vyznam pro rozsifeni nabidky talentdl, snizeni nedostatku kvalifikovanych
pracovniki a zajiSténi toho, aby Nizozemsko mohlo reagovat na ménici se pozadavky trhu

prace.

Vzhledem k izké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozony a jejich kolektivnimu
prispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026 doporucila, aby
¢lenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni tykajiciho se hospodarské
politiky eurozony z roku 2026, a to i prostiednictvim svych planti pro oZiveni a odolnost.

V ptipadé Nizozemska pomaha doporuceni €. 1 provést prvni, druhé, tieti a paté doporuceni
pro eurozonu, doporuceni €. 2 poméaha provést ctvrté doporuceni pro eurozonu, doporuceni
¢. 3 a4 pomahaji provést sedmé doporuceni pro eurozonu a doporuceni €. 5 pomaha proveést

paté doporuceni pro eurozonu.
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DOPORUCUJE Nizozemsku v letech 2026 a 2027:

1.

Dodrzovat maximalni tempa rtstu Cistych vydaji doporucené Radou dne [datum]. Posilit
celkové vydaje na obranu a bezpec¢nost a pfipravenost pii sou¢asném zajisténi udrzitelnosti
dluhu a efektivity vydaju, jakoz i postupné upravit rozpocet tak, aby byly strukturalné vyssi
vydaje na obranu zachovany. Zajistit, aby opatieni pfijata ke zmirnéni dopadu prudkého
narudstu cen energii byla doCasna, zaméfena na ochranu zranitelnych domécnosti nebo

na feSeni potieb energeticky narocnych podnikti, zachovavala pobidky k tisporam energie

a jejich fiskalni naklady byly slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU. Sjednotit
zdanéni riznych typi piijmi z majetku, v€etné postupného zruSeni moznosti odpoctu trokt
z hypoték. Pfijmout a provést opatieni k odstranéni piekézek pro novou bytovou vystavbu
zjednoduSenim planovacich a povolovacich postupt. Podporovat rozvoj sektoru cenovée
dostupného soukromého najemniho bydleni, a to i prostfednictvim prenastaveni regulovaného
najemného. Resit oéekavany narast vydaji na dlouhodobou pééi v souvislosti se starnutim

obyvatelstva zvySenim nakladové efektivnosti.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost.
Zachovat tempo provadéni opatieni v rdmci programu politiky soudrznosti, v ptislusnych
ptipadech na zaklad¢ pterozdéleni zdroju na strategické priority a flexibility dohodnuté

v souvislosti s pfezkumem rdmce politiky soudrznosti v poloving obdobi.

Zvysit intenzitu vefejného a soukromého vyzkumu a vyvoje zacilenim podpory na investice
do kli¢ovych strategickych technologii a regionalnich inovaénich ekosystémil. Resit
nedostatek finan¢nich prostedkll pro startupy a scaleupy, mimo jiné poskytovanim pobidek
k prilakani institucionalnich investorti. Podporovat malé a stfedni podniky v inovacich

a zavadéni novych technologii.

Snizit celkovou zéavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdrojt
energie a zlepSenim energetické u¢innosti, zejména v budovach. Snizit ptetizeni elektrizacni
soustavy zvySenim kapacity pienosove a distribu¢ni soustavy, zavadénim flexibilnich feSeni,
maximalizaci vymény mezi zonami a dal$im zjednoduSenim povolovacich postuptli. Provadét
strukturalni opatfeni k u¢innému feSeni nadmérného ukladani dusiku a zhorSovani kvality

vody, se zvlastni pozornosti vénovanou udrzitelnému zemédé€lstvi.

11131/26 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



5. Pfijmout a zavést opatfeni, jez omezi pobidky k vyuzivani flexibilnich nebo doc¢asnych
pracovnich smluv. Resit nedostatek pracovnich sil a kvalifikace, mimo jiné zapojenim
nedostatecné vyuzivaného potencialu pracovnich sil a vétSim zacilenim opatieni
na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace. Podporovat piesun pracovnich sil do vysoce
produktivnich odvétvi a odvétvi souvisejicich se spolecenskymi vyzvami a zarovein zlepSovat
pracovni a zZivotni podminky mobilnich a migrujicich pracovnikt. Zlepsit zakladni dovednosti
zakl, mimo jiné zatraktivnénim povolani ucitele a poskytovanim individudlni podpory

znevyhodnénym Skolam. Zvysit Gicast v programech STEM.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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