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PRIPOROCILO SVETA
Z dne ...

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Bolgarije za leto 2023 in mnenje Sveta o

konvergen¢nem programu Bolgarije za leto 2023

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)

Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena

9(2)Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upoStevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1 UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
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Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta?, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem), je zacela veljati
19. februarja 2021. Mehanizem drzavam ¢lanicam zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira Unija. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra mehanizem prispeva h gospodarskemu in
vkljuujo¢emu okrevanju ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, ki spodbujajo rast, zlasti
reform in nalozb za promoviranje zelenega in digitalnega prehoda ter za povecanje
odpornosti gospodarstev drzav Clanic. Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ,
spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgorocnem obdobju,
izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega
stebra socialnih pravic. V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2021/241 je bil najvisji

finan¢ni prispevek na drzavo ¢lanico v okviru mehanizma posodobljen 30. junija 2022.

2

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Komisija je 22. novembra 2022 sprejela letni pregled trajnostne rasti za leto 2023, ki
zaznamuje zacCetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2023.
Evropski svet je 23. marca 2023 potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda trajnostne
rasti za leto 2023 v zvezi s Stirimi razseznostmi konkurencne trajnostnosti. Komisija je 22.
novembra 2022 na podlagi Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®
sprejela tudi poro€ilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2023, v katerem Bolgarije ni
opredelila kot ene od drzav ¢lanic, ki so jih morda prizadela neravnotezja ali za katere
obstaja tveganje, da bi jih ta prizadela. Zato poglobljeni pregled ne bi bil potreben. Poleg
tega je sprejela priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja ter
predlog skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023, v katerem je analizirano izvajanje
smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic. Svet je priporocilo o
ekonomski politiki euroobmodcja* sprejel 16. maja 2023, 13. marca 2023 pa skupno porocilo

o zaposlovanju.

Ceprav gospodarstva Unije izkazujejo izredno odpornost, geopolitiéne razmere $e naprej
negativno vplivajo nanje. Ob trdni podpori, ki jo Unija izkazuje Ukrajini, je ekonomsko- in
socialnopoliti¢na agenda Unije v kratkoro¢nem obdobju osredotocena na zmanjSanje
negativnega ucinka energetskih Sokov na ranljiva gospodinjstva in podjetja, v srednjero¢nem
obdobju pa na nadaljnja prizadevanja za uresnicitev zelenega in digitalnega prehoda, za
podpiranje trajnostne in vklju€ujoce rasti, za zascito makroekonomske stabilnosti ter za
povecanje odpornosti. Mo¢an poudarek je tudi na povecanju konkurenc¢nosti in

produktivnosti Unije.

Uredba (EU) s§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o
preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str.
25).

Priporocilo Sveta z dne 16. maja 2023 o ekonomski politiki euroobmocja (UL C 180,
23.5.2023, str. 1).
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Komisija je 1. februarja 2023 izdala sporocilo z naslovom ,,Industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora za neto ni¢elno dobo* (v nadaljnjem besedilu: industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora). Cilj industrijskega nacrta v okviru zelenega dogovora je spodbuditi
konkurencnost neto nicelne industrije Unije in podpreti hiter prehod na podnebno
nevtralnost. Nacrt dopolnjuje tekoca prizadevanja v okviru evropskega zelenega dogovora in
REPowerEU. Njegov cilj je tudi ustvariti bolj spodbudno okolje za povecanje proizvodne
zmogljivosti Unije za neto nic¢elne tehnologije in izdelke, ki so potrebni za doseganje
ambicioznih podnebnih ciljev Unije, ter zagotoviti dostop do ustreznih kriti¢nih surovin,
vklju¢no z diverzifikacijo virov, primernim izkoris¢anjem geoloskih virov v drzavah
¢lanicah in ¢im ve¢jim recikliranjem surovin. Industrijski nacrt v okviru zelenega dogovora
temelji na Stirih stebrih: predvidljivem in poenostavljenem regulativnem okolju, hitrejSem
dostopu do financiranja, izboljSanju spretnosti ter odprti trgovini za odporne dobavne verige.
Komisija je 16. marca 2023 objavila dodatno sporocilo z naslovom ,,Dolgoro¢na
konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po letu 2030, ki je sestavljeno na podlagi devetih
dejavnikov, ki se medsebojno krepijo, in katerega cilj je oblikovati regulativni okvir, ki bo
spodbujal rast. V njem so doloc¢ene prednostne naloge politike, katerih cilj je dejavno
zagotavljati strukturne izboljSave, dobro usmerjene nalozbe in regulativne ukrepe za
dolgoro¢no konkurencnost Unije in njenih drzav ¢lanic. Spodaj navedena priporocila

pomagajo obravnavati te prednostne naloge.
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Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se tudi v letu 2023 razvija v skladu z
izvajanjem mehanizma. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega
semestra je Se vedno bistveno, da se v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj so
v njih obravnavana vsa zadevna specifi¢na priporocila za drzave, izdana v zadnjih letih, ali
znaten del teh priporocil. Specifi¢na priporocila za drzave iz let 2019, 2020 in 2022 ostajajo
enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot so bili dopolnjeni,

posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta® (v nadaljnjem besedilu: uredba
REPowerEU), ki je bila sprejeta 27. februarja 2023, je ¢im prej postopno odpraviti odvisnost
Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bo prispevalo k energetski varnosti in
diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz obnovljivih
virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko ucinkovitost. Uredba REPowerEU
drzavam ¢lanicam omogoca, da v svoje nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost
vkljucijo novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo
pomagale doseci cilje REPowerEU. Te reforme in nalozbe bodo prispevale tudi h krepitvi
konkuren¢nosti neto ni¢elne industrije Unije, kot je opredeljena v industrijskem nacrtu v
okviru zelenega dogovora, ter obravnavale specifi¢na priporocila za drzave v zvezi z
energijo, izdana drzavam c¢lanicam v letu 2022 oziroma po potrebi v letu 2023. Uredba
REPowerEU uvaja novo kategorijo nepovratne finan¢ne podpore, ki je na voljo drzavam
¢lanicam za financiranje novih reform in nalozb, povezanih z energijo, v okviru njihovih

nacrtov za okrevanje in odpornost.

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023

o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in
odpornost ter spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter
Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1).
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Komisija je 8. marca 2023 sprejela sporocilo s smernicami za fiskalno politiko za leto 2024
(v nadaljnjem besedilu: sporocilo z dne 8. marca 2023). Njegov cilj je podpreti drzave
Clanice pri pripravi programov stabilnosti in konvergen¢nih programov ter s tem okrepiti
usklajevanje politik. Komisija je v njem spomnila, da bo splosna odstopna klavzula Pakta za
stabilnost in rast deaktivirana konec leta 2023. Pozvala je, naj se v obdobju 2023-2024
vodijo fiskalne politike, ki bodo zagotavljale srednjero¢no vzdrznost dolga in trajnostno
povecanje potencialne rasti, drzave Clanice pa, naj v svojih programih stabilnosti in
konvergencnih programih za leto 2023 dolocijo, kako bodo njihovi fiskalni nacrti zagotovili
upostevanje referenéne vrednosti v visini 3 % bruto domacega proizvoda (BDP) iz Pogodbe
ter na srednji rok verodostojno in nadaljnje zmanjsevanje dolga ali ohranjanje preudarne
ravni dolga. Komisija je drzave Clanice tudi pozvala, naj postopno odpravijo nacionalne
fiskalne ukrepe, uvedene za zasc¢ito gospodinjstev in podjetij pred Sokom zaradi cen
energije, ter pri tem zacnejo z najmanj ciljno usmerjenimi. Navedla je, da bi morale drzave
¢lanice podporne ukrepe, ¢e bi jih bilo treba ob vnovi¢nih pritiskih zaradi cen energije
podaljsati, bolje ciljno usmeriti v ranljiva gospodinjstva in podjetja. Komisija je predlagala,
da bi bila priporocila glede javnih financ kvantitativna in diferencirana. Nadalje bi bila
skladno z njenim predlogom v sporoc€ilu z dne 9. novembra 2022 o usmeritvah za reformo
okvira ekonomskega upravljanja EU priporocila glede javnih financ oblikovana na podlagi
neto primarnih odhodkov. Priporocila je, naj vse drzave ¢lanice Se naprej $¢itijo nacionalno
financirane naloZbe in zagotavljajo u¢inkovito uporabo mehanizma in drugih sredstev Unije,
zlasti v luci zelenega in digitalnega prehoda ter ciljev glede odpornosti. Komisija je navedla,
da bo Svetu predlagala, naj spomladi 2024 na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 in
v skladu z obstojecimi pravnimi dolo€bami za¢ne postopke v zvezi s cezmernim

primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju.
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(8)  Komisija je 26. aprila 2023 predstavila zakonodajne predloge za izvedbo celovite reforme
pravil Unije o ekonomskem upravljanju. Osrednji cilj predlogov je z reformami in
nalozbami okrepiti vzdrznost javnega dolga in spodbujati trajnostno in vkljucujoco rast v
vseh drzavah ¢lanicah. Komisija se v svojih predlogih zavzema za izboljSanje nacionalne
odgovornosti, poenostavitev okvira in premik k vecji srednjero¢ni osredotocenosti, v
povezavi z u€inkovitim in skladnejSim izvrSevanjem. V skladu s sklepi Sveta z dne 14.
marca 2023 o usmeritvah za reformo okvira ekonomskega upravljanja EU je cilj

zakonodajno delo zakljuciti Se v letu 2023.

(9)  Bolgarija je 15. oktobra 2021 v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241 Komisiji
predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost. Komisija je na podlagi ¢lena 19
Uredbe (EU) 2021/241 ocenila ustreznost, uspesnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost ob upoStevanju smernic za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni
uredbi. Svet je 4. maja 2022 sprejel Izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Bolgarijo®. Izplacilo obrokov je pogojeno s sprejetjem sklepa Komisije v
skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, v katerem je navedeno, da je Bolgarija
zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolocene v Izvedbenem sklepu Sveta.
Zadovoljiva izpolnitev temelji na predpostavki, da dosezeni prehodni mejniki in cilji niso

bili izni¢eni.

(10) Bolgarija je 5. maja 2023 predloZzila nacionalni reformni program za leto 2023 in
konvergencni program za leto 2023 v skladu s ¢lenom 8(1) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se upoStevala njuna medsebojna povezanost. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2023 odraza

tudi polletno porocanje Bolgarije o napredku pri uresni¢evanju nacrta za okrevanje in

odpornost.
6 ST 8091/2022 INIT; ST 8091/2022 ADD 1.
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(12)

Komisija je 24. maja 2023 objavila porocilo o drzavi za Bolgarijo za leto 2023. V njem je
ocenila napredek Bolgarije pri izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzavo, ki jih je
Svet sprejel med letoma 2019 in 2022, ter izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost v
Bolgariji. Na podlagi te analize so bile v porocilu o drzavi opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi,
ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava ali jih obravnava le delno, pa tudi novi
in nastajajoci izzivi. V njem je bil ocenjen tudi napredek Bolgarije pri izvajanju evropskega
stebra socialnih pravic in pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti
in zmanjSevanja revscine, pa tudi napredek pri uresnicevanju ciljev trajnostnega razvoja

Zdruzenih narodov.

Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat, se je primanjkljaj sektorja drzava v Bolgariji
zmanjSal s 3,9 % BDP v letu 2021 na 2,8 % v letu 2022, dolg sektorja drzava pa je s 23,9 %
BDP konec leta 2021 padel na 22,9 % konec leta 2022. Komisija je 24. maja 2023 izdala
porocilo na podlagi ¢lena 126(3) Pogodbe. V njem je obravnavan proracunski polozaj
Bolgarije, saj naj bi njen primanjkljaj sektorja drzava v letu 2023 presegel 3 % BDP.
Ugotovljeno je bilo, da merilo glede primanjkljaja ni bilo izpolnjeno. Komisija v skladu s
sporoc¢ilom z dne 8. marca 2023 spomladi 2023 ni predlagala zacetka novih postopkov v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Komisija je nato navedla, da bo Svetu predlagala, naj
spomladi 2024 na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 zacne postopke v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Bolgarija bi morala to upoStevati
pri razpravi o proracunu in njegovem izvrSevanju za leto 2023 ter pripravi proracuna za leto

2024.
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Na saldo sektorja drzava so vplivali ukrepi fiskalne politike, sprejeti za ublazitev
gospodarskega in socialnega ucinka zviSanja cen energije. V letu 2022 so taki ukrepi
fiskalne politike, ki zmanjSujejo prihodke, vkljuCevali znizane stopnje davka na dodano
vrednost za ogrevanje in plin ter nizje troSarine za elektri¢no energijo ter zemeljski in tekoci
plin, medtem ko so taki ukrepi fiskalne politike, ki povecujejo odhodke, vkljucevali
subvencije, namenjene negospodinjskim odjemalcem in operaterjem distribucijskih sistemov
elektricne energije za porabo elektri¢ne energije, gospodinjstvom za porabo zemeljskega
plina ter podjetjem za daljinsko ogrevanje. Stroski teh ukrepov so se delno izravnali z
novimi davki na nepri¢akovane dobicke proizvajalcev in dobaviteljev energije, in sicer z
zaCasno dajatvijo za podjetja v drzavni lasti v energetskem sektorju. Komisija ocenjuje neto
proracunske stroSke teh ukrepov v letu 2022 na 1,5 % BDP. Na saldo sektorja drzava so
vplivali tudi proracunski stroSki zagotavljanja za¢asne zaS¢ite razseljenim osebam iz
Ukrajine, ki so v letu 2022 ocenjeni na 0,1 % BDP. Hkrati so se ocenjeni stroski zac¢asnih
nujnih ukrepov v zvezi s krizo zaradi COVID-19 zmanjsali s 3,7 % v letu 2021 na 1,0 %
BDP v letu 2022.

Svet je 18. junija 2021 Bolgariji’ priporo¢il, naj si v letu 2022 prizadeva za spodbujevalno
fiskalno naravnanost, tudi zahvaljujo¢ spodbudi, ki jo zagotavlja mehanizem za okrevanje in
odpornost, in ohrani nacionalno financirane nalozbe. Svet je Bolgariji tudi priporocil, naj

nadzoruje rast nacionalno financiranih tekoc¢ih odhodkov.

Priporocilo Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o konvergen¢nem programu
Bolgarije za leto 2021 (UL C 304, 29.7.2021, str. 6).
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Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost® v letu 2022 spodbujevalna in je znasala —
1,2 % BDP, kot je priporocil Svet. Skladno s priporo¢ilom Sveta je Bolgarija okrevanje Se
naprej podpirala z nalozbami, ki naj bi se financirale iz mehanizma in drugih sredstev Unije.
Odhodki, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma in drugimi sredstvi Unije,
so v letu 2022 znasali 0,8 % BDP (v letu 2021 pa 0,9 % BDP). Nacionalno financirane
naloZzbe so imele ekspanziven u¢inek na fiskalno naravnanost v visini 0,5 odstotne tocke®.
Bolgarija je zato ohranila nacionalno financirane nalozbe, kot je priporocil Svet. Hkrati je
ekspanziven ucinek rasti nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez novih
ukrepov na strani prihodkov) na fiskalno naravnanost znasal 0,8 odstotne tocke. Ekspanzivni
ucinek je vkljuceval dodatni vpliv ukrepov fiskalne politike za ublazitev gospodarskih in
socialnih posledic poviSanja cen energije (dodatni neto proracunski stroski v visini 0,9 %
BDP) ter stroske zagotavljanja zacasne zascite razseljenim osebam iz Ukrajine (0,1 % BDP).

Bolgarija je zato zadostno nadzorovala rast nacionalno financiranih teko¢ih odhodkov.

Fiskalna naravnanost se meri kot sprememba primarnih odhodkov (brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov), brez zac¢asnih nujnih ukrepov, povezanih s krizo zaradi
COVID-19, vendar vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma in drugimi sredstvi Unije, glede na srednjerocno
potencialno rast. Za ve¢ podrobnosti glej okvir 1 v fiskalnih statisticnih tabelah.

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele nevtralen u¢inek v
visini ni¢ odstotnih tock BDP.
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Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije v konvergencnem
programu za leto 2023, je za leto 2023 in pozneje ugodnejsi od spomladanske napovedi
Komisije 2023. Vlada predvideva, da bo realni BDP v letu 2023 zrasel za 1,8 %, v letu 2024
pa za 3,3 %. Za primerjavo: v spomladanski napovedi Komisije 2023 je predvidena nizja
realna rast BDP, in sicer 1,5 % v letu 2023 in 2,4 % v letu 2024, predvsem zaradi bolj
negativne predpostavke o razvoju zalog v spomladanski napovedi Komisije 2023 ter kljub
ugodne;jsi projekciji glede izvoza in uvoza v letu 2023. Za leto 2024 je nizja realna rast BDP
v spomladanski napovedi Komisije 2023 predvsem posledica velikih negativnih razlik v

prispevkih zasebne potrosnje, nalozb in izvoza.

Vlada v konvergen¢nem programu za leto 2023 pricakuje, da se bo delez primanjkljaja
sektorja drzava v letu 2023 povecal na 6,1 % BDP. V skladu s konvergen¢nim programom
za leto 2023 povecanje primanjkljaja v letu 2023 odraza predvsem sprejete ukrepe za
povecanje pokojnin in pla¢, u€inek indeksacije pokojnin glede na inflacijo in povprecne
place, visje odhodke za socialno, zdravstveno in izobrazevalno politiko ter ve¢jo nacionalno
porabo za javne nalozbe. Program ne vkljuc¢uje nobenih drugih ukrepov za spremembo
politike ali konsolidacijo, saj proracun za leto 2023, ki lahko vkljuc€uje take ukrepe fiskalne
politike, do predlozitve konvergen¢nega programa ni bil sprejet. Glede na konvergenc¢ni
program za leto 2023 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP povecal z 22,9 %
konec leta 2022 na 26,6 % konec leta 2023. V spomladanski napovedi Komisije 2023 je za
leto 2023 predviden javnofinanéni primanjkljaj v visini 4,8 % BDP. To je niZje od
napovedanega primanjkljaja v konvergen¢nem programu za leto 2023, predvsem zaradi
niZjih pricakovanih javnih naloZb in visjih prihodkov tako od davkov kot od Unije.
Spomladanska napoved Komisije 2023 predvideva nizji dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP, in sicer v visini 25 % BDP konec leta 2023. Razlika je posledica nizjega
napovedanega primanjkljaja ter razlicnih predpostavk o izvajanju mehanizma in placilih iz

njega.
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Pricakuje se, da bodo na saldo sektorja drzava v letu 2023 Se naprej vplivali fiskalni ukrepi,
sprejeti za ublazitev gospodarskega in socialnega ucinka zvisanja cen energije. Gre za
ukrepe, ki so bili podaljSani od leta 2022, zlasti subvencije za negospodinjske odjemalce.
Stroski teh ukrepov se Se naprej delno izravnajo z davki na nepri¢akovane dobicke
dobaviteljev energije, in sicer s solidarnostnim prispevkom v skladu z Uredbo Sveta (EU)
2022/18541°. Ob upostevanju teh prihodkov naj bi glede na spomladansko napoved
Komisije iz leta 2023 neto proracunski stroSki podpornih ukrepov v letu 2023 znaSali 0,8 %
BDP!. Zdi se, da ukrepi v letu 2023 niso usmerjeni v najranljivej$a gospodinjstva ali
podjetja, obenem pa ne ohranjajo v celoti cenovnega signala za zmanjSanje povprasevanja
po energiji in povecanje energetske ucinkovitosti. Pricakuje se tudi, da bo saldo sektorja
drzava v letu 2023 izkoristil postopno odpravo zacasnih nujnih ukrepov v zvezi s krizo

zaradi COVID-19, ki so bili ocenjeni na 1,0 % BDP

Svet je v svojem priporoCilu z dne 12. julija 2022!2 Bolgariji priporoéil, naj sprejme ukrepe
za zagotovitev, da bo v letu 2023 rast nacionalno financiranih teko¢ih primarnih odhodkov v
skladu s splo$no nevtralno naravnanostjo politike!3, ob upostevanju nadaljnje zacasne in
ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za poviSanja
cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Hkrati bi morala biti Bolgarija pripravljena
prilagoditi trenutno porabo spreminjajo¢im se razmeram. Bolgariji je bilo priporoc¢eno tudi,
naj razsiri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju

pobude REPowerEU, med drugim tudi z uporabo mehanizma in drugih sredstev Unije.

10

11

12

13

Uredba Sveta (EU) 2022/1854 z dne 6. oktobra 2022 o nujnem posredovanju za obravnavo
visokih cen energije (UL L 2611, 7.10.2022, str. 1).

Podatki predstavljajo raven letnih proracunskih stroSkov navedenih ukrepov, vklju¢no s
teko¢imi prihodki in odhodki ter po potrebi ukrepi v zvezi z nalozbami v osnovna sredstva.
Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom
Bolgarije za leto 2022 in mnenje Sveta o konvergen¢nem programu Bolgarije za leto 2022
(UL C 334, 1.9.2022, str. 11).

Glede na spomladansko napoved Komisije 2023 je srednjerocna (10-letna povprecna)
potencialna rast BDP Bolgarije, ki se uporablja za merjenje fiskalne naravnanosti,
nominalno ocenjena na 12,9 %.
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V letu 2023 naj bi bila fiskalna naravnanost glede na spomladansko napoved Komisije 2023
ekspanzivna (—3,1 % BDP) ob visoki inflaciji. To sledi ekspanzivni fiskalni naravnanosti v
letu 2022 (—1,2 % BDP). Rast nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov (brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) naj bi imela v letu 2023 ekspanziven ucinek na
fiskalno naravnanost v visini 1,9 % BDP. Ekspanziven ucinek nacionalno financiranih neto
tekocih primarnih odhodkov ni posledica ciljne podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so
najbolj ranljiva za zviSanje cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Napovedana rast
nacionalno financiranih tekocCih primarnih odhodkov torej ni v skladu s Priporo¢ilom Sveta z
dne 12. julija 2022. Bolgarija naj bi financirala dodatne nalozbe prek mehanizma in drugih
sredstev Unije, pri Cemer naj bi ohranila nacionalno financirane nalozbe. Odhodki, ki se
financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma in drugimi sredstvi Unije, naj bi v letu
2023 znasali 1,9 % BDP, nacionalno financirane nalozbe pa naj bi na fiskalno naravnanost

imele ekspanziven u¢inek v visini 0,1 odstotne tocke.™

Glede na konvergenéni program za leto 2023 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v letu
2024 zmanjSal na 4,7 % BDP. ZmanjSanje v letu 2024 je predvsem posledica visjih
prihodkov iz Unije in postopnega opuscanja energetskih podpornih ukrepov. Glede na
konvergencni program za leto 2023 se pri¢akuje, da se bo dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP konec leta 2024 povecal na 30,7 %. Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni
datum napovedi, spomladanska napoved Komisije 2023 v letu 2024 predvideva
javnofinan¢ni primanjkljaj v visini 4,8 % BDP. To je na splosno v skladu s predvidenim
primanjkljajem iz konvergen¢nega programa za leto 2023. Spomladanska napoved Komisije
2023 predvideva nizji dolg sektorja drzava kot odstotek BDP, in sicer v visini 28,1 % BDP
konec leta 2024.

14

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele restriktiven ucinek v
viSini 0,1 odstotne tocke BDP.
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V konvergencnem programu za leto 2023 je predvideno postopno opuscanje vecine
energetskih podpornih ukrepov do leta 2024. Komisija trenutno predvideva, da bodo neto
stroski energetskih podpornih ukrepov v letu 2024 znasali 0,1 % BDP (v letu 2023 so
znas$ali 0,8 % BDP). To temelji na predpostavki, da se cene energije ne bodo ponovno
povisale. Energetski podporni ukrepi, ki naj bi Se naprej veljali tudi v letu 2024, se ne zdijo
usmerjeni v ranljiva gospodinjstva ali podjetja. Ne ohranjajo v celoti cenovnega signala za

zmanjSanje povprasevanja po energiji in povecanje energetske ucinkovitosti.

Uredba (ES) st. 1466/97 poziva k letnemu izboljSanju strukturnega proracunskega salda v
smeri srednjeroénega proracunskega cilja, pri Gemer je referenéno merilo 0,5 % BDP!5. Ob
upostevanju pomislekov, povezanih z vzdrznostjo javnih financ, in potrebe po zmanj$anju
primanjkljaja pod referencno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe bi bilo po mnenju Komisije
ustrezno, da se strukturni saldo izboljSa za vsaj 0,5 % BDP. Za zagotovitev takega
izboljSanja in v skladu z metodologijo Komisije rast neto nacionalno financiranih primarnih
odhodkov!® v letu 2024 ne bi smela preseéi 4,6 %, kot je izraZzeno v tem priporo¢ilu. Hkrati
bi bilo treba postopoma odpraviti preostale energetske podporne ukrepe (ki jih Komisija
trenutno ocenjuje na 0,8 % BDP v letu 2023), odvisno od razvoja energetskega trga in
zacens$i z najmanj ciljno usmerjenimi ukrepi, s tem povezane prihranke pa bi bilo treba
uporabiti za zmanjSanje javnofinancnega primanjkljaja. Po ocenah Komisije bi to privedlo
do rasti neto primarnih odhodkov pod priporoceno najvisjo stopnjo rasti za leto 2024. Poleg
tega glede na spomladansko napoved Komisije 2023 rast neto nacionalno financiranih
tekocih primarnih odhodkov v letu 2023 ni v skladu s Priporo¢ilom Sveta z dne 12. julija

2022. Ce se to potrdi, bi bila primerna niZja rast neto primarnih odhodkov v letu 2024.

15

16

Clen 5 Uredbe (ES) &t. 1466/97 zahteva tudi prilagoditev v viini ve¢ kot 0,5 % BDP za
drzave €lanice, katerih javni dolg presega 60 % BDP ali ki imajo izrazitejSa tveganja za
vzdrznost dolga.

Neto primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov ter brez odhodkov za obresti in odhodkov za cikli¢no
brezposelnost.
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Ob predpostavki nespremenjenih politik je v spomladanski napovedi Komisije iz leta 2023
predvideno, da se bodo neto nacionalno financirani primarni odhodki v letu 2024 povecali
za 5,4 %, kar je nad priporo€eno stopnjo rasti. Prilagoditev, predvidena v spomladanski
napovedi Komisije iz leta 2023, je manjSa od prihrankov zaradi popolne postopne odprave
energetskih podpornih ukrepov, kar je predvsem posledica letnega uc¢inka zvisanja pokojnin
in nacrtovanega povecanja nekaterih plac¢ v javnem sektorju, zaradi katerih se ve¢ kot

izravna pozitivni u¢inek postopnega opuscanja energetskih podpornih ukrepov.

Glede na konvergencni program za leto 2023 naj bi se javne nalozbe povecale s 4 % BDP v
letu 2023 na 4,6 % BDP v letu 2024. Vecje nalozbe odrazajo vecje nacionalno financirane

nalozbe in naloZzbe, ki jih financira Unija, in sicer prek mehanizma.

V konvergencnem programu za leto 2023 je opisana srednjerocna fiskalna usmeritev do leta
2026. V skladu s konvergenénim programom za leto 2023 naj bi se primanjkljaj sektorja
drzava zmanjsal na 4,9 % BDP v letu 2025 in na 5 % do leta 2026. Primanjkljaj sektorja
drzava naj se zato v obdobju, ki ga zajema program, ne bi ponovno spustil pod 3 % BDP.
Glede na konvergenc¢ni programom za leto 2023 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek

BDP povecal s 30,7 % konec leta 2024 na 37,1 % do konca leta 2026.
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V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k
Uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen nabor reform in nalozb, ki se
vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Bolgarski nacrt za okrevanje in
odpornost se izvaja, Ceprav z vedno vecjim tveganjem zamud. Bolgarija je predlozila en
zahtevek za placilo, ki ustreza 22 mejnikom in ciljem iz nacrta, skupno izplacilo pa je
znaSalo 1,37 milijarde EUR. Visoka raven vladne nestabilnosti je povzrocila zamude pri
klju¢nih zakonodajnih reformah, kot so reforme na podrocju javnih narocil, boja proti
korupciji in odgovornosti generalnega tozilca. Pomanjkanje politi¢ne stabilnosti in upravne
zmogljivosti se je odrazalo tudi v upocasnitvi izvajanja ve¢ pomembnih nalozb v energijo in
promet ter analize klju¢nih vidikov nacrta, in sicer vprasanja razogljicenja energetskega
sektorja. Drugi zahtevek za placilo je bil odlozen in je zdaj nacrtovan za september 2023.
Vendar obstaja precejSnje tveganje, da ve¢ mejnikov in ciljev, povezanih s klju¢nimi
reformami, v ¢asu predlozitve ne bo izpolnjenih. Delo v zvezi z dodatkom k nacrtu in
poglavjem REPowerEU $e poteka. Casovni okvir za dokonéanje tega dela je $e vedno
nejasen zaradi politi¢nih razmer. Hitra vkljucitev novega poglavja REPowerEU v nacrt za
okrevanje in odpornost bo omogocila financiranje dodatnih reform in nalozb v podporo
strateSkim ciljem Bolgarije na podro¢ju energije in zelenega prehoda. Sistemati¢no in
ucinkovito vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev in drugih
ustreznih deleznikov ostaja pomembno za uspesno izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost ter drugih ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki presegajo nacrt, da se

zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za celoten program politik.
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Komisija je leta 2022 odobrila vse programske dokumente Bolgarije za kohezijsko politiko,
razen prednostne naloge Sklada za pravicni prehod in obmoc¢nih nacrtov za pravicni prehod,
ki so klju¢ni za ublazitev posledic prehoda za premogovniske regije. Nadaljnje sprejemanje
programov kohezijske politike in njihovo hitro izvajanje ob dopolnjevanju in v sinergiji z
nacrtom za okrevanje in odpornost, vkljucno s poglavjem REPowerEU, sta klju¢nega
pomena za dosego zelenega in digitalnega prehoda, povecanje gospodarske in socialne

odpornosti ter zagotovitev uravnotezenega teritorialnega razvoja v Bolgariji.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih v nacrtu za okrevanje in odpornost
ter programih kohezijske politike, se Bolgarija sooca z vrsto dodatnih izzivov, povezanih z

razoglji¢enjem gospodarstva in proizvodnje energije.

Bolgarija ima Se vedno najbolj oglji¢no intenzivno gospodarstvo v Uniji, saj je intenzivnost
toplogrednih plinov ve¢ kot Stirikrat vi§ja od povprecja Unije. Delez fosilnih goriv v
mesanici energijskih virov Bolgarije je leta 2021 znasal 63 %, delez energije iz premoga je
znasal 26 %, delez jedrske energije 22 %, delez obnovljivih virov energije pa 15 % (kar je
manj kot povprecni deleZ obnovljivih virov v Uniji, ki znaSa 18 %). Bolgarski nacrt za
okrevanje in odpornost vkljucuje reformo strateSkega okvira za razogljicenje gospodarstva,
zlasti energetskega sektorja. To vkljucuje pripravo scenarijev in priporo€il komisije za
energetski prehod ter poznejsSe sprejetje nacrta za podnebno nevtralnost v narodni skupscini
s konénim rokom za postopno opuicanje premoga/lignita najpozneje do leta 2038. Ceprav je
bila komisija za energetski prehod ustanovljena leta 2022, je bilo njeno porocilo s priporo€ili
odloZeno. Poleg tega je narodna skups$¢ina januarja 2023 sprejela resolucijo, s katero je
vlado obvezala k ponovnim pogajanjem o zavezah Bolgarije glede razoglji¢enja, vklju¢no z

naloZzbami v shranjevanje elektri¢ne energije, v okviru nacrta za okrevanje in odpornost.
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Bolgarija je pokazala visoko raven zanesljivosti oskrbe s plinom v tezkih razmerah. Zlasti
njena oskrba s plinom iz Rusije se je zmanjSala kmalu po invaziji na Ukrajino. Bolgarija je
uspesno sklenila kratkorocne pogodbe za dobavo utekoc¢injenega zemeljskega plina prek
Gr¢ije. Povezovalni plinovod med Gr¢ijo in Bolgarijo je zacel delovati oktobra 2022. To je
Bolgariji omogocilo, da je prejela celotni obseg pogodbenih dobav iz Azerbajdzana (1
milijarda kubi¢nih metrov na leto, kar je pokrilo priblizno 30 % domace potrosnje). Delez
plina v meSanici energijskih virov je znasal 14 %, kar je manj kot povprecje Unije, ki znasSa
23 %. Industrija ostaja najvecji porabnik plina z 42-odstotnim delezem, vklju¢no z
neenergetsko uporabo. Sistemi daljinskega ogrevanja v vec¢jih mestih Sofija in Plovdiv so
odvisni od zemeljskega plina, kar predstavlja priblizno tretjino skupne porabe zemeljskega
plina v Bolgariji. Poraba zemeljskega plina v Bolgariji se je v obdobju od avgusta 2022 do
marca 2023 zmanjSala za 22 % v primerjavi s povprecno porabo plina v enakem obdobju v
zadnjih petih letih, s ¢imer je bil presezen cilj 15-odstotnega zmanjsanja, dolo¢en v Uredbi
Sveta (EU) 2022/1369'7. Bolgarija naj nadaljuje prizadevanja za zatasno zmanjsanje

povpraSevanja po plinu do 31. marca 2024 v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2023/706'3.

17

18

Uredba Sveta (EU) 2022/1369 z dne 5. avgusta 2022 o usklajenih ukrepih za zmanjSanje
povpraSevanja po plinu (UL L 206, 8.8.2022, str. 1).

Uredba Sveta (EU) 2023/706 z dne 30. marca 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2022/1369
glede podaljsanja obdobja zmanjSanja povprasevanja pri ukrepih za zmanjSanje
povprasSevanja po plinu ter okrepitve porocanja in spremljanja njihovega izvajanja (UL L 93,
31.3.2023, str. 1).
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Kar zadeva obnovljive vire energije, Bolgarija Se ni odpravila ovir za namestitev objektov za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov in njihovo povezavo z omrezjem, kar je del zaveze
v okviru njenega nacrta za okrevanje in odpornost. Ker Bolgarija ni prenesla Direktive (EU)
2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta!® v nacionalno zakonodajo, je Komisija v skladu
s ¢lenom 260(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije januarja 2023 proti njej zacela
postopek pred Sodis¢em Evropske unije. Vecji poudarek na shranjevanju energije bi
pomagal pospesiti uvajanje obnovljivih virov energije na ravni omrezja v Bolgariji. Poleg
tega bi lahko boljse upravljanje omrezja, da bi to postalo proznejse, olajsalo vkljucevanje
dodatnih obratov za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. Hkrati bi morala Bolgarija Se
naprej razvijati energetske povezovalne daljnovode z zadostno zmogljivostjo s sosednjimi
drzavami. NaloZbe v infrastrukturo za fosilna goriva morajo biti omejene na nujno potrebne
in zasnovane tako, da bodo kos izzivom prihodnosti, da se prepreci vezanost na tehnologije,

ki niso skladne s podnebnimi cilji, ali povisanje stroskov energetskega prehoda.

Bolgarski nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje ve¢ kot milijardo EUR nalozb,
namenjenih izboljSanju energetske ucinkovitosti v javnih in zasebnih stavbah, pri cemer so v
teku razpisi za izvajanje projektov na terenu. Ustanovitev nacionalnega sklada za
razogljienje, predvidena za leto 2023, je klju¢nega pomena, da se uresnici dolgoro¢na
strategija Bolgarije za prenovo stavbnega fonda, hkrati pa s prilagoditvijo njenega pristopa k
programom prenove privabi ve€ zasebnih nalozb. Potrebna so dodatna prizadevanja za
strukturno obravnavo energetske revscine, zlasti z namenskimi shemami ter tehni¢no in
upravno pomocjo, ki bo odraZala potrebe ranljivih skupin. Da bi Bolgarija izpolnila cilje
sveznja ,,Pripravljeni na 55, bo potrebna vecja ambicioznost za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov ter za dolocitev visjih ciljev glede obnovljivih virov energije in

energetske ucinkovitosti.

19

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

11131/23 kt/HM/med 20

ECOFIN 1A - LIFE 4 SL



(34)

(35)

(36)

Med letoma 2005 in 2021 so se emisije toplogrednih plinov iz domacega prometa, razen
letalstva, v Bolgariji povecale za 19,5 %, v Uniji pa so se v povpre¢ju zmanjSale za 7,5 %. V
tem sektorju nastane priblizno Cetrtina emisij toplogrednih plinov v drzavi. V Bolgariji je
uvajanje brezemisijskih osebnih avtomobilov na nizki ravni, prav tako gostota javnih
elektri¢nih polnilnih postaj. Pri razvoju bolgarskega dela vseevropskega prometnega
omrezja prihaja do zamud, zlasti v zvezi z zeleznisko infrastrukturo, kar ovira
multimodalnost ter potencial za izboljSanje ucinkovitosti in trajnosti v prometu.

Onesnazenost zraka znatno ogroza zdravje prebivalcev Bolgarije.

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorjih in poklicih, ki so klju¢ni za zeleni prehod,
vkljucno s proizvodnjo, uvajanjem in vzdrZzevanjem neto nicelnih tehnologij, ustvarja ozka
grla pri prehodu na neto nicelno gospodarstvo. Visokokakovostni sistemi izobrazevanja in
usposabljanja, ki se odzivajo na spreminjajoce se potrebe trga dela, ter ciljno usmerjeni
ukrepi izpopolnjevanja in preusposabljanja so klju¢ni za zmanjSanje pomanjkanja spretnosti
ter spodbujanje vkljucevanja in prerazporejanja delovne sile. Da bi se sprostila
neizkoriS¢ena ponudba delovne sile, morajo biti ti ukrepi dostopni, zlasti za posameznike ter
v sektorjih in regijah, ki jih bo zeleni prehod najbolj prizadel. Leta 2022 se je v zvezi z
Bolgarijo porocalo o pomanjkanju delovne sile za ve¢ poklicev, ki zahtevajo posebne
spretnosti ali znanja za zeleni prehod?®. 1z Evropskega socialnega sklada plus je bilo 152
milijonov EUR dodeljenih ukrepom za spodbujanje zelenih spretnosti in delovnih mest za
obdobje 2021-2027. Sklad za pravi¢ni prehod je tudi priloZnost za obravnavo socialne

razseznosti zelenega prehoda za tri upravicene regije v drzavi.

Svet je ob upoStevanju ocene Komisije preucil konvergencni program za leto 2023, njegovo

mnenje?! pa je izrazeno v priporocilih 1,2 in 3 —

20
21

Porocilo o pomanjkanju delovne sile za leto 2022 — Evropski organ za delo.
V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) st. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Bolgarija v letih 2023 in 2024 ukrepa tako, da:

1. wvletih 2023 in 2024 ¢im prej postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne
ukrepe, pri ¢emer uporabi s tem povezane prihranke za zmanjSanje javnofinancnega
primanjkljaja. Ce bodo zaradi ponovnih zvianj cen energije potrebni novi ali nadaljnji
podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti podporni ukrepi usmerjeni v zascito ranljivih
gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za

varcéevanje z energijo;

zagotovi preudarno fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo nominalnega povecanja nacionalno

financiranih neto primarnih odhodkov v letu 2024 na najvec 4,6 %?*2;

ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in zagotovi u¢inkovito ¢rpanje nepovratnih
sredstev iz mehanizma in drugih sredstev Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega

prehoda;

v obdobju po letu 2024 Se naprej izvaja srednjero¢no fiskalno strategijo postopne in vzdrzne
konsolidacije v kombinaciji z nalozbami in reformami, ki spodbujajo vecjo trajnostno rast, da

bi dosegla preudaren srednjerocni fiskalni polozaj;

2. zagotovi u¢inkovito strukturo upravljanja in okrepi upravno zmogljivost, da se omogoci hitro
in dosledno izvajanje njenega nacrta za okrevanje in odpornost; hitro dokonca poglavje
REPowerEU, da bi se lahko ¢im prej zacelo izvajati; nadaljuje hitro izvajanje programov
kohezijske politike ob tesnem dopolnjevanju in v sinergiji z nacrtom za okrevanje in

odpornost;

2 Kar po ocenah ustreza letnemu izboljSanju strukturnega proracunskega salda za vsaj 0,5 %

BDP za leto 2024, kot je opisano v uvodni izjavi 23.
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3. zmanjSa odvisnost od fosilnih goriv in pospesi energetski prehod s hitrejSim uvajanjem
obnovljivih virov energije, hkrati pa zagotovi zmogljivosti za shranjevanje, da se poveca
proznost energetskega sistema; okrepi infrastrukturo elektroenergetskega omrezja in izboljsa
njeno upravljanje z racionalizacijo postopkov prikljucitve in uvedbo elementov pametnega
omrezja; nadaljuje prizadevanja za okrepitev povezanosti s sosednjimi drzavami; pospesi
prenovo stavb za spodbuditev energetske ucinkovitosti in odpravo energetske revscine;
spodbuja nove resitve na podrocju daljinskega ogrevanja in trajnostnega mestnega prometa, ki
bodo kos izzivom prihodnosti, ter pospesi razvoj zelezniske infrastrukture; okrepi
prizadevanja politik, namenjena zagotavljanju in pridobivanju spretnosti in kompetenc,

potrebnih za zeleni prehod.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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