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ZALECENIE RADY
Z dnia...

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Bulgarie¢ programu konwergencji na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 Dz.U. L 209z2.8.1997,s. 1.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412, ktorym ustanowiono
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej ,,Instrumentem”),
weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument zapewnia panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pocigga za sobg impuls
fiskalny finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru Instrument
przyczynia si¢ do inkluzywnej odbudowy gospodarczej oraz do wdrazania zrownowazonych
1 pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, zwtaszcza reform i inwestycji,
ktorych celem jest promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w $rednim i dlugim
okresie, a takze zwigkszy¢ spdjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii 1 wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu zostal zaktualizowany w dniu

30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57
z 18.2.2021, s. 17).
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W dniu 22 listopada 2022 r. Komisja przyje¢ta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r., rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada Europejska
zatwierdzita priorytety rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2023 r.
skupione wokoét czterech wymiaréw konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu

22 listopada 2022 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1176/20113, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktorym nie wskazata Butgarii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w ktérych moga wystepowac zakldcenia rownowagi lub ktére moga by¢
narazone na takie zaktocenia. W zwigzku z tym szczegodtowa ocena sytuacji nie bedzie
potrzebna. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2023 r., w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 16 maja 2023 r. Rada
przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro?, a w dniu

13 marca 2023 r. — wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu.

Cho¢ gospodarki Unii wykazuja si¢ godng uwagi odpornos$cia, kontekst geopolityczny nadal
wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy Unia stanowczo popiera Ukraing, unijny program
polityki gospodarczej 1 spotecznej skupia si¢ na ograniczaniu w perspektywie
krétkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzagsow energetycznych dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze na kontynuowaniu
dziatan majacych na celu realizacje zielonej 1 cyfrowej transformacji, wspieranie
zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz
zwigkszenie odpornosci w perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk

ktadzie si¢ tez na zwiekszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej
11ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Zalecenie Rady z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Dz.U. C 180 z 23.5.2023, s. 1).
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W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego tadu
na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” (zwany dalej ,,planem przemystowym Zielonego
Ladu”). Celem planu przemystowego Zielonego Ladu jest pobudzenie konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej transformacji

w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Stanowi on uzupetnienie biezacych wysitkow

w ramach Europejskiego Zielonego Ladu i REPowerEU. Celem planu jest réwniez
stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych Unii
w zakresie technologii i produktow neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia
ambitnych celow klimatycznych Unii oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow
krytycznych, m.in. przez dywersyfikacje zrodet, wtasciwag eksploatacje zasobow
geologicznych w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcéw. Plan
przemystowy Zielonego tadu opiera si¢ na czterech filarach: przewidywalnym

1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym dostepie do finansowania, podnoszeniu
umiejetnosci oraz otwartym handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu

16 marca 2023 r. Komisja wydata kolejny komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢
UE: perspektywa na przyszto$¢ po 2030 r.” oparty na dziewigciu wzajemnie potegujacych
si¢ czynnikach i majacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki nastawione na
aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze ukierunkowanych inwestycji oraz
srodkow regulacyjnych stuzacych dlugoterminowej konkurencyjnosci Unii 1 jej panstw

cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢ do realizacji tych priorytetow.
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W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal rozwija si¢
réwnolegle z wdrazaniem Instrumentu. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cz¢$¢. Zalecenia dla poszczego6lnych
krajow na lata 2019, 2020 1 2022 pozostaja rownie aktualne w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupetliane, aktualizowane lub zmieniane

zgodnie z art. 14, 18 1 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/435% (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU”) ma na celu
szybkie zredukowanie uzaleznienia Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Przyczyni si¢
to do bezpieczenstwa energetycznego i1 dywersyfikacji dostaw energii w Unii przy
jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, zdolnosci do
magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Rozporzadzenie w sprawie
REPowerEU umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planéw odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci nowego rozdzialu REPowerEU w celu finansowania kluczowych
reform i inwestycji, ktore pomoga w osiagni¢ciu celow REPowerEU. Wspomniane reformy
1 inwestycje przyczynig si¢ rowniez do pobudzenia konkurencyjno$ci unijnego przemystu
neutralnego emisyjnie, zgodnie z zatozeniami planu przemystowego Zielonego Ladu, oraz
do realizacji zalecen krajowych dotyczacych energii, wydanych w 2022 r. oraz

w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostgpnianego
panstwom cztonkowskim w celu finansowania nowych reform 1 inwestycji zwigzanych

z energig w ramach planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU
w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE)

nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63
z28.2.2023,s. 1).
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W dniu 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej na 2024 r. (zwany dalej ,,komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.”’) Jego
celem jest wsparcie panstw cztonkowskich w przygotowaniu programow stabilnosci

1 konwergencji, a przez to wzmocnienie koordynacji polityki. Komisja przypomniata, ze
ogolna klauzula wyjs$cia paktu stabilnos$ci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem
2023 r. Zaapelowata, by w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu
sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu 1 zwigkszeniu wzrostu potencjalnego

W zrOwnowazony sposob oraz zachecita panstwa cztonkowskie, aby w swoich programach
stabilno$ci 1 konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % produktu
krajowego brutto (PKB) oraz zapewnig realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie
g0 na ostroznym poziomie w perspektywie srednioterminowej. Komisja wezwata rowniez
panstwa czlonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe §rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzagsem spowodowanym wzrostem cen
energii, rozpoczynajac od srodkow najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze jezeli
przedtuzenie srodkdw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na ponowna presje
zwigzang z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny lepiej ukierunkowa¢ takie §rodki
na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja
oznajmita, ze zalecenia fiskalne beda przedstawiane w ujeciu ilosciowym 1 zroznicowane.
Co wigcej, zgodnie z propozycja przedstawiong w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zalecenia fiskalne
bylyby formutowane na podstawie wydatkow pierwotnych netto. Komisja zalecita, by
wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje finansowane

z zasobow krajowych i1 zapewniaty skuteczne wykorzystanie Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w szczegdlnosci w §wietle zielonej 1 cyfrowej transformacji oraz celow
dotyczacych odpornosci. Komisja zapowiedziala, ze zaproponuje Radzie wszczgcie
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa.
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W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Gtownym celem wnioskow jest poprawa zdolnosci do obstugi dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje zrOwnowazonego i inkluzywnego
wzrostu we wszystkich panstwach cztonkowskich. W swoich wnioskach Komisja dazy do
zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenia ram oraz
skoncentrowania si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie srednioterminowej,

a jednoczesnie do skutecznego i1 spojniejszego egzekwowania przepisoOw. Zgodnie

z konkluzjami Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram

zarzadzania gospodarczego celem jest zakonczenie prac legislacyjnych w 2023 r.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. Bulgaria przedstawila Komisji swoj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos¢,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia.

W dniu 4 maja 2022 r. Rada przyje¢ta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Butgarii®. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od przyjecia przez Komisj¢ decyzji, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
stwierdzajacej, ze Butgaria osiaggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe
1 warto$ci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy
sposob zaktada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi

1 wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 5 maja 2023 r. Bulgaria przedlozyta swoj krajowy program reform na 2023 r.

1 program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
W celu uwzglednienia powigzan mi¢dzy tymi dwoma programami poddano je rownoczesnej
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023 r.
odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Bulgarii z postepow w realizacji planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci.

6

ST 8091/2022 INIT; ST 8091/2022 ADD 1.
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W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2023 r. dotyczace
Butgarii. Ocenita w nim postepy Butgarii we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju
przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci przez Butgari¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie uwzgledniono w planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci lub uwzgledniono je jedynie cze$ciowo, a takze nowe
1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono w nim rowniez postepy Bulgarii we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow Unii dotyczacych
zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa, a takze postepy w realizacji celow

Narodow Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych Butgarii spadt z 3,9 % PKB w 2021 r. do 2,8 % w 2022 r., natomiast dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadt z 23,9 % PKB na koniec 2021 r. do
22,9 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r. Komisja wydata sprawozdanie na
podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu omoéwiono sytuacje budzetowa Bulgarii,
poniewaz deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych tego panstwa ma
przekroczy¢ w 2023 r. 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spetnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r. Komisja nie
zaproponowata wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r. Komisja
nastegpnie stwierdzita, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu
opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych dotyczacych wynikéw
budzetu za 2023 r. Bulgaria powinna uwzgledni¢ te kwesti¢ podczas dyskusji na temat

budzetu na 2023 r. i wykonywania go oraz przy przygotowywaniu budzetu na 2024 r.
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(13) Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty wplyw $rodki polityki
fiskalnej podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen
energii. W 2022 r. takie $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody obejmowaty
obnizone stawki podatku od warto$ci dodanej na ogrzewanie i gaz oraz nizszy podatek
akcyzowy od energii elektrycznej oraz gazu ziemnego i ciektego; natomiast takie §rodki
polityki fiskalnej zwickszajace wydatki obejmowaty dotacje dla odbiorcow niebgdacych
gospodarstwami domowymi 1 operatorow systemow dystrybucyjnych energii elektryczne;j
w zwigzku ze zuzyciem energii elektrycznej oraz dla gospodarstw domowych w zwigzku ze
zuzyciem gazu ziemnego, a takze dla przedsigbiorstw cieptowniczych. Koszt tych §rodkéw
zostat czesciowo zrekompensowany przez nowe podatki od nieoczekiwanych zyskow
producentoéw 1 dostawcoOw energii, a mianowicie przez tymczasowa optat¢ naktadang na
przedsiebiorstwa panstwowe z sektora energetycznego. Komisja szacuje, ze koszty
budzetowe netto tych srodkéw wyniosty w 2022 r. 1,5 % PKB. Na saldo sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych miaty rowniez wptyw koszty budzetowe zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,1 % PKB w 2022 1.
Jednoczesnie szacowany koszt tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych

z kryzysu zwigzanego z COVID-19 spadt z 3,7 % PKB w 2021 r. do 1,0 % PKB w 2022 .

(14) W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, by w 2022 r. Bulgaria’ realizowala wspierajacy
kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez Instrument, oraz
utrzymata inwestycje finansowane z zasobow krajowych. Ponadto Rada zalecita Butgarii
utrzymanie pod kontrolg wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych z zasobow

krajowych.

7 Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2021 r. (Dz.U. C 304
z29.7.2021, s. 6).
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Wedtug szacunkow Komisji kurs polityki fiskalnej® w 2022 r. byt wspierajacy, na poziomie
-1,2 % PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady Bulgaria nadal
wspierata odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy
unijnych wyniosty 0,8 % PKB w 2022 1. (0,9 % PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane

z zasobOw krajowych miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej®, ktory to wplyw
wyniost 0,5 pp. Bulgaria utrzymata zatem inwestycje finansowane z zasoboéw krajowych,
zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczes$nie wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych
finansowanych z zasobow krajowych (po skorygowaniu o nowe dziatania po stronie
dochod6w) miat ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniost

0,8 pp. Ten ekspansywny wplyw obejmowat dodatkowy wptyw Srodkoéw polityki fiskalnej
podjetych, by ograniczy¢ gospodarcze 1 spoteczne skutki wzrostu cen energii (dodatkowy
koszt budzetowy netto wyniost 0,9 % PKB), a takze koszty zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB). W zwiazku z tym Butgaria

w wystarczajacym stopniu kontrolowata wzrost wydatkow biezacych finansowanych

z zasobow krajowych.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu

o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wytaczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, lecz z uwzglgdnieniem
wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu oraz

z innych funduszy unijnych, w stosunku do sredniookresowego wzrostu potencjalnego.
Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych

w dziedzinie fiskalne;j.

Przewiduje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane z zasobow krajowych begda
miaty neutralny wplyw, ktory wyniesie zero pp. PKB.
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(17)

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2023 r., jest korzystniejszy niz przewidywala prognoza Komisji z wiosny
2023 r. na rok 2023 1 kolejne lata. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie w 2023 r.

01,8 %,aw 2024 r. -0 3,3 %. Z kolei w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢
nizszy wzrost realnego PKB — o0 1,5 % w 2023 r. 10 2,4 % w 2024 r., gtdwnie ze wzgledu na
bardziej pesymistyczne zatozenia w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. co do rozwoju
sytuacji w zakresie stanu zapaséw oraz pomimo korzystniejszych prognoz dotyczacych
eksportu 1 importu w 2023 r. Nizszy wzrost realnego PKB w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. na 2024 r. wynika gléwnie z duzych ujemnych roznic, jesli chodzi o wktad spozycia

prywatnego, inwestycji i eksportu.

W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych wzrosnie w 2023 r. do 6,1 % PKB. Wedlug programu konwergencji na
2023 r. wzrost deficytu w 2023 r. wynika gtownie ze srodkow przyjetych w celu
podniesienia emerytur i wynagrodzen, wptywu indeksacji emerytur w stosunku do inflacji

1 $redniej placy, wyzszych wydatkéw na polityke spoteczng, zdrowotng i edukacyjng oraz
wyzszych wydatkow krajowych na inwestycje publiczne. Program nie uwzglednia zadnych
innych zmian polityki ani dziatan konsolidacyjnych, poniewaz do czasu przedtozenia
programu konwergencji nie przyjeto budzetu na 2023 r., ktéry moze obejmowac takie srodki
polityki fiskalnej. W programie konwergencji na 2023 r. przewidziano, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzro$nie z 22,9 % na koniec 2022 r.
do 26,6 % na koniec 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt
publiczny w wysokosci 4,8 % PKB w 2023 r. Jest on nizszy niz deficyt prognozowany

w programie konwergencji na 2023 r., gldownie ze wzgledu na oczekiwany nizszy poziom
inwestycji publicznych 1 wyzsze dochody zaréwno z podatkow, jak i z Unii. W prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych do PKB, ktory na koniec 2023 r. wyniesie 25 %. Roznica ta
wynika z nizszego prognozowanego deficytu i réznych zalozen dotyczacych wdrazania

Instrumentu 1 ptatno$ci otrzymywanych w ramach Instrumentu.
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(19)

Oczekuje sig, ze na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2023 r. nadal
beda mialy wptyw srodki fiskalne podjete w celu ztagodzenia gospodarczych i1 spotecznych
skutkéw wzrostu cen energii. Obejmuja one $rodki z 2022 r., ktérych okres obowigzywania
przedtuzono, w szczegolnosci dotacje dla odbiorcow niebedacych gospodarstwami
domowymi. Koszt tych §rodkoéw nadal jest cze§ciowo kompensowany przez podatki od
nadmiarowych zyskow dostawcoéw energii, a mianowicie sktadke solidarno$ciowg na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/18541%, Uwzgledniajac te dochody, w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto srodkéw wsparcia
wyniosg 0,8 % PKB w 2023 r.!' Wydaje sig, ze $rodki z 2023 r. nie sg ukierunkowane na
gospodarstwa domowe lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i nie
zachowuja w pelni sygnatu cenowego dotyczacego zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ i zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Ponadto oczekuje si¢, ze do poprawy
salda sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2023 r. przyczyni si¢ tez stopniowe
wycofywanie tymczasowych srodkow nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego
z COVID-19, ktore oszacowano na 1,0 % PKB.

W zaleceniu z dnia 12 lipca 2022 r. '? Rada zalecita Bulgarii podjecie dziatan w celu
zapewnienia, aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych

z zasobdw krajowych byt zgodny z ogolnie neutralnym kursem polityki!3, przy
uwzglednieniu dalszego tymczasowego 1 ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Jednoczesnie Bulgaria powinna by¢ gotowa do dostosowania
wydatkow biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Butgarii zalecono rowniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez

wykorzystanie Instrumentu oraz innych funduszy unijnych.

10

11

12

13

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.U. L 261
127.10.2022,s. 1).

Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych
srodkoéw, w tym biezacych dochodow i wydatkow, a takze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie naktadow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na
2022 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu
konwergencji na 2022 r. (Dz.U. C 334 2 1.9.2022, s. 11).

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. sredniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost
produktu potencjalnego Butgarii, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej,
szacuje si¢ na 12,9 % w ujeciu nominalnym.
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(20) W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej bedzie
w 2023 r. ekspansywny (-3,1 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacja. W 2022 r. kurs polityki
fiskalnej byt rowniez ekspansywny (-1,2 % PKB). Przewiduje si¢, Ze wzrost biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych z zasobdéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie mie¢ ekspansywny wptyw na kurs
polityki fiskalnej, wynoszacy 1,9 % PKB. Ekspansywny wplyw biezacych wydatkéw
pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych nie wynika zatem
z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej
narazonych na wzrost cen energii oraz dla os6b uciekajacych z Ukrainy. Podsumowujac,
prognozowany wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych nie jest zgodny z zaleceniem Rady z dnia 12 lipca 2022 r. Przewiduje sig, ze
Butgaria bedzie finansowa¢ dodatkowe inwestycje ze srodkow Instrumentu oraz z innych
funduszy unijnych i utrzyma inwestycje finansowane z zasobow krajowych. Przewiduje sie,
ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu oraz z innych funduszy unijnych
wyniosg w 2023 r. 1,9 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych
beda mialy ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie
0,1 pp.1

(21)  Wedlug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych zmaleje do 4,7 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r.
odzwierciedla glownie wyzsze dochody z Unii oraz stopniowe wycofywanie srodkow
wsparcia w dziedzinie energii. Wedtug programu konwergencji na 2023 r. przewiduje sig, ze
relacja dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do PKB na koniec 2024 r.
wzrosnie do 30,7 %. Na podstawie srodkow z zakresu polityki znanych w dniu granicznym
prognozy deficyt publiczny w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
ma wynies¢ 4,8 % PKB. Jest to zgodne z poziomem deficytu prognozowanym w programie
konwergencji na 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy
poziom relacji dtugu sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych do PKB, ktéry na
koniec 2024 r. wyniesie 28,1 %.

14 Prognozuje sig¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobow krajowych beda miaty

restrykcyjny wptyw, ktoéry wyniesie 0,1 pp. PKB.
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(22)

(23)

Program konwergencji na 2023 r. przewiduje stopniowe wycofywanie do 2024 r. wigkszo$ci
srodkow wsparcia w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto
srodkdw wsparcia w dziedzinie energii wyniosa w 2024 r. 0,1 % PKB, w pordwnaniu

z 0,8 % PKB w 2023 r. Szacunki te opierajg si¢ na zatozeniu, ze nie dojdzie do ponownego
wzrostu cen energii. Srodki wsparcia w dziedzinie energii, ktére obecnie planuje si¢
utrzymac do 2024 r., nie wydaja si¢ by¢ ukierunkowane na gospodarstwa domowa lub
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Nie zachowujg one w pelni sygnatu
cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia efektywnosci

energetyczne;.

W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiggnigcia rocznej korekty strukturalnego
salda budzetowego prowadzacej do sredniookresowego celu budzetowego, przyjmujac

0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty!s. Biorac pod uwage wzgledy stabilnosci
fiskalnej 1 potrzebe zredukowania deficytu ponizej okreslonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, wedtug Komisji odpowiednia bytaby korekta salda
strukturalnego o co najmniej 0,5 % PKB. Aby zapewni¢ taka korekte 1 zgodnie z metoda
stosowang przez Komisje, wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow
krajowych!® nie powinien przekroczy¢ w 2024 r. 4,6 %, jak wskazano w niniejszym
zaleceniu. Jednocze$nie nalezy stopniowo wycofywac pozostale srodki wsparcia

w dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 0,8 % PKB w 2023 r.), jezeli
pozwoli na to rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od srodkdw najmnie;j
ukierunkowanych; uzyskane w ten sposob oszczednosci powinny zosta¢ przeznaczone na
zmniejszenie deficytu publicznego. Wedtug szacunkow Komisji doprowadzi to do wzrostu
wydatkow pierwotnych netto, ktory bedzie nizszy od maksymalnej stopy wzrostu zalecanej
na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje ponadto, Ze wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych w 2023 r. nie jest
zgodny z zaleceniem Rady z 12 lipca 2022 r. Jezeli zostanie to potwierdzone, odpowiedni

bylby nizszy wzrost wydatkow pierwotnych netto w 2024 r.

15

16

Art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 wymaga réwniez korekty przekraczajacej wartos$¢
0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich o poziomie dtugu publicznego
przekraczajacym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane z zasobow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z wylaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek oraz cyklicznych wydatkéw zwigzanych z bezrobociem.
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(24)

(25)

(26)

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych
wyniesie w 2024 r. 5,4 %, czyli bedzie wyzszy niz zalecana stopa wzrostu. Korekta
przewidziana w prognozie Komisji na 2023 r. jest mniejsza niz oszcz¢dnosci uzyskane
dzieki catkowitemu wycofaniu srodkdw wsparcia w dziedzinie energii, co wynika gtownie
z rocznego wplywu podwyzek emerytur i planowanych podwyzek niektérych wynagrodzen
w sektorze publicznym, ktére z nadwyzkg skompensujg pozytywny wplyw stopniowego

wycofywania srodkow wsparcia w dziedzinie energii.

Wedhug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne zwigksza
si¢ z4 % PKB w 2023 r. do 4,6 % PKB w 2024 r. Wyzszy poziom inwestycji odzwierciedla
wyzszy poziom inwestycji finansowanych z zasoboéw krajowych i inwestycji finansowanych

przez Unig, a mianowicie za pos$rednictwem Instrumentu.

W programie konwergencji na 2023 r. zarysowano $rednioterminowg $ciezke fiskalng do
2026 r. Wedhug programu konwergencji na 2023 r. oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych wzrosnie do 4,9 % PKB w 20251 do 5 % w 2026 r.

W zwigzku z tym nie planuje si¢, aby w okresie objetym programem deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych powrocit do poziomu ponizej 3 % PKB. Wedtug
programu konwergencji na 2023 r. oczekuje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych do PKB wzrosnie z 30,7 % na koniec 2024 r. do 37,1 % do
konca 2026 r.
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(27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zatacznika V
do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone do 2026 r.
Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Butgarii jest w toku, ale istnieje
rosngce ryzyko opoznien. Bulgaria ztozyla jeden wniosek o ptatnosé, ktory odpowiada

22 kamieniom milowym i warto$ciom docelowym zawartym w planie i na podstawie
ktorego dokonano ptatnosci w tacznej wysokosci 1,37 mld EUR. Wysoki poziom
niestabilnos$ci rzgdowej doprowadzit do opdznien kluczowych reform ustawodawczych,
takich jak reforma antykorupcyjna, reformy dotyczace zamdowien publicznych

i rozliczalnos$ci prokuratora generalnego. Brak stabilnosci politycznej i zdolnos$ci
administracyjnych przetozyt si¢ réwniez na spowolnienie prac w realizacji kilku waznych
inwestycji w dziedzinie energii i transportu oraz na kwestionowanie kluczowych aspektow
planu, a mianowicie dekarbonizacji sektora energetycznego. Drugi wniosek o ptatnosé
zostal op6zniony i jest obecnie planowany na wrzesien 2023 r. Istnieje jednak znaczne
ryzyko, ze w momencie sktadania tego wniosku kilka kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych zwigzanych z kluczowymi reformami nie zostanie osiggni¢tych. Trwaja prace
nad addendum do planu i nad rozdziatem REPowerEU. Jednak z powodu sytuacji
politycznej harmonogram zakonczenia tych prac jest nadal niejasny. Szybkie wlaczenie
nowego rozdzialu REPowerEU do planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Butgarii

w dziedzinie energii 1 zielonej transformacji. Systematyczne i1 skuteczne angazowanie wiadz
lokalnych 1 regionalnych, partnerow spotecznych 1 innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci,
a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres

tego planu, by zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialno$ci za caty program polityczny.
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(29)

(30)

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci Bulgarii poza priorytetem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

1 terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji, ktére majg kluczowe znaczenie dla
ztagodzenia wptywu transformacji na regiony gornicze. Przyjecie programow polityki
spdjnosci oraz ich szybkie wdrozenie z zapewnieniem komplementarno$ci i synergii

z planem odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym rozdziatem REPowerEU, ma
zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej 1 cyfrowej transformacji, zwigkszenia
odpornosci gospodarczej 1 spolecznej oraz osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju

terytorialnego w Bulgarii.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci oraz programach polityki spojnosci Butgaria mierzy si¢ z
szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore dotycza dekarbonizacji gospodarki 1 produke;ji

energii.

Butgaria nadal jest gospodarka o najwigkszej intensywnos$ci emisji w Unii — intensywnos$¢
emisji gazow cieplarnianych w tym kraju jest ponad czterokrotnie wyzsza od $redniej
unijnej. W 2021 r. udzial paliw kopalnych w koszyku energetycznym Butgarii wynosit

63 %, przy czym udziat energii z weggla wynosit 26 %, energii jadrowej — 22 %, a energii ze
zrodet odnawialnych — 15 % (mniej niz $redni udziat energii ze zZrédet odnawialnych w Unii
wynoszacy18 %). Plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci Butgarii przewiduje reforme
strategicznych ram dekarbonizacji gospodarki, w szczegdlnosci sektora energetycznego.
Obejmuje to przygotowanie scenariuszy i zalecen przez Komisj¢ ds. Transformacji
Energetycznej, a nastepnie przyjecie przez Zgromadzenie Narodowe planu dziatania na
rzecz neutralnosci klimatycznej, z ostatecznym terminem stopniowego wycofywania wegla
1 lignitu najpdzniej do 2038 r. Chociaz Komisj¢ ds. Transformacji Energetycznej
ustanowiono w 2022 r., jej sprawozdanie dotyczace zalecen zostalo opoznione. Ponadto

w styczniu 2023 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto rezolucje zobowigzujaca rzad do
renegocjacji zobowigzan Bulgarii w zakresie dekarbonizacji, w tym inwestycji

w magazynowanie energii elektrycznej, w ramach jej planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci.
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(1)

Butgaria wykazuje si¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa dostaw gazu w obliczu trudnych
okoliczno$ci, zwlaszcza ze wkroétce po inwazji na Ukraing wstrzymano dostawy gazu

z Rosji. Butgaria byla w stanie zagwarantowac¢ krotkoterminowe umowy na dostawy
skroplonego gazu ziemnego (LNG) przez Grecj¢. Gazowe polaczenie miedzysystemowe
mig¢dzy Grecja a Bulgaria (IGB) zacz¢lo dziata¢ w pazdzierniku 2022 r. Umozliwito to
Bulgarii otrzymanie petnej ilo$ci zakontraktowanych dostaw z Azerbejdzanu (1 mld m?
rocznie, pokrywajacych okoto 30 % krajowego zuzycia). Udzial gazu w koszyku
energetycznym wyniost 14 %, czyli mniej niz $rednia unijna wynoszaca 23 %. Przemyst
pozostaje najwiekszym odbiorcg gazu, a jego udziat — z uwzglednieniem zastosowan
nieenergetycznych — wynosi 42 %. Systemy cieptownicze w gtéwnych miastach Sofii

1 Plowdiwie zasilane s3 gazem ziemnym, co odpowiada za okoto jedna trzecig catkowitego
zuzycia gazu ziemnego w Bulgarii. Zuzycie gazu ziemnego w Bulgarii w okresie od
sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. spadio o 22 % w poréwnaniu ze §rednim zuzyciem gazu
w tym samym okresie w ciggu poprzednich pigciu lat, co przewyzsza cel, jakim byta
redukcja o 15 % okre$lona w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/136917. Zacheca sie Bulgarie
do kontynuowania wysitkdéw na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz

do dnia 31 marca 2024 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/706'8.

17

18

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie
skoordynowanych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz.U. L 206

z 8.8.2022, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706 z 30 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2022/1369 w odniesieniu do przedtuzenia okresu zmniejszenia zapotrzebowania
w kontekscie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz w odniesieniu do
zwigkszenia sprawozdawczo$ci i monitorowania realizacji tych §rodkow (Dz.U. L 93
z31.3.2023,s. 1).
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(32)

(33)

Jezeli chodzi o odnawialne zrdodta energii, Bulgaria musi jeszcze usung¢ bariery utrudniajace
instalacj¢ urzadzen wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych i podigczenie ich do
sieci, co jest czescig zobowigzania w ramach jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.
W styczniu 2023 r. Komisja skierowata do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
sprawe przeciwko Bulgarii, zgodnie z art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ze wzgledu na brak transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001" do prawa krajowego. Ktadzenie wickszego nacisku na magazynowanie
energii pomogloby przyspieszy¢ w Butgarii wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

w skali sieci. Poprawa zarzadzania siecig energetyczng w celu zwigkszenia jej elastyczno$ci
moglaby ponadto utatwi¢ integracj¢ dodatkowych instalacji wytwarzajacych energi¢ ze
zrddet odnawialnych. Bulgaria powinna jednocze$nie kontynuowaé rozwoj energetycznych
polaczen miedzysystemowych o wystarczajacej przepustowosci z krajami sgsiadujacymi.
Inwestycje w infrastrukture paliw kopalnych musza by¢ ograniczone do niezbednego
minimum i zaprojektowane w sposéb dostosowany do przysztych wyzwan, aby unikngé¢
uzaleznienia od technologii, ktére nie sg spojne z celami klimatycznymi, lub ktore

zwigkszatyby koszty transformacji energetyczne;.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Butgarii uwzgledniono ponad 1 mld EUR na
inwestycje majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej zarowno w budynkach
publicznych, jak 1 prywatnych, 1 juz oglaszane sg zaproszenia do realizacji projektow

w terenie. Spodziewane w 2023 r. ustanowienie krajowego funduszu dekarbonizacji ma
kluczowe znaczenie, by Bulgaria mogla zrealizowaé dtugoterminowg strategi¢ renowacji
zasobow budowlanych oraz przyciggna¢ wiecej inwestycji prywatnych przez dostosowanie
swojego podejscia do programow renowacji. Konieczne sg dodatkowe wysitki, aby
strukturalnie rozwigza¢ problem ubdstwa energetycznego, w szczegdlnosci za pomoca
specjalnych programéw oraz pomocy technicznej i administracyjnej, uwzgledniajacych
potrzeby stabszych grup spotecznych. Aby Bulgaria mogta osiggna¢ cele pakietu ,,Gotowi
na 55” konieczne bedg bardziej ambitne wysitki w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz zwigkszenia celow dotyczacych odnawialnych Zrédet energii

1 efektywnosci energetyczne;.

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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(34)

(35)

(36)

W latach 2005-2021 emisje gazéw cieplarnianych z krajowego sektora transportowego,

z wyjatkiem lotnictwa, wzrosty w Butgarii 0 19,5 %, podczas gdy w Unii spadty §rednio
0 7,5 %. Sektor ten odpowiada za okoto jedng czwartg emisji gazéw cieplarnianych tego
kraju. Upowszechnienie bezemisyjnych samochodow osobowych w Bulgarii jest niskie,
podobnie jak gesto$é rozmieszczenia publicznych punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych. W rozwoju bulgarskiego odcinka transeuropejskiej sieci transportowej
wystapily opdznienia, zwlaszcza w przypadku infrastruktury kolejowej: hamuje to
multimodalnos$¢ transportu i1 potencjat w zakresie poprawy jego efektywnosci

1 zrdbwnowazonego charakteru. Powaznym zagrozeniem dla zdrowia ludnos$ci Bulgarii jest

zanieczyszczenie powietrza.

Niedobory sity roboczej 1 kwalifikacji w sektorach i zawodach kluczowych dla zielonej
transformacji, w tym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania technologii
neutralnych emisyjnie, znacznie utrudniaja przechodzenie na gospodarke neutralng dla
klimatu. Wysokiej jako$ci systemy ksztalcenia i szkolenia, ktdre reaguja na zmieniajace si¢
potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji sg kluczowe dla ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania
wlaczenia i realokacji sity roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy
srodki te nalezy udostgpnic¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej
transformacji oraz w sektorach 1 regionach najbardziej dotknietych tg transformacja.

W 2022 r. w Bulgarii odnotowano niedobory sity roboczej w pewnej liczbie zawodow, ktore
wymagaly szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji??. Na
lata 2021-2027 przeznaczono w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

152 mIn EUR na dziatania promujace umiejetnosci ekologiczne 1 zielone miejsca pracy.

W Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢
zajgcia si¢ spotecznym wymiarem zielonej transformacji w przypadku trzech

kwalifikujacych si¢ regionow w tym kraju.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na

2023 r., a jej opinia®! znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2 i 3.

20
21

Sprawozdanie na temat niedobordw sity roboczej z 2022 r. — Europejski Urzad ds. Pracy.
Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Butgarii podjg¢cie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych nadzwyczajnych srodkow wsparcia w dziedzinie energii

1 wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb oszczednosci do zmniejszenia deficytu publicznego
jak najszybciej w latach 2023 1 2024. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty
wdrozenia nowych srodkéw wsparcia lub dalszego stosowania obecnych §rodkow wsparcia,
zapewnienie, by takie §rodki wsparcia byty ukierunkowane na ochrong gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do

udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w szczegdlno$ci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkoéw pierwotnych netto finansowanych z zasobow krajowych do

nie wigcej niz 4,6 % w 2024 r.22

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych z zasobow krajowych i zapewnienie
skutecznej absorpcji dotacji w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych,

w szczeg6lnosci w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie sredniookresowej strategii fiskalnej polegajacej na
stopniowej i zrbwnowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i reformami
prowadzacymi do wyzszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego, aby o0siggna¢ ostrozng

sytuacje fiskalng w $rednim okresie.

Zapewnienie skutecznej struktury zarzadzania 1 wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych,
aby umozliwi¢ szybkie wdrazanie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przy utrzymaniu
statego tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdziatu REPowerEU, aby szybko rozpocza¢ jego
wdrazanie. Szybkie wdrozenie programow polityki spojnosci z zapewnieniem $cistej

komplementarnosci 1 synergii z planem odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

22

Co zgodnie z szacunkami odpowiada rocznej korekcie strukturalnego salda budzetowego
w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB w 2024 r., jak opisano w motywie 23.

11131/23 ks/MO/pc 22

ECOFIN.1.A - LIFE 4 PL



3. Zmniejszenie zalezno$ci od paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji energetyczne;j

poprzez szybsze wprowadzanie odnawialnych zrodet energii przy jednoczesnym zapewnieniu

zdolno$ci magazynowania, aby zwigkszy¢ elastycznos$¢ systemu energetycznego.

Wzmocnienie infrastruktury sieci elektroenergetycznej i poprawe sposobu zarzgdzania nig

dzieki usprawnieniu procedur przylaczeniowych i wprowadzeniu elementow inteligentnych

sieci. Kontynuowanie wysitkoOw na rzecz zwigkszenia potaczen migdzysystemowych

z krajami sgsiadujacymi. Przyspieszenie renowacji budynkéw, aby zachecaé do efektywnosci

energetycznej 1 rozwigza¢ problem ubostwa energetycznego. Wspieranie nowych,
dostosowanych do przysztych wyzwan rozwigzan w zakresie systemow cieptowniczych
1 zrOwnowazonego transportu miejskiego oraz przyspieszenie rozwoju infrastruktury
kolejowej. Wzmozenie wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie

1 nabywanie umiej¢tnosci i kompetencji potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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