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A TANACS AJANLASA

)

Bulgaria 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Bulgaria 2023. évi

konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(1) Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz), 2021. februar 19-én hatalyba
1épett. Az eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tamogatast a
tagallamoknak, igy az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az europai
szemeszter prioritasaival 6sszhangban az eszkoz hozzéjarul a gazdasagi €s inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és ndvekedésosztonzo reformok és beruhazasok —
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasat, valamint a tagallamok gazdasagainak
reziliensebbé tételét célzd reformok €s beruhdzasok — megvaldsitasadhoz. K6zép- €és hosszu
tavon eldsegiti az dllamhaztartds megerdsitését, valamint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés 9sztonzését, tovabba hozzajarul az Union beliili teriileti kohézio
javitasdhoz €s a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz is. Az eszkoz
keretében nyujtott tagallamonkénti maximalis pénziigyi hozzdjarulast 2022. janius 30-an

aktualizaltak az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinéacio 2023. évi eurdpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentés prioritasait, amelyek a versenyképes fenntarthatosag négy dimenziojara
Osszpontositanak. A Bizottsag 2022. november 22-én az 1176/2011/EU europai parlamenti
és tandcsi rendelet? alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2023. évi
jelentést is, amelyben Bulgariat nem sorolta azon tagallamok k6z¢é, amelyeket érinthet az
egyensulyhiany, vagy fennall annak kockazata. Ennek megfeleléen nem volna sziikség
mélyrehatod feliilvizsgalatra. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo
tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlast, valamint a 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre
vonatkozo6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tandcs 2023. méjus 16-4n elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast és 2023. marcius 13-4n az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

Bér az unids gazdasagok figyelemre mélto rezilienciat mutatnak, a geopolitikai kontextus
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikézben az Uni6 hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
Uni6 gazdasag- és szocidlpolitikai menetrendje arra 6sszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse
az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzeti haztartasokra és vallalkozasokra egyarant
gyakorolt negativ hatdsokat, valamint hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold
¢s digitalis 4tallas megvalositasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a
makrogazdasagi stabilitds megdrzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Erds hangsulyt

helyez az Uni6 versenyképességének €s termelékenységének novelésére is.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérérdl és kiigazitasardl (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

A Tandcs ajanlasa (2023. majus 16.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C 180.,
2023.5.23., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kiadta ,,A z6ld megéllapodéashoz kapcsolodo ipari terv: a
nulla nett6 kibocsatas kora” cimii (a tovabbiakban: a z61d megéllapodashoz kapcsolodo ipari
terv) kozleményt. A zold megallapodashoz kapcsolodo ipari terv célja, hogy fokozza az
Unio nulla nett6 kibocsatési célt szolgalo iparanak versenyképességét, és tamogassa a
klimasemlegességre valo gyors atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z6ld megallapodas és a
REPowerEU keretében zajlo erdfeszitéseket. Célja tovabba, hogy tdAmogatobb kornyezetet
nyujtson az Uni6 ambiciozus éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikséges, nulla nettd
kibocsatasi célt szolgald technologiak és termékek unios gyartasi kapacitdsanak
ndveléséhez, valamint biztositsa a relevans kritikus fontossagi nyersanyagokhoz vald
hozzaférést, tobbek kozott a beszerzes diverzifikalasa, a tagallamok geoldgiai erdforrasainak
megfeleld kiakndzasa €s a nyersanyagok Ujrahasznositdsdnak maximalizalasa révén. A zold
megallapodashoz kapcsolodo ipari terv négy pilléren alapul: a kiszadmithat6 és egyszerisitett
szabalyozasi kornyezet, a gyorsabb forrashoz jutas, a készségfejlesztés és az ellatasi lancok
rezilienciajat erésitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadott egy
tovabbi kozleményt ,,Az EU hosszu tava versenyképessége: eldretekintés a 2030 utani
id6északra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezdre épitve, a ndvekedést 6sztonzo
szabalyozasi keret kialakitasara iranyul. A kozlemény olyan szakpolitikai prioritasokat
hataroz meg, amelyek az Uni6 és tagallamai hosszu tavi versenyképességét szolgalo
szerkezeti javulés, megfelelden célzott beruhdzasok és szabalyozasi intézkedések aktiv
biztositasara iranyulnak. Az alabbi ajanlasok segitséget nyljtanak az emlitett prioritdsok

megvalositasahoz.
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2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az eszkdz
végrehajtasaval 6sszhangban alakul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes kora
végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasok mindegyikét vagy jelentds részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi
orszagspecifikus ajanlasok ugyancsak relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14.,
18. ¢és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervek tekintetében.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: a REPowerEU-rendelet) célja, hogy fokozatosan €s gyorsan megsziintesse az
Unio fiiggdségét az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez hozza fog jarulni az
energiabiztonsaghoz és az Uni6 energiaellatasanak diverzifikalasahoz, egyuttal novelve a
megujulé energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasokat és az
energiahatékonysagot. A REPowerEU-rendelet lehetové teszi a tagadllamok szdmara, hogy
olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni
fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését, i REPowerEU-fejezettel egészitsék ki
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. A z6ld megallapodéashoz kapcsolodo
ipari tervben foglaltaknak megfelelden az emlitett reformok és beruhédzasok hozza fognak
jarulni az Unid nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo ipara versenyképességének fokozasahoz,
valamint a tagallamok szamdara 2022-ben és adott esetben 2023-ban kiadott
energiavonatkozast orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak megvalositasahoz is. A
REPowerEU-rendelet bevezeti a vissza nem téritendd pénziigyi tAmogatasok egy uj
energiavonatkozasu reformok és beruhdzasok finanszirozasa érdekében bocsatanak a

tagallamok rendelkezésére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re (a tovabbiakban: a 2023. marcius 8-i kozlemény). Ennek célja,
hogy tamogassa a tagallamok stabilitasi €s konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, és
ezaltal erOsitse a szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a
Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a koltségvetési politikak biztositsak
az addssagszint kdzéptava fenntarthatosagat, és fenntarthato modon fokozzak a potencialis
novekedést, valamint felkérte a tagallamokat, hogy a 2023. évi stabilitasi €s
konvergenciaprogramjaikban hatarozzdk meg, hogy koltségvetési terveik hogyan fogjak
biztositani a Szerzddés altal a bruttd hazai termék (GDP) 3 %-4aban meghatarozott
referenciaérték betartasat, valamint biztositani az dllamadosség hiteles és folyamatos
csokkentését, vagy az adossag prudens szinten tartasat kozéptavon. A Bizottsag tovabba
felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan szilintessék meg a haztartasok és vallalkozasok
energiaarsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy amennyiben
Ujabb energiadr-nyomads miatt a tdmogatasi intézkedések meghosszabbitasara volna sziikség,
a tagallamoknak az ilyen intézkedéseket célzottabban a kiszolgaltatott helyzetli
haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag kdzolte, hogy a
koltségvetési ajanlasokat szdmszertisiteni és differencidlni fogjak. Emellett — az unios
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szol6, 2022. november
9-1 kozleményében javasoltak szerint — a koltségvetési ajanlasokat a nettd elsédleges
kiadasok alapjan fogjak megfogalmazni. A Bizottsag azt ajanlotta, hogy valamennyi
tagallam tovabbra is védje a nemzeti finanszirozasu beruhazasokat, és biztositsa az eszkoz €s
mas unids alapok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallassal, valamint
a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célok fényében. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan €s a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapu tulzotthidny-eljarasokat.
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A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatosaganak megerdsitése, valamint a fenntarthato és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, hatékony és koherensebb
végrehajtassal kombinalva. Az uni6s gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo
elképzelésekrol sz616, 2023. marcius 14-i tanacsi kovetkeztetések szerint az a cél, hogy a

jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

Bulgaria 2021. oktober 15-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikke értelmében a Bizottsag — az emlitett rendelet

V. mellékletében meghatarozott értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hat¢konysagat és
kovetkezetességét. A Tandcs 2022. majus 4-én elfogadta a Bulgaria helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolé végrehajtasi hatarozatats. A
részletek folyositasa a Bizottsag altal egy olyan hatdrozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 24.
cikkének (5) bekezdésével dsszhangban torténd elfogadasatol fligg, amely rogziti, hogy
Bulgaria kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatdrozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités feltételezi, hogy a kordbbi mérfoldkdvek és

célok teljesitése nem fordult vissza.

Bulgéaria 2023. méjus 5-én benyljtotta a 2023. évi nemzeti reformprogramjat €s a 2023. évi
konvergenciaprogramjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 8. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két programot egyiitt
értékelték. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2023. évi nemzeti
reformprogram Bulgéridnak a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén tett

elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikkrozi.

6

ST 8091/2022 INIT; ST 8091/2022 ADD 1.
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A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Bulgariara vonatkozd 2023. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a Bulgaria altal a Tanacs altal 2019 és 2022 kozott elfogadott relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért elérehaladast, €s szamba vette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Bulgaria altali végrehajtasat. Az emlitett elemzés
alapjan az orszagjelentés azonositott a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv altal nem vagy
csak részben kezelt kihivéasok tekintetében fennallé hidnyossagokat, valamint 0j és
kialakuldban 1évo kihivasokat. A jelentés értékelte a Bulgaria altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység
csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok végrehajtasa terén elért elérehaladast, tovabba
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért

elorehaladast is.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjan Bulgaria GDP-aranyos allamhéztartasi hianya a
2021. évi 3,9 %-rol 2022-ben 2,8 %-ra csokkent, mig a GDP-ardnyos allamadossag a 2021.
év végi 23,9 %-rol 2022 végére 22,9 %-ra esett. A Bizottsag 2023. majus 24-én a Szerzodés
126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki. Ebben megvizsgalta Bulgaria
koltségvetési helyzetét, mivel a tervezett allamhaztartasi hiany 2023-ban meghaladja a GDP
3 %-at. A jelentés megallapitotta, hogy a hianyra vonatkoz6 kritérium nem teljesiilt. A 2023.
marcius 8-1 kozleményével 6sszhangban a Bizottsdg nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 0j
tulzotthidny-eljarasokat inditsanak. A Bizottsag ezt kdvetden jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapt
tulzotthiany-eljarasokat. Bulgaridnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi koltségvetésének

megvitatasa €s végrehajtasa, valamint a 2024. évi koltségvetésének elkészitése soran.
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Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol hozott koltségvetési politikai intézkedések. 2022-
ben az ilyen koltségvetési politikai bevételcsokkentd intézkedések kdzé tartozott a fiitésre és
a gazra vonatkoz6 kedvezményes héamértékek alkalmazésa, valamint a villamos energiara, a
foldgéazra és a cseppfolydsitott gazra vonatkozé jovedéki ado csokkentése, mig az ilyen
koltségvetési politikai kiaddsndveld intézkedések kozé tartoztak a nem haztartasi
fogyasztoknak ¢€s a villamosenergia-elosztorendszer-iizemeltetoknek a villamosenergia-
fogyasztassal, valamint a haztartdsoknak a foldgazfogyasztassal 6sszefiiggésben, illetve a
tavhoszolgaltato vallalatoknak nyujtott tiamogatasok. Az emlitett intézkedések koltségeit
részben ellensulyoztak az energiatermeldk és -szolgéltatok rendkiviili bevételeire kivetett 0j
adok, nevezetesen az energetikai dgazatban tevékenykedd, allami tulajdonu vallalatokra
kivetett ideiglenes illeték. A Bizottsag becslése szerint az emlitett intézkedések nettd
koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 1,5 %-ara tehetd. Az allamhéztartasi egyenlegre
ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezo
személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségvetési koltsége, amely 2022-ben a GDP
0,1 %-ara becsiilhetd. Ugyanakkor a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes
veszélyhelyzeti intézkedések becsiilt koltsége a 2021. évi 3,7 %-rd6l 2022-ben a GDP 1,0 %-

ara csokkent.

A Tanécs 2021. janius 18-an azt ajanlotta’, hogy Bulgaria 2022-ben — tobbek kozott a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési impulzusra

tdmaszkodva — kdvessen tdmogato koltségvetési irdnyvonalat, és tartsa fenn a nemzeti
finanszirozast beruhdzasok szintjét. A Tanacs emellett azt ajanlotta Bulgarianak, hogy

korlatozza a nemzeti finanszirozasu foly6 kiaddsok novekedését.

7

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Bulgaria 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 6. 0.).
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A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal® a Tandcs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogatd volt, és a GDP —1,2 %-anak felelt meg. Bulgéria — a Tandcs ajanlasanak
megfeleléen — tovabbra is tAmogatta a helyreallitast az eszkozbdl €s mas unids alapokbol
finanszirozando beruhazasok révén. Az eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd
tamogatasokbol és mas unids alapokbol finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 0,8 %-at
tették ki (2021-ben a GDP 0,9 %-at). A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok 0,5
szé4zalékpontos expanziv hozzajarulast biztositottak a koltségvetési iranyvonal® szamara.
Bulgaria tehat a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban fenntartotta a nemzeti finanszirozasu
beruhazéasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az j bevételi intézkedések
nélkiil szamitott) elsddleges foly6 kiadasok novekedése 0,8 szdzalékpontos expanziv
hozzéjéarulast biztositott a koltségvetési irdnyvonal szdmara. Ez az expanziv hozzajarulas
magaban foglalta a magasabb energiadrak gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak mérséklése
érdekében hozott kdltségvetési politikai intézkedések addicionalis hatasat (a GDP 0,9 %-at
kitevd nettd koltségvetési tobbletkoltség), valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyeknek felajanlott ideiglenes védelem koltségeit (a GDP 0,1 %-a).
Bulgaria tehat kelld mértékben korlatozta a nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok

novekedését.

A koltségvetési iranyvonal —a Covid19-valsadggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de — az eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd
tdmogatasokbdl és mas uniods alapokbdl finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott elsddleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozadsanak a
kozéptavu potencialis novekedéshez viszonyitott aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért
lasd a koltségvetési statisztikai tdblazatokban szerepld 1. keretben foglaltakat.

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-ardnyosan
nulla szazalékpontos semleges hozzajarulast biztositanak.
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A 2023. évi konvergenciaprogram koltségvetési eldrejelzéseit alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv kedvezdbb, mint a Bizottsag 2023-as tavaszi elérejelzése 2023-ra és az azt
kovetd iddszakra. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,8 %-kal és 2024-
ben 3,3 %-kal n8. Osszehasonlitdsképpen: a Bizottsag 2023-as tavaszi el6rejelzése
alacsonyabb, 2023-ban 1,5 %-os, 2024-ben pedig 2,4 %-os real-GDP-ndvekedést vetit eldre,
foként annak betudhatdan, hogy a Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzésében negativabb
feltételezéssel élt a készletek alakulasa tekintetében, valamint annak ellenére, hogy 2023
vonatkozasaban kedvezdbb az exportra €s az importra vonatkozo elorejelzése. A Bizottsag
2023-as tavaszi eldrejelzésében a 2024-re vonatkozd alacsonyabb real-GDP-novekedés
foként a maganfogyasztas, a beruhazasok és az export hozzajarulasaban mutatkoz6 jelentds

negativ kiilonbségeknek tudhato be.

A 2023. évi konvergenciaprogramjaban a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartasi
hiany 2023-ban a GDP 6,1 %-ara fog névekedni. A 2023. évi konvergenciaprogram szerint a
hiany 2023-as novekedése foként a nyugdijak és bérek novelése céljabol hozott
intézkedéseket, a nyugdijak inflacidhoz és atlagbérhez valo indexaldsanak hatasat, a
szocialis, egészségligyi €s oktatasi politikara forditott magasabb kiadasokat, valamint az
allami beruhazéasokra forditott magasabb nemzeti kiad4sokat tiikrézi. A program nem
tartalmaz semmilyen egyéb szakpolitikai valtoztatasi vagy konszolidacids intézkedést, mivel
a konvergenciaprogram benyujtasanak idépontjaig nem keriilt sor a 2023. évi koltségvetés
elfogadésara, amely ilyen koltségvetés-politikai intézkedéseket tartalmazhatna. A 2023. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2022 végi 22,9 %-rol 2023
végére varhatdan 26,6 %-ra nd. A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP
4,8 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt prognosztizal. Ez alacsonyabb a 2023. évi
konvergenciaprogramban eldre jelzett hianynal, ami f6ként annak tudhat6 be, hogy a
Bizottsag kevesebb kdzberuhazassal, az adokbol és az unids forrdsokbdl befolyd bevételek
tekintetében viszont nagyobb Osszeggel szamol. A Bizottsag 2023-as tavaszi elorejelzése
alacsonyabb, 25 %-0s GDP-ardnyos allamadossagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség az
alacsonyabb eldre jelzett hidnynak, valamint az eszkdz végrehajtasara és az abbol torténd

kifizetésekre vonatkozo feltételezések kozotti eltéréseknek tudhatod be.
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A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatoan tovabbra is befolydsoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott koltségvetési
intézkedések. Ezek koz¢ tartoznak a 2022. éven tilra meghosszabbitott intézkedések,
kiilonosen a nem haztartasi fogyasztoknak nyujtott timogatasok. Az emlitett intézkedések
koltségét tovabbra is részben ellensulyozzak az energiaszolgaltatok rendkiviili bevételeire
kivetett adok, nevezetesen az (EU) 2022/1854 tanacsi rendelet!? szerinti szolidaritasi
hozzajarulas. Az emlitett bevételeket figyelembe véve, a Bizottsag 2023-as tavaszi
elorejelzése szerint a tdmogatasi intézkedések netto koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP
0,8 %-anak felel meg!!. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések nem iranyulnak célzottan a
legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra, €¢s nem teljes mértékben
Orzik meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére iranyulod
arjelzést. Végezetiil a 2023. évi allamhdaztartasi egyenleget a varakozéasok szerint javitani
fogja a Covid19-valsag kapcsan bevezetett, a becslések szerint a GDP 1,0 %-at kitevo

ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése.

2022. julius 12-i ajanlasaban!? a Tandcs azt ajanlotta, hogy Bulgaria 2023-ban hozzon
intézkedést annak biztositasara, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo kiadasok
ndvekedése dsszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési iranyvonallall3,
figyelembe véve az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és
vallalkozasoknak, valamint az Ukrajndbol menekiiloknek nyujtott ideiglenes €s célzott
tdmogatas folytatasat. Bulgarianak ugyanakkor készen kell allnia arra, hogy a foly6
kiadasokat a valtozé helyzethez igazitsa. Bulgérianak azt is ajanlottadk, hogy fokozza a zold
és digitalis 4tallasra, valamint — a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével — az
energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat, tobbek kozott az eszkdz és mas uniods alapok

felhasznalasaval.

10

11

12

13

A Tandcs (EU) 2022/1854 rendelete (2022. oktdber 6.) a magas energiadrak kezelését célzo
vészhelyzeti beavatkozasrol (HL L 261. 1, 2022.10.7., 1. 0.).

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tandcs ajanlasa (2022. julius 12.) Bulgaria 2022. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Bulgaria 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334., 2022.9.1.,
11.0.).

A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése alapjan Bulgaria esetében a potencialis kibocsatas
kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal méréséhez
hasznalnak, nominalis értéken 12,9 %-ra teheto.
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A Bizottsag 2023-as tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal
expanziv lesz (a GDP -3,1 %-a), magas inflacios kornyezetben. 2022-ben a koltségvetési
iranyvonal expanziv volt (a GDP —1,2 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis
bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 1,9 %-anak megfeleld expanziv hozzdjarulast biztosit a
koltségvetési iranyvonal szamara. A nemzeti finanszirozast nettd elsddleges folyo kiadasok
expanziv hozzéjarulasa nem az energiaarak emelkedésének leginkdbb kitett haztartadsoknak
¢s vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiloknek nyujtott célzott tdmogatasnak
tudhato be. Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo kiad4sok elére jelzett
novekedése nincs dsszhangban a Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasaval. Bulgaria az
eldrejelzések szerint addicionalis beruhdzasokat tervez finanszirozni az eszk6zbdl és mas
unids alapokbol, tovabba fenntartja a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Az
eszkdzbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbdl és mas unids alapokbol
finanszirozott kiadasok 2023-ban varhatdéan a GDP 1,9 %-at teszik ki, mig a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok az eldérejelzések szerint 0,1 szazalékpontos expanziv

hozzéajarulast biztositanak a koltségvetési iranyvonal szamara'4.

A 2023. évi konvergenciaprogram szerint az allamhéztartasi hiany 2024-ben varhatéan a
GDP 4,7 %-ara csokken. A 2024-es csokkenés foként az Unidobdl szarmazd magasabb
bevételeknek €s az energiatdimogatasi intézkedések fokozatos megsziintetésének tudhato be.
A 2023. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag 2024 végén
varhatoan 30,7 %-ra nd. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan
a Bizottsadg 2023-as tavaszi eldrejelzése a GDP 4,8 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
valoszinlisit 2024-ben. Ez nagyjabol 6sszhangban van a 2023. évi konvergenciaprogramban
prognosztizalt hidnnyal. A Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése alacsonyabb, 28,1 %-os

GDP-aranyos allamaddssagot vetit elére 2024 végén.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az eldrejelzések szerint GDP-aranyosan 0,1
szazalékpontos restriktiv hozz4ajarulast biztositanak.
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A 2023. évi konvergenciaprogram az energiatimogatasi intézkedések tobbségének fokozatos
megsziintetését irdnyozza eld 2024-ig. A Bizottsag jelenlegi feltételezései szerint az
energiatamogatasi intézkedések netto koltsége 2024-ben a GDP 0,1 %-a lesz, szemben a
GDP 0,8 %-aval 2023-ban. Az emlitett becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az
energiaarak nem fognak 0jbol emelkedni. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-
ben is érvényben marad6 energiatimogatasi intézkedések nem irdnyulnak célzottan a
kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra. Nem teljes mértékben 6rzik meg

az energiakereslet csokkentésére €s az energiahatékonysag novelésére iranyuld arjelzést.

Az 1466/97/EK rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitiizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-4t véve viszonyitasi alapul!S. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagaval kapcsolatos megfontolasokat, és azt, hogy a hianyt a Szerzddés altal a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell cskkenteni, a Bizottsag szerint
helyénvald volna legalabb a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékben javitani a strukturalis
egyenleget. Egy ilyen javulas biztositasa érdekében — és a Bizottsdg modszertanaval
osszhangban — a nemzeti finanszirozasu nett6 elsédleges kiadasok!é nvekedése 2024-ben
nem haladhatja meg a 4,6 %-ot, amint azt ezen ajanlas is tiikrozi. Ugyanakkor a fennmarado
(a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 0,8 %-anak megfeleld)
energiatamogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni — ha azt az energiapiaci
fejlemények lehetdvé teszik, a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve —, és az ebbdl
ered6 megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag
becslésel szerint ez a nettd elsddleges kiadasoknak a 2024-re ajanlott maximalis novekedési
mértéknél kisebb mértekli novekedéséhez vezetne. Emellett a Bizottsag 2023 -as tavaszi
elérejelzése szerint a nettd nemzeti finanszirozast elsédleges folyd kiadasok 2023. évi
novekedése nincs dsszhangban a Tanéacs 2022. julius 12-i ajanlasaval. Ha ez megerdsitést
nyer, helyénval6 lenne, hogy 2024-ben a nett6 elsddleges kiadasok kisebb mértekben

novekedjenek.

15

16

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikke szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at kitevo kiigazitast ir eld
azon tagallamok szamara, amelyek a GDP 60 %-a feletti adossagszinttel vagy kifejezett
adossagfenntarthatdsagi kockazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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Valtozatlan szakpolitikdkat feltételezve, a Bizottsdg 2023-as tavaszi eldrejelzése a nemzeti
finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok 2024-ben 5,4 %-kal torténd novekedését
prognosztizalja, amely meghaladja az ajanlott novekedési mértéket. A Bizottsag altal a
2023-as tavaszi elorejelzésében elore jelzett kiigazitas elmarad az energiatdmogatasi
intézkedések teljes megsziintetésébdl szarmazd megtakaritastol, ami foként a
nyugdijemelések és egyes kozszektorbeli bérek tervezett emelései évesitett hatdsanak
tudhat6 be, ami tobb mint ellensulyozza az energiatamogatasi intézkedések fokozatos

megsziintetésének pozitiv hatasat.

A 2023. évi konvergenciaprogram szerint az allami beruhdzdsok GDP-aranyosan a 2023. évi
4 %-r06l 4,6 %-ra ndnek 2024-ben. A magasabb beruhazasi szint a nemzeti finanszirozasu
beruhazasok és az Unid altal — nevezetesen az eszkdzbdl — finanszirozott beruhazasok

magasabb szintjét tiikkrozi.

A 2023. évi konvergenciaprogram felvazolja a 2026-ig tarté kozéptavu koltségvetési palyat.
A 2023. évi konvergenciaprogram szerint az allamhéztartasi hiany 2025-ben varhatéan a
GDP 4,9 %-ara, 2026-ban pedig 5 %-ara nd. Ezért az allamhdaztartasi hiany a tervek szerint a
program idShorizontjdban nem csdkken ujra a GDP 3 %-a ala. A 2023. évi
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2024 végi 30,7 %-rol 2026

végére varhatdan 37,1 %-ra nd.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és az emlitett rendelet
V. mellékletének 2.2. kritériumdval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
2026-1g végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Bulgaria helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének végrehajtasa folyamatban
van, azonban egyre nagyobb a késedelem kockazata. Bulgaria a tervvel dsszefiiggésben 22
mérfoldk6hoz és célhoz kapcesolodoan eddig egy kifizetési kérelmet nyujtott be, és ennek
nyoman 6sszesen 1,37 millidrd EUR folyositasara kertilt sor. A kormanyzati instabilitas
magas szintje késedelmet okozott a kulcsfontossagu jogalkotasi reformok, példaul a
kozbeszerzéssel, a korrupci6 elleni kiizdelemmel és a foiigyész elszadmoltathatosagaval
kapcsolatos reformok terén. A politikai stabilitas és a kdzigazgatasi kapacitas hidnya tobb
fontos energetikai és kozlekedési beruhdzas végrehajtasat is lassitotta, valamint kérddjelessé
tette a terv egyes kulcsfontossagl pontjait, igy példaul az energiadgazat dekarbonizacidjat. A
masodik kifizetési kérelmet elhalasztottak, és arra a tervek szerint 2023 szeptemberében
keriil majd sor. Ugyanakkor jelentds a kockéazata annak, hogy a kulcsfontossagu
reformokhoz kapcsolodo tobb mérfoldkd és cél nem teljesiil a benytjtas idépontjara. A terv
kiegészitésével és a REPowerEU-fejezettel kapcsolatos munka folyamatban van. A politikai
helyzet miatt ¢ munka befejezésének id6pontja még mindig nem tisztazott. Az Uj
REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése
lehetove fogja tenni tovabbi reformok és beruhdzasok finanszirozasat, taimogatva Bulgaria
stratégiai célkitlizéseit az energetika és a zold atallas tertiletén. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv, valamint az emlitett terven tilmutatéd egyéb gazdasagi és
foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is fontos a helyi és
regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek €s mas relevans érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa az atfogo szakpolitikai menetrend irdnti széles korti feleldsségvallalas

biztositasa érdekében.
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A Bizottsag 2022-ben Bulgaria minden kohézids politikai programozasi dokumentumat
jovahagyta, kivéve az Igazsagos Atmenet Alap prioritasara vonatkozo és a teriileti igazsagos
atmenet terveket, amelyek donto fontossagtiak a szénorientalt régiok atallasabol eredo
hatasok enyhitése szempontjabol. A kohézios politikai programok elfogadédsa és azoknak a
REPowerEU-fejezetet is tartalmazo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer
modon €s azzal szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis
atallas megvalositasahoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia novelés€hez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Bulgariaban.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és a kohézids politikai programok altal kezelt
gazdasagi és szocialis kihivasokon feliil, Bulgaria tovabbi kihivasokkal szembesiil a

gazdasag ¢és az energiatermelés dekarbonizacidja kapcsan.

Az Unioban tovabbra is Bulgaria rendelkezik a legnagyobb szén-dioxid-intenzitasu
gazdasaggal: liveghdzhatastigaz-intenzitasa tObb mint négyszerese az unios atlagnak.
Bulgaria energiaszerkezetében a fosszilis tiizeldanyagok aranya 2021-ben 63 % (ezen beliil a
széné 26 %), az atomenergiaé 22 %, a megljulod energiaforrasoké pedig 15 % volt (ez
alacsonyabb, mint a 18 %-os unios atlag). Bulgaria helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében szerepel a gazdasag, kiilondsen az energiadgazat dekarbonizacidjara vonatkozo
stratégiai keret reformja. Ez magéaban foglalja forgatokonyvek és ajanlasok elkészitését az
Energiaatéllasi Bizottsag altal, valamint azt kovetden a klimasemlegességre vonatkoz6
litemterv nemzetgytlés altali elfogadasat annak tudataban, hogy a szén/lignit felhasznélasa
fokozatos megsziintetésének végsd hatarideje legkésébb 2038. Bar az Energiaatallasi
Bizottsagot 2022-ben hoztak létre, az ajanlasokat tartalmazdé jelentése késedelmet
szenvedett. Ezen tilmenden a nemzetgytilés 2023 januarjdban allasfoglalast fogadott el,
amelyben arra kotelezte a kormanyt, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
keretében targyalja (ijra Bulgaria dekarbonizéacios kotelezettségvallalasait, beleértve a

villamosenergia-tarolasba térténd beruhazast is.
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(1)

Bulgéria foldgazellatasanak biztonsadga magas szintli a kihivasokkal teli koriilmények
kozott, kiilonos tekintettel az Oroszorszagbdl érkezd gazellatas csokkentésére roviddel az
Ukrajna elleni invaziot kovetden. Bulgaria képes volt révid tavu szerzédéseket kotni
cseppfolyositott foldgaz (LNG) Gorogorszagon keresztiil torténd szallitasara. A
Gorogorszag és Bulgaria kozotti gdzrendszer-6sszekotd (IGB) 2022 oktdberében kezdte meg
miikddését. Ez lehetdvé tette Bulgaria szamara, hogy a szerz0dés szerinti teljes mennyiséget
megkapja Azerbajdzsanbol (1 milliard m?/év, ami a belfoldi fogyasztas mintegy 30 %-at
fedezi). A gaz az energiaszerkezetben 14 %-os aranyt képviselt, ami alacsonyabb a 23 %-o0s
unids atlagnal. Az ipar tovabbra is a legnagyobb gazfogyasztd, 42 %-os részesedéssel,
beleértve a nem energetikai célu felhasznalasokat is. Szofia és Plovdiv nagyvarosaiban a
tavfiitési rendszerek foldgazra timaszkodnak, ami Bulgéria teljes foldgézfogyasztasdnak
mintegy egyharmadat teszi ki. Bulgéria foldgédzfogyasztasa a 2022. augusztus ¢és 2023.
marcius kozotti idészakban — az (EU) 2022/1369 tanacsi rendeletben'” meghatarozott 15 %-
os csokkentési célt meghaladva — 22 %-kal csokkent az el6z6 6t év azonos id6szakanak
atlagos gazfogyasztasahoz képest. A Tandacs arra 0sztonzi Bulgariat, hogy az (EU) 2023/706
tanacsi rendelet!® alapjan folytassa a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes

csokkentésére iranyuld eréfeszitéseit.

17

18

A Tanacs (EU) 2022/1369 rendelete (2022. augusztus 5.) a koordinalt gazkereslet-
csokkentési intézkedésekrdl (HL L 206., 2022.8.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2023/706 rendelete (2023. marcius 30.) az (EU) 2022/1369 rendeletnek a
géazra vonatkozo keresletcsokkentési intézkedésekkel kapcsolatos keresletcsokkentési
1d6szak meghosszabbitasa, valamint az intézkedések végrehajtasara vonatkozo jelentéstétel
és nyomon kdvetés megerdsitése tekintetében torténd modositasarol (HL L 93.,2023.3.31.,
1.0.).

11131/23 eg/LG/zc 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(32)

(33)

Ami a megujuld energiaforrasokat illeti, Bulgaria még nem sziintette meg a
megujuldenergia-létesitmények telepitése és haldzatba kapcsolasa eldtt allo akadalyokat,
ami a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv szerinti kotelezettségvallalas részét képezi.
2023 januarjaban a Bizottsdg az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo szerzodés 260. cikkének
(3) bekezdésével dsszhangban az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé idézte Bulgériat, amiért az nem
liltette at az (EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet! a nemzeti jogba. Ha
Bulgaria nagyobb hangstlyt helyezne az energiatarolasra, az segitene felgyorsitani a
megujuld energiaforrasok haldzati 1éptékli bevezetését Bulgaridban. Ezenkiviil a
halézatiranyitdsnak a rugalmasabba tételét célzo fejlesztése megkonnyitheti a tovabbi
megfeleld kapacitassal rendelkezd energiarendszer-6sszekotok fejlesztését a szomszédos
orszagokkal. A fosszilis tiizel6anyagok infrastruktiirdjdba vald beruhazast a feltétleniil
sziikséges mértékre kell korlatozni, és ugy kell megtervezni, hogy id6tallo legyen,
elkeriilendd az éghajlat-politikai célkitlizésekkel nem 0sszeegyeztethetd technologiakba vald

bezarodast, illetve az energetikai atallas koltségeinek novekedését.

Bulgaria helyreallitasi és rezilienciaépitési terve tobb mint 1 milliird EUR 6sszegli
beruhazast tartalmaz, amelyek célja az energiahatékonysag javitasa mind a koz-, mind a
maganépiiletekben, helyszini projektek megvaldsitasara iranyul6 palyazati felhivasok kiirasa
révén. A nemzeti dekarbonizacios alap 2023-ban varhat6 létrehozasa kulcsfontossag
megvalositdsdhoz, valamint ahhoz, hogy a feltjitasi programokhoz val6 hozzaallasan
modositva tobb maganberuhazast vonzzon. Tovabbi erdéfeszitésre van sziikség az
energiaszegényseég strukturalis kezeléséhez, kiillondsen ilyen célu programok és miiszaki és
adminisztrativ segitségnyujtas révén, tiikkrozve a veszélyeztetett csoportok sziikségleteit.
Ahhoz, hogy Bulgéria megfeleljen az ,,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag célkitlizéseinek,
az liveghazhatastigdz-kibocsatas csokkentése, valamint a megujuld energiaforrasok és az

energiahatékonysagi célkitlizések novelése érdekében fokozni kell a torekvéseket.

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujuld energiaforrasokbol eldéllitott energia hasznélatanak eldmozditasarol (HL L 328.,
2018.12.21., 82. 0.).
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(34)

(35)

(36)

2005 és 2021 kozott a 1égi kozlekedés nélkiil vett belfoldi kdzlekedésbol szarmazd
tiveghédzhatastgaz-kibocsatas Bulgaridban 19,5 %-kal nétt, mig az Unidban atlagosan 7,5 %-
kal csokkent. Az orszag iiveghazhatasugaz-kibocsatdsanak mintegy negyede ebbdl az
agazatbol szarmazik. A kibocsatasmentes személygépkocsik elterjedtsége alacsony,
csakugy, mint a bulgariai nyilvanos elektromos toltéallomasok siirlisége. A transzeuropai
kozlekedési halozat bolgar szakaszanak fejlesztése késedelmet szenvedett, kiilondsen, ami a
vasuti infrastrukturat illeti. Ez gatolja a multimodalitast, valamint a kozlekedés
hatékonysaganak €s fenntarthatosaganak javitasi lehetdségeit. A 1égszennyezés jelentds

egészségiigyi kockazatot jelent Bulgaria lakossagara nézve.

A z0ld atallas szempontjabol kulcsfontossag dgazatokban és szakmdkban — ideértve a nulla
nettd kibocsatasi célt szolgald technoldgidk gyartasat, bevezetését és karbantartasat —
jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany sziik keresztmetszeteket hoz létre a klimasemleges
gazdasagra vald atallas terén. A szakemberhiany csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci
integracié és a munkaerd-atcsoportositas elémozditasahoz elengedhetetlenek a valtozo
munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas szinvonala oktatési és képzési rendszerek,
valamint a célzott tovabbképzési és atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaero-
kinalat hasznositasa érdekében az emlitett intézkedéseknek hozzaférhetOknek kell lenniiik,
kiilondsen a zold atallas altal leginkabb érintett személyek szamara, illetve dgazatokban és
régiokban. 2022-ben Bulgéaridban szdmos olyan foglalkozast illetden szamoltak be
munkaerdhidnyrdl, amelyek a zold atallashoz kapcesolodo specialis készségeket vagy
ismereteket igényelnek??. Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz keretében 152 millio EUR-t
kiilonitettek el a zold készségek és munkahelyek eldmozditasara a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozéan. Az Igazsagos Atmenet Alap emellett lehetSséget nyujt a zold atallas szocialis

dimenzidjanak kezelésére az orszag hdrom tdmogatasra jogosult régidja szamara.

A Bizottsag értékelése fényében a Tandcs megvizsgalta a 2023. évi konvergenciaprogramot,

és véleményét?! az 1., 2. és 3. ajanlas tiikrozi,

20
21

2022. évi jelentés a munkaeréhidnyrdl — Eurdpai Munkatigyi Hatosag.
Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerinti vélemény.
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AJANLJA, hogy Bulgaria 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1. 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1évo sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése 1) vagy meghosszabbitott
tamogatasi intézkedéseket tenne sziikségessé, biztositsa, hogy az ilyen tdamogatési
intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetli hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, és koltségvetési szempontbdl megfizethetok legyenek, és megorizzék az

energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

netto elsédleges kiaddsok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,6 %-ra?? korlatozza.

Tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa az eszk6zbol
szarmaz0 vissza nem téritendd tamogatdsok ¢és az egy€b unids alapok hatékony felhasznalasat,

kiilondsen a zold és digitalis atallas elémozditasa érdekében.

A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani idészakban is
folytasson a fokozatos €s fenntarthatd konszolidaciodra iranyul6 kozéptava koltségvetési
stratégiat, a magasabb fenntarthaté novekedést eldsegitd beruhdzasokkal és reformokkal

kombinalva.

2. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terve gyors és egyenletes végrehajtasanak lehetove tétele
érdekében biztositson hatékony irdnyitasi struktirat és erdsitse meg a kdzigazgatasi
kapacitast. Gyorsan véglegesitse a REPowerEU-fejezetet annak végrehajtasa mieldbbi
megkezdése céljabol. Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva

a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel valo szoros kiegészito jelleget €s szinergiat.

2 Ez az 6sszeg becslések szerint 2024 tekintetében a strukturalis koltségvetési egyenleg

legalabb 0,5 %-0s GDP-aranyos éves javulasanak felel meg, a (23) preambulumbekezdésben
ismertetettek szerint.

11131/23 eg/LG/zc 22
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



3. Csokkentse a fosszilis tlizel6anyagoktol valo fiiggést és gyorsitsa fel az energetikai atallast a
megujuld energiaforrasok gyorsabb bevezetése révén, biztositva ekdzben az energiarendszer
rugalmassaganak novelését célzo tarolokapacitasokat. Erdsitse meg a villamosenergia-
halozati infrastruktirat és javitsa annak iranyitasat a csatlakozasi eljarasok egyszertisitése ¢és
intelligens haldzati elemek bevezetése révén. Folytassa az energiahalézatok szomszédos
orszagokkal val6 0sszekapcsoldsanak ndvelésére irdnyuld eréfeszitéseket. Az
energiahatékonysag 6sztonzése €s az energiaszegénység kezelése érdekében gyorsitsa fel az
épiiletek feltjitasat. Mozditson el6 j, id6tallé megoldasokat a tavfiités és a fenntarthatod
varosi kozlekedés terén, valamint gyorsitsa fel a vasuti infrastruktura fejlesztését. Fokozza a
z01d atallashoz sziikséges készségek és kompetencidk biztositdsara és megszerzésére iranyuld

szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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