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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Bulgarian vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Bulgarian vuoden 2023 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéni heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, jdljempéni "tukiviline’, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021.
Tukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivéilineelld edistetdén
taloudellista ja osallistavaa elpymisti seké kestdvien ja kasvua edistdvien uudistusten ja
investointien toteuttamista, erityisesti sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamista,
joilla tuetaan vihreda ja digitaalista siirtyméé seké vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien
héirionsietokykya. Tukiviline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja vauhdittamaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld, parantamaan unionin
alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon jatkamista. Tukivilineen mukainen enimmadisrahoitusosuus jisenvaltiota
kohti paivitettiin 30 pdivand kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komissio hyvidksyi 22 pdivdand marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestivastd kasvusta
2023;. tdmé kdynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisen
ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23 pdivind maaliskuuta 2023 vuotuisen
kestdvan kasvun selvityksen 2023 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen
kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympdérille. Lisdksi komissio antoi 22 pédivand marraskuuta
2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20113 perusteella
laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2023, jossa se katsoi, ettd Bulgaria
el kuulu niihin jdsenvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoja tai niiden uhka. Sen vuoksi
perusteellista tarkastelua ei tarvita. Komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa
koskevaksi neuvoston suositukseksi sekéd ehdotuksen vuoden 2023 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tiytdntdonpanoa. Neuvosto hyviksyi
suosituksen euroalueen talouspolitiikasta* 16 piivina toukokuuta 2023 ja yhteisen

tyollisyysraportin 13 pdivini maaliskuuta 2023.

Unionin talouksien héiridnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun unioni pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, sen talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavililld vahentdmain
energiasokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
yrityksiin sekd keskipitkélla aikavililla jatkamaan toimia vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi, kestdvén ja osallistavan kasvun tukemiseksi, makrotalouden vakauden
turvaamiseksi ja héirionsietokyvyn parantamiseksi. Liséksi keskitytddn vahvasti unionin

kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivana toukokuuta 2023, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Komissio antoi 1 pdivdnd helmikuuta 2023 tiedonannon ”Vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle”, jdljempéand *Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma’. Vihreédn kehityksen teollisuussuunnitelman tavoitteena on parantaa
unionin nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja tukea nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Se tdydentdéd kidynnissa olevia Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelmaan ja REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Sen tavoitteena on myds luoda
suotuisampi ympaéristo, jotta voidaan lisdtd unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi vaadittavien nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia
unionissa sekd varmistaa kriittisten raaka-aineiden saatavuus muun muassa
monipuolistamalla hankintoja, hyddyntdmaéllé jasenvaltioiden geologisia luonnonvaroja
asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierrdtys. Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma rakentuu seuraavien neljén pilarin varaan: ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ymparisto, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen
parantaminen ja avoin kauppa héirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio
antoi lisdksi 16 paivdand maaliskuuta 2023 tiedonannon ”EU:n pitkdn aikaviélin kilpailukyky
vuoden 2030 jilkeen”, jonka perustana on yhdeksén toisiaan vahvistavaa tekijai ja tavoite
pyrkid luomaan kasvua edistéva sidintelykehys. Tiedonannossa mééritetdan ensisijaisia
politiikkoja, joilla pyritdén aktiivisesti saamaan aikaan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkdn
aikavilin kilpailukykyéd edistdvid rakenteellisia parannuksia, oikein kohdennettuja
investointeja ja sddntelytoimia. Jiljempéna esitettdvilld suosituksilla edesautetaan kyseisiin

ensisijaisiin politiikkoihin liittyvid toimia.

11131/23 msu/PMM/pt

ECOFIN 1A - LIFE 4 FI

W



)

(6)

Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
tukivilineen tdytdntdonpanon mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tdytantoonpano kaikilta osin on edelleen olennaisen tirkeda eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvit kaikkiin viime vuosina annettuihin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhti lailla tarkeitd tarkistettaessa, pdivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja

palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4355, jdljempéna "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritdin nopeassa tahdissa poistamaan
unionin riippuvuus Venijiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Téll4 tavoin edistetdin
energiaturvallisuutta ja unionin energiahuollon monipuolistamista seki lisdtdin samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. REPowerEU-asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisdti
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-
tavoitteet. Kyseiset uudistukset ja investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
nettonollateollisuuden kilpailukykyd, kuten Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten suositusten noudattamista, joita
jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan tarvittavilta osin myds vuonna 2023.
REPowerEU-asetuksessa otetaan kdyttoon uusi rahoitustuen luokka, jota ei makseta
takaisin; tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville elpymis- ja palautumissuunnitelmiin

kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten ja investointien rahoittamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU)
2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Komissio hyviksyi 8 pdivind maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024, jaljempand ’8 paivani maaliskuuta annettu
tiedonanto’. Silld pyritddn tukemaan jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelua ja sitd kautta vahvistamaan politiikan koordinointia. Komissio muistutti, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan vuoden
2023 lopussa. Vuosiksi 2023 ja 2024 komissio vaati finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan
keskipitkdn aikavilin velkakestdvyys ja lisdtddn potentiaalista kasvua kestévilla tavalla, ja
kehotti jasenvaltioita esittiméén vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan, miten
niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, ettd perussopimuksessa asetettua

3 prosentin viitearvoa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) noudatetaan ja varmistetaan
uskottava ja jatkuva velan vdhentdminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkalld aikavililld. Komissio my0s kehotti jdsenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kdyttoon kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseksi energian hintasokilta, alkaen véhiten kohdennetuista toimenpiteista.
Se totesi, ettd jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen uusien
nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava téllaiset toimenpiteet
haavoittuviin kotitalouksiin ja yrityksiin paremmin. Komissio totesi, etté julkista taloutta
koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettdisiin. Lisdksi, kuten linjauksista EU:n
talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi 9 paivind marraskuuta 2022 annetussa
komission tiedonannossa ehdotetaan, julkista taloutta koskevat suositukset laadittaisiin
nettoméérdisten perusmenojen pohjalta. Komissio suositti, ettd kaikki jdsenvaltiot edelleen
suojaavat kansallisesti rahoitetut investoinnit ja varmistavat tukivilineen ja muiden unionin
varojen tuloksellisen kdyton, ottaen huomioon erityisesti vihredén ja digitaaliseen siirtyméain
sekd selviytymiskykyyn liittyvit tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijjddmaperusteisten liiallisia alijidmid koskevien menettelyjen kidynnistdmista kevaalla

2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid noudattaen.
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Komissio esitti 26 pdivand huhtikuuta 2023 lainsdddéntdehdotuksia, joilla unionin talouden
ohjausjérjestelméd koskevat sdédnnot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten keskeisend
tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestavyyttd ja edistdd kestdvaa ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla. Komission ehdotusten
tavoitteena on parantaa kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjirjestelmaa ja lisiti
keskipitkdn aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa.
Suuntaviivoista EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudistamiseksi 14 padivind maaliskuuta
2023 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti tavoitteena on, ettd lainsdddantotyo

saadaan padtokseen vuonna 2023.

Bulgaria toimitti 15 péivana lokakuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyji arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 4 pdivina toukokuuta 2022
taytdntoonpanopddtoksen Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisesti®. Rahoituserien maksamisen ehtona on, ettd komissio on hyviksynyt
asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti padtoksen, jossa todetaan, etti
Bulgaria on tyydyttdvisti saavuttanut neuvoston tidytantoonpanopaitoksessa asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd

edeltdvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Bulgaria toimitti vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2023
lahentymisohjelmansa 5 paivdna toukokuuta 2023 asetuksen (EY) N:o 1466/97 8 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on
voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023
kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Bulgarian puolivuosittainen

raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntoonpanossa.
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Komissio julkaisi 24 pdiviand toukokuuta 2023 Bulgariaa koskevan vuoden 2023
maaraportin. Siind arvioidaan Bulgarian edistymisti neuvoston vuosina 2019-2022
hyvédksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetdén, miten
Bulgaria on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytant6on. Kyseisen analyysin
perusteella maaraportissa yksiloidddn puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, seki tuodaan esiin
uusia ja kehittymassa olevia haasteita. Maaraportissa arvioidaan myds Bulgarian edistymisti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
kdyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa seké

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteisiin pdésemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Bulgarian julkisen talouden alijddmé, joka vuonna
2021 oli 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 2,8 prosenttiin vuonna 2022, ja julkinen
velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 23,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, viheni vuoden 2022
loppuun mennessa 22,9 prosenttiin. Komissio antoi 24 pdivana toukokuuta 2023 Europan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kyseisessd kertomuksessa késiteltiin Bulgarian julkisen talouden tilannetta, silld sen julkisen
talouden alijaamén ennakoidaan vuonna 2023 ylittdvin 3 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid ei ole noudatettu. Komissio ei
ehdottanut 8 pidiviand maaliskuuta 2023 antamansa tiedonannon mukaisesti uusien liiallisen
alijadméan menettelyjen aloittamista keviélld 2023. Tdmaén jalkeen komissio totesi aikovansa
ehdottaa neuvostolle alijidméperusteisten liiallisia alijadmid koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd keviilld 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Bulgarian olisi
otettava tdima huomioon valmistellessaan ja toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja

laatiessaan vuoden 2024 talousarviotaan.
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Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet, joita on
toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventamiseksi.
Vuonna 2022 téllaisia finanssipolitiikan verokertymaa vihentdvid toimenpiteitd olivat muun
muassa ldmmityksen ja kaasun alennetut arvonlisdverokannat sekd sdahkon ja maa- ja
nestekaasun valmisteveron alentaminen; téllaisiin finanssipolitiikan menoja lisddviin
toimenpiteisiin kuuluivat muun muassa séhkon kulutukseen suunnatut tuet muille kuin
kotitalousasiakkaille ja sdhkonjakeluverkonhaltijoille, maakaasun kulutukseen suunnatut
tuet kotitalouksille sekd kaukoldmpoyhtidille suunnatut tuet. Kyseisten toimenpiteiden
kustannukset kompensoitiin osittain energiantuottajien ja -toimittajien satunnaisista voitoista
perittdvilld uusilla veroilla eli energia-alan valtionyritysten viliaikaisella maksulla.
Komissio arvioi, ettd kyseisistd toimenpiteista julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneet
nettokustannukset olivat 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet myos Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
tilapdisen suojelun tarjoamisen talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olleen

0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Samaan aikaan covid-19-kriisiin liittyvien
valiaikaisten hatdtoimenpiteiden arvioidut kustannukset laskivat 1,0 prosenttiin suhteessa

BKT:hen vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat 3,7 prosenttia.

Neuvosto suositti’ 18 péivind kesdkuuta 2021, ettd Bulgaria varmistaa, ettd
finanssipolititkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, tukivilineen tarjoama
sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja. Liséksi neuvosto
suositti, ettd Bulgaria pitdd kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun

hallinnassa.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto
Bulgarian vuoden 2021 lIdhentymisohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 6).
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Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys® oli vuonna 2022 neuvoston
suosituksen mukaisesti kasvua tukeva eli 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston
suosituksen mukaisesti Bulgaria jatkoi elpymisen tukemista tukivilineestd ja muista unionin
varoista rahoitettavilla investoinneilla. Tukivédlineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla
rahoitettavat menot olivat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 (0,9 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2021). Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla oli finanssipolitiikan
viritykseen elvyttivi vaikutus, joka oli 0,5 prosenttiyksikkod®. Sen vuoksi Bulgaria on
neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettavia investointeja.
Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen
toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva, 0,8 prosenttiyksikon vaikutus.
Téssé elvyttidvissad vaikutuksessa olivat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen finanssipoliittisten toimenpiteiden
lisdvaikutus (lisdnettokustannukset julkiselle taloudelle 0,9 % suhteessa BKT:hen) seka
kustannukset, jotka johtuvat tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta siirtyméén
joutuneille henkildille (0,1 % suhteessa BKT:hen). Sen vuoksi Bulgaria on pitényt

kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvun riittdvisti kurissa.

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman pédatosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) muutoksena suhteessa keskipitkédn aikavélin potentiaaliseen kasvuun.
Perusmenoista on jétetty pois covid-19-kriisiin liittyvét véliaikaiset hatditoimenpiteet, mutta
nithin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla
unionin varoilla rahoitettavat menot. Lisdtietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden
laatikossa 1.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla piiomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus,
joka on nolla prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2023 ldhentymisohjelmaan siséltyvien julkisen talouden kehitysarvioiden perustana
oleva makrotalouden skenaario on suotuisampi kuin komission kevaan 2023 talousennuste
vuoden 2023 ja sen jdlkeisen ajan osalta. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan

1,8 prosentin vuonna 2023 ja 3,3 prosenttia vuonna 2024. Komission kevaian 2023
talousennusteessa puolestaan ennakoidaan heikompaa reaalisen BKT:n kasvua, eli

1,5 prosenttia vuonna 2023 ja 2,4 prosenttia vuonna 2024. Tdma johtuu pidasiassa siitd, ettd
komission kevddn 2023 ennusteessa varastojen kehitystd koskeva oletus on negatiivisempi,
vaikka siini toisaalta myds ennakoidaan viennin ja tuonnin kasvavan enemmain vuonna
2023. Vuoden 2024 osalta komission kevéddn 2023 ennusteen heikompi reaalisen BKT:n
kasvu johtuu pidasiassa yksityisen kulutuksen, investointien ja viennin osuuksien suurista

negatiivisista eroista.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden alijaaméi kasvaa 6,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan alijadamén
kasvu vuonna 2023 johtuu padasiassa eldkkeiden ja palkkojen korottamiseksi hyvéksytyista
toimenpiteistd, elikkeiden indeksoinnin vaikutuksesta inflaatioon ja keskipalkkaan,
suuremmista sosiaali-, terveys- ja koulutuspoliittisista menoista seké julkisiin investointeihin
liittyvistd suuremmista kansallisista menoista. Ohjelmaan ei sisdlly muita
polititkkamuutoksia tai vakauttamistoimenpiteitd, silld vuoden 2023 talousarviota, joka
saattaa siséltia tillaisia finanssipoliittisia toimenpiteitd, ei ollut hyvéksytty
lahentymisohjelman toimittamisajankohtaan mennessi. Vuoden 2023 1dhentymisohjelman
mukaan julkisen talouden velka, joka oli vuoden 2022 lopussa 22,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kasvaa vuoden 2023 loppuun mennessé 26,6 prosenttiin. Komission kevdan 2023
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaamai on 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023. Tdma on pienempi kuin vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa ennakoitu
alijadma, mika johtuu pddasiassa siitd, ettd julkisten investointien odotetaan jadvén
pienemmiksi ja ettd sekd verotulot ettd unionilta saatava rahoitus kasvavat. Julkisen talouden
velka suhteessa BKT:hen vuoden 2023 lopussa on komission kevédén 2023 talousennusteessa
pienempi, 25 prosenttia. Ero johtuu pienemmasta alijiiméiennusteesta sekd tukivdlineen

taytdntdonpanoa ja vilineestd suoritettavia maksuja koskevista erilaisista olettamuksista.
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Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen vaikuttavan julkisen talouden
rahoitusasemaan vuonna 2023. Ne koostuvat toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022,
erityisesti tuet muille kuin kotitalousasiakkaille. Kyseisten toimenpiteiden kustannukset
kompensoidaan edelleen osittain energiantoimittajien satunnaisista voitoista perittivilla
veroilla eli neuvoston asetuksen (EU) 2022/18541° mukaisella solidaarisuusmaksulla. Kun
kyseiset tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset julkiselle taloudelle
vuonna 2023 ovat komission kevaddn 2023 talousennusteen mukaan 0,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen'!. Vuoden 2023 toimenpiteet eiviit vaikuta energian hintojen noususta eniten
karsiviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta eikd niilld tdysin sdilytetd energian
kysynnén vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia.
Lisdksi odotetaan, ettd vuoden 2023 julkisen talouden rahoitusasema hyotyy siité, ettd covid-
19-kriisiin liittyvisté véliaikaisista hatdtoimenpiteistd luovutaan asteittain (1,0 % suhteessa

BKT:hen).

Neuvosto suositti!? 12 paivini heindkuuta 2022 antamassaan suosituksessa, ettd Bulgaria
toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen!® kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville
thmisille. Bulgarian olisi samalla oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen
muuttuessa. Bulgarialle suositettiin my®ds, etté se lisdisi julkisia investointeja vihredén ja
digitaaliseen siirtyméén sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon REPowerEU-aloite,

muun muassa tukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

10

11

12

13

Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 paivdni lokakuuta 2022, korkeisiin
energianhintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteistd (EUVL L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat
tulot ja menot sekd mahdolliset pddomamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivana heindkuuta 2022, Bulgarian vuoden 2022
kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Bulgarian vuoden 2022
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 11).

Bulgarian potentiaalisen tuotannon kasvu, jota kdytetddn finanssipolitiikan virityksen
mittaamiseen, keskipitkélld aikavililld (kymmenen vuoden keskiarvo) on komission kevédén
2023 talousennusteen perusteella nimellisin luvuin arviolta 12,9 prosenttia.
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Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevdin 2023 talousennusteen mukaan
elvyttava (3,1 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea. Vuonna 2022
finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (—1,2 % suhteessa BKT:hen). Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman paiatosperaisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttiva
vaikutus, joka on 1,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien nettoperusmenojen elvyttivé vaikutus ei ole seurausta kohdennetusta tuesta
energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta
pakeneville ihmisille. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu ei ole 12 pdivénd heindkuuta 2022 annetun
neuvoston suosituksen mukainen. Bulgarian ennakoidaan rahoittavan lisdinvestointeja
tukivélineestd ja muista unionin varoista ja jatkavan kansallisesti rahoitettavia investointeja.
Tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen ennakoidaan
olevan 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja kansallisesti rahoitettavilla
investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttidva vaikutus, joka on

0,1 prosenttiyksikkoa!.

Vuonna 2024 julkisen talouden alijadgmin odotetaan pienenenevin vuoden 2023
lahentymisohjelman mukaan 4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Supistuminen vuonna 2024
johtuu padasiassa unionilta saatavien tulojen kasvusta ja energiatukitoimenpiteiden
asteittaisesta lopettamisesta. Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisen talouden
velan odotetaan kasvavan vuoden 2024 loppuun mennessd 30,7 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Komission kevéédn 2023 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaama
suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivédnd tiedossa olevien polititkkatoimien
perusteella 4,8 prosenttia vuonna 2024. Tama vastaa pitkilti vuoden 2023
ldhentymisohjelmassa ennakoitua alijdamaa. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 lopussa on komission kevddan 2023 talousennusteessa pienempi,

28,1 prosenttia.

14

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristéva vaikutus,
joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan useimmista energiatukitoimenpiteistd luovutaan
asteittain vuoteen 2024 mennessd. Komissio olettaa talld hetkelld energiatukitoimenpiteiden
nettokustannusten olevan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kun ne vuonna
2023 ovat 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ndama arviot perustuvat oletukseen, jonka
mukaan energian hinnat eivét nouse uudelleen. Energiatukitoimenpiteet, joiden on talla
hetkelld suunniteltu olevan edelleen kdytdssd vuonna 2024, eivét vaikuta haavoittuvassa
asemassa oleviin kotitalouksiin tai yrityksiin kohdennetuilta. Niilla ei tdysin séilytetd
energian kysynnédn vihentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa

hintasignaalia.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista rahoitusasemaa
vuosittain keskipitkén aikavilin julkisen talouden tavoitteen saavuttamiseksi kdyttden
viitearvona 0,5:t4 prosenttia suhteessa BKT:hen's. Ottaen huomioon julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvét ndkokohdat ja tarpeen supistaa alijadméaa alle perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen komissio katsoo, ettd rakenteellista
rahoitusasemaa olisi asianmukaista parantaa vahintiaan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Jotta téllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettoméaéraisten
perusmenojen kasvu'® ei komission menetelmén mukaisesti saisi vuonna 2024 olla enempéi
kuin 4,6 prosenttia, kuten nyt suositellaan. Samaan aikaan olisi asteittain luovuttava jéljelld
olevista energiatukitoimenpiteistd (komission tdménhetkisen arvion mukaan 0,8 % suhteessa
BKT:hen vuonna 2023), jos energiamarkkinoiden kehitys sen sallii, ja aloitettava vdhiten
kohdennetuista toimenpiteisti, ja saatavat sddstot olisi kaytettdva julkisen talouden
alijadmén supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tuloksena oleva nettomééraisten
perusmenojen kasvu alittaisi vuodelle 2024 suositellun enimmaiiskasvuvauhdin. Sitd paitsi
kansallisesti rahoitettujen nettomédariisten juoksevien perusmenojen kasvu vuonna 2023 ei
komission kevéédn 2023 talousennusteen mukaan ole 12 pdivana heindkuuta 2022 annetun
neuvoston suosituksen mukainen. Jos ennuste toteutuu, nettomédrdisten perusmenojen

kasvua olisi asianmukaista hidastaa vuonna 2024.

15

16

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklassa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin sopeutusta
suhteessa BKT:hen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.
Nettomadardiset perusmenot madritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi ilman
paétosperdisid tulopuolen toimenpiteitd, korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.
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(25)

(26)

Olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut nettomaérdiset
perusmenot kasvavat komission kevain 2023 talousennusteen mukaan 5,4 prosenttia
vuonna 2024. Tama ylittdd suositellun kasvuvauhdin. Komission kevéddn 2023 ennusteessa
ennakoitu mukautus on pienempi kuin energiatukitoimenpiteiden asteittaisesta
lopettamisesta saatavat sddstot, mikd johtuu péddasiassa eldkkeiden korotusten ja joidenkin
julkisen sektorin palkkojen suunniteltujen korotusten vuotuisesta vaikutuksesta, joka
enemmaén kuin kompensoi energiatukitoimenpiteiden asteittaisen lopettamisen myonteisen

vaikutuksen.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelman mukaan julkisten investointien ennakoidaan kasvavan
vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4 prosentista suhteessa BKT:hen 4,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Investoinnit kasvavat, koska seké kansallisesti rahoitettuja investointeja

ettd investointeja, joita unioni rahoittaa tukivélineen kautta, lisdtddn.

Vuoden 2023 ldhentymisohjelmassa esitetdén julkisen talouden keskipitkén aikavilin
kehitysura vuoteen 2026 saakka. Vuoden 2023 lahentymisohjelman mukaan julkisen
talouden alijiimin odotetaan kasvavan 4,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja
5 prosenttiin vuoteen 2026 mennessd. Julkisen talouden alijidmin ei sen vuoksi ennakoida
palaavan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2023
lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden velka kasvaa siten, ettd se on vuoden 2024
lopussa 30,7 prosenttia ja vuoden 2026 loppuun mennesséd 37,1 prosenttia suhteessa

BKT:hen.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdéd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maara toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpano on kdynnissa,
mutta viivastysten riski kasvaa jatkuvasti. Bulgaria toimitti yhden maksupyynnon, joka
vastaa 22:ta suunnitelman vilitavoitetta ja tavoitetta ja jonka perusteella maksettiin yhteensa
1,37 miljardia euroa. Hallinnon suuri epdvakaus on viivéstyttinyt keskeisii
lainsdddantouudistuksia, jotka koskevat muun muassa julkisia hankintoja, korruption
torjuntaa ja valtakunnansyyttdjan vastuuvelvollisuutta. Poliittisen vakauden ja hallinnollisten
valmiuksien puute on myos johtanut siihen, ettd useiden tirkeiden energia- ja
litkkenneinvestointien toteuttaminen on hidastunut ja suunnitelman keskeiset ndkdkohdat,
erityisesti energia-alan hiilesti irtautuminen, on kyseenalaistettu. Toista maksupyynt6d on
lykitty, ja se on nyt tarkoitus toimittaa syyskuussa 2023. On kuitenkin olemassa merkittava
riski, etti useita keskeisiin uudistuksiin liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita ei saavuteta
toimittamisajankohtaan mennessi. Suunnitelman lisdystd ja REPowerEU-lukua koskeva tyo
on kdynnissd. Aikataulu tyon saattamiseksi paditokseen on edelleen epéselvé poliittisen
tilanteen vuoksi. Uuden REPowerEU-luvun nopea sisdllyttiminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja,
jotka tukevat Bulgarian strategisia tavoitteita energian ja vihredn siirtymén alalla. Paikallis-
ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmaillinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tirkedd, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja tyollisyyspolititkan
tdytdntoonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen polititkan yleiseen

linjaan.
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Komissio hyviksyi kaikki Bulgarian koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat vuonna 2022
lukuun ottamatta oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevaa painopistetta ja alueellisia
oikeudenmukaista siirtyméé koskevia suunnitelmia, jotka ovat ratkaisevan tiarkeitd
kivihiilialueiden siirtymén vaikutusten lieventdmiseksi. Koheesiopolitiikan ohjelmien
hyviksyminen ja niiden nopea tidytintdonpano, joka tdydentdd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien, ja luo sen kanssa synergiaa, on
keskeinen tekijd vihreédn ja digitaalisen siirtymén aikaansaamisen, taloudellisen ja
sosiaalisen héirionsietokyvyn parantamisen sekd Bulgarian alueiden tasapainoisen

kehittymisen kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Bulgarialla on useita

lisdhaasteita, jotka liittyvét talouden ja energiantuotannon irtautumiseen hiilesta.

Bulgarian talous on edelleen unionin hiili-intensiivisin, ja sen kasvihuonekaasuintensiteetti
on yli nelinkertainen unionin keskiarvoon verrattuna. Fossiilisten polttoaineiden osuus
Bulgarian energiapaletissa oli 63 prosenttia vuonna 2021. Hiilen osuus oli 26 prosenttia,
ydinvoiman osuus 22 prosenttia ja uusiutuvien energialdhteiden osuus 15 prosenttia (alle
unionin keskiarvon, joka on 18 %). Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
talouden ja erityisesti energia-alan hiilestd irtautumista koskevan strategisen kehyksen
uudistaminen. Tdhén sisdltyvit energiasiirtymakomission laatimat skenaariot ja suositukset,
minka jdlkeen kansalliskokous hyvéksyy etenemissuunnitelman kohti ilmastoneutraaliutta
siten, ettd kivihiilestd/ligniitistd luovutaan asteittain viimeistdén vuoteen 2038 mennessa.
Vaikka energiasiirtymédkomissio perustettiin vuonna 2022, sen suositusraportti on
vitvastynyt. Lisdksi kansalliskokous hyviksyi tammikuussa 2023 péétdslauselman, jossa
hallitus velvoitetaan neuvottelemaan uudelleen Bulgarian hiilestd irtautumista koskevat
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa sitoumukset, mukaan lukien investointi sdhkon

varastointiin.
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Bulgaria on osoittanut, ettd kaasun toimitusvarmuus on korkealla tasolla haastavissa
olosuhteissa, erityisesti kun sen kaasutoimitukset Vendjilti katkaistiin pian Ukrainaan
kohdistuneen hyokkayksen alkamisen jdlkeen. Se pystyi varmistamaan lyhytaikaiset
sopimukset nesteytetyn maakaasun (LNG) toimituksista Kreikan kautta. Kreikan ja
Bulgarian vilinen kaasuyhdysjohto (IGB) otettiin kdyttoon lokakuussa 2022. Tamé
mahdollisti sen, ettd Bulgaria pystyi saamaan Azerbaidzanista sopimuksen mukaiset
toimitukset tdysimittaisesti (miljardi kuutiometrid vuodessa, mika kattaa noin 30 %
kotimaan kulutuksesta). Kaasun osuus energiapaletista oli 14 prosenttia eli vihemman kuin
unionin keskiarvo (23 %). Teollisuus on edelleen suurin kaasun kuluttaja, ja sen osuus on
42 prosenttia (mukaan lukien muu kuin energiakdyttd). Suurissa kaupungeissa, kuten
Sofiassa ja Plovdivissa, kaukoldmpdjirjestelmit toimivat maakaasulla, ja niiden osuus
Bulgarian maakaasun kokonaiskulutuksesta on noin kolmannes. Maakaasun kulutus
vihentyi Bulgariassa 22 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vilisend aikana, kun
sitd verrataan keskimédrdiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltévien viiden
vuoden aikana. Tdma ylittdd neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1369!7 sdddetyn 15 prosentin
vihennystavoitteen. Bulgariaa kannustetaan jatkamaan kaasun kysynnén tilapéiseen
viahentdmiseen tdhtddvid toimia 31 pdivddn maaliskuuta 2024 saakka neuvoston asetuksen

(EU) 2023/706'8 mukaisesti.

17

18

Neuvoston asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 pdivana elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun
kysynnin vihentdmistoimenpiteistd (EUVL L 206, 8.8.2022, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2023/706, annettu 30 paivdani maaliskuuta 2023, asetuksen (EU)
2022/1369 muuttamisesta kaasun kysynnin vihentdmistoimenpiteille vahvistetun kysynnédn
vihentamiskauden pidentdmiseksi ja niiden tidytdntdonpanoa koskevan raportoinnin ja
seurannan tehostamiseksi (EUVL L 93, 31.3.2023, s. 1).
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Uusiutuvien energialdhteiden osalta Bulgaria ei ole vield poistanut esteitd, jotka haittaavat
uusiutuvan energian laitosten asentamista ja liittdmistd verkkoon, miké on osa sen elpymis-
ja palautumissuunnitelman mukaista sitoumusta. Tammikuussa 2023 komissio nosti
Bulgariaa vastaan kanteen EU:n tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla, silld Bulgaria ei ollut saattanut Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2018/2001" osaksi kansallista lainsaéddantodén.
Huomion kiinnittdminen painokkaammin energian varastointiin auttaisi nopeuttamaan
laajamittaisten uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa Bulgariassa. Lisdksi
verkonhallinnan parantaminen sen joustavoittamiseksi voisi helpottaa uusien uusiutuvan
energian laitosten integroimista. Samaan aikaan Bulgarian olisi jatkettava naapurimaiden
kanssa sellaisten energiayhdysjohtojen kehittdmisté, joilla on riittdva kapasiteetti.
Investoinnit fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin on rajoitettava ehdottoman
valttdmattomain, ja ne on suunniteltava siten, ettd niissé otetaan huomioon tulevaisuuden
vaatimukset. Ndin viltetddn lukkiutuminen teknologioihin, jotka eivit ole yhdenmukaisia

ilmastotavoitteiden kanssa tai jotka lisddvit energiasiirtyman kustannuksia.

Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy yli miljardi euroa investointeja,
joilla pyritdén parantamaan seké julkisten ettd yksityisten rakennusten energiatehokkuutta,
mukaan lukien kdynnissé olevat ehdotuspyynnot hankkeiden toteuttamiseksi paikan paalla.
Kansallisen vdhdhiilistimisrahaston perustaminen, jonka odotetaan toteutuvan vuonna 2023,
on ratkaisevan tarkedd, jotta Bulgaria voi toteuttaa pitkédn aikavilin strategiansa
rakennuskannan kunnostamiseksi ja houkutella lisdd yksityisid investointeja mukauttamalla
lahestymistapaansa kunnostusohjelmiin. Lisdtoimia tarvitaan, jotta energiakdyhyyteen
voidaan puuttua rakenteellisesti etenkin erityisten jirjestelmien seka teknisen ja
hallinnollisen avun kautta haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeiden huomioon
ottamiseksi. Jotta Bulgaria olisi linjassa 55-valmiustavoitteiden kanssa, tarvitaan
kunnianhimoisempaa otetta kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmiseksi sekd uusiutuvia

energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevien tavoitteiden lisddmiseksi.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11
pdivand joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton
edistdmisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(34)

(35)

(36)

Vuosien 2005 ja 2021 vililld kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaistot ilmailua lukuun
ottamatta kasvoivat Bulgariassa 19,5 prosenttia, kun taas unionissa ne viheniviét
keskimadrin 7,5 prosenttia. Noin neljannes maan kasvihuonekaasupadstdistd on perdisin taltd
sektorilta. Nollapéastoisten henkildautojen kéyttdonotto on vihéistd Bulgariassa, ja julkisia
sdahkoOautojen latauspisteitd on harvassa. Euroopan laajuisen liikenneverkon Bulgarian
osuuden kehittiminen on viivéstynyt erityisesti rautatieinfrastruktuurin osalta, miké rajoittaa
multimodaalisuutta ja mahdollisuuksia parantaa liitkenteen tehokkuutta ja kestavyytta.

Ilmansaasteet ovat merkittidva terveysriski Bulgarian viestolle,

Vihreén siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tydvoimapula ja osaamisvaje,
muun muassa valmistusteollisuudessa sekd nettonollateknologioiden kéyttoonotossa ja
ylldpidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen siirtymisessd. Korkealaatuiset
koulutusjérjestelmit, jotka vastaavat tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seka
kohdennetut tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet ovat avainasemassa
osaamisvajeen vihentdmisessd ja tydmarkkinoille pdasyn ja tyovoiman
uudelleenkohdentamisen edistdmisessd. Hyodynnettdvisséd olevan tydvoiman saamiseksi
kiyttoon ndiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten henkildiden, alojen ja
alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtymai vaikuttaa eniten. Bulgariassa raportoitiin vuonna
2022 tydvoimapulasta useissa ammateissa, joissa tarvitaan vihreén siirtyman edellyttiméaa
erityisosaamista tai -asiantuntemusta®’. Euroopan sosiaalirahasto plussasta on osoitettu
152 miljoonaa euroa vihredn osaamisen ja vihreiden tyopaikkojen edistimiseen tdahtddviin
toimenpiteisiin vuosiksi 2021-2027. Lisdksi oikeudenmukaisen siirtymén rahasto tarjoaa
mahdollisuuden késitelld vihredn siirtymén sosiaalista ulottuvuutta maan kolmella

tukikelpoisella alueella.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 1dhentymisohjelman komission tekemén arvioinnin

perusteella, ja sen lausunto?! ilmenee suosituksista 1, 2 ja 3,

20
21

Labour shortages report 2022, Euroopan tydviranomainen.
Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Bulgaria toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.  purkaa voimassa olevat hitdtilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttad saatavat sdéstot
julkisen talouden alijddman supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos
uusi energian hinnan nousu edellyttda uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteité, varmistaa, ettd
tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet

energiansadstoon sdilyvit;

varmistaa finanssipolititkan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen

nettoméiriisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintidén 4,6 prosenttiin??;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja
muiden unionin varojen tuloksellisen kdyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén

edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvéddn vakauttamiseen tahtaavai
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetdéin voimakkaampaa kestivid kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen

talouden keskipitkén aikavélin rahoitusasema;

2. varmistaa tehokkaan hallintorakenteen ja vahvistaa hallinnollisia valmiuksia, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelma voidaan panna nopeasti ja vakaasti tdytdntoon; viimeistelee pikaisesti
REPowerEU-luvun, jotta sen tdytdntdonpano voidaan aloittaa nopeasti; jatkaa
koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa tdytintoonpanoa, joka tdydentda elpymis- ja

palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

2 Taman arvioidaan vastaavan rakenteellisessa rahoitusasemassa véahintdin 0,5 prosentin

vuotuista parannusta suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kuten johdanto-osan 23 kappaleessa
todetaan.
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3. vidhentid riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vauhdittaa energiakdénnettd nopeuttamalla
uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa varmistaen samalla varastointikapasiteetin
energiajarjestelmin joustavuuden lisddmiseksi; vahvistaa sahkoverkkoinfrastruktuuria ja
parantaa sen hallinnointia virtaviivaistamalla liittimismenettelyja ja ottamalla kadyttoon
dlykkaita verkkoelementtejd; jatkaa toimia verkkojen yhteenkytkentdjen lisdamiseksi
naapurimaiden kanssa; nopeuttaa rakennusten kunnostamista energiatehokkuuden
edistdmiseksi ja energiakdyhyyden torjumiseksi; edistdé tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavia uusia ratkaisuja kaukoldmmon ja kestdvén kaupunkiliikenteen alalla ja nopeuttaa
rautatieinfrastruktuurin kehittdmistd; lisdd panostusta politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena

on vihredn siirtymén edellyttimien taitojen ja osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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