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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2023 a stanovisko Rady ke

konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na naftizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tll a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik!, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl ziizen Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
poskytuje ¢lenskym statim financ¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami evropského semestru néstroj
ptispiva k hospodaiskému a inkluzivnimu oziveni a k provadéni udrzitelnych prortstovych
reforem a investic, zejména reforem a investic za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statli. Poméha rovnéz posilit vetejné
finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém

a dlouhodobém vyhledu, zlepsit uzemni soudrznost v ramci Unie a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni finan¢ni pfispévek na clensky stat
v ramci néstroje byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni

(EU) 2021/241.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

11131/23 jd/vmu

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



)

3)

Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2023, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Dne 23. biezna 2023
Evropska rada potvrdila priority analyzy udrzitelného ristu 2023, kterd se zaméiuje na Ctyfi
rozmeéry konkurenceschopné udrzitelnosti. Dne 22. listopadu 2022 piijala Komise

na zékladé naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/20113 také zpravu
mechanismu varovani 2023, ve které neni Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by
mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit.
Hloubkovy ptfezkum tudiz nebude zapotiebi. Komise taktéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti

a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozény* dne 16. kvétna 2023 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne

13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky Unie vykazuji pozoruhodnou odolnost, stale na n¢ negativné dopada
geopoliticka situace. Unie pevné stoji pii Ukrajiné a agenda hospodaiské a socidlni politiky
Unie se zaroven zamé&fuje na snizovani negativniho dopadu energetickych otfesi

na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a na pokra¢ovani dosavadni
prace na zelené a digitalni transformaci, podpofe udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané
makroekonomické stability a zvySovani odolnosti ve sttednédobém horizontu. Silné se také

soustfed’'uje na zvySovani konkurenceschopnosti a produktivity Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011

o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (U. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Doporuceni Rady ze dne 16. kvétna 2023 tykajici se hospodaiské politiky eurozony

(Ut. vést. C 180, 23.5.2023, s. 1).
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Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sdéleni ,,Primyslovy plan Zelené dohody pro vék

s nulovymi ¢istymi emisemi‘ (déle jen ,,Primyslovy plan Zelené dohody*). Zamérem tohoto
planu je posilit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi

a podporit rychly ptechod ke klimatické neutralité. Plan je doplnénim pokracujiciho usili

v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu REPowerEU. Ma za cil vytvofit ptizniveéjsi
prostedi, aby se zvysila unijni vyrobni kapacita u technologii a produkti s nulovymi ¢istymi
emisemi nezbytnych ke splnéni ambicioznich cilit Unie v oblasti klimatu a byl zajistén
pristup k relevantnim kritickym surovinam, mimo jiné prostfednictvim diverzifikované¢ho
zajiStovani zdroju, patficného vyuzivani geologickych zdroju v ¢lenskych statech

a maximalni recyklace surovin. Primyslovy plan Zelené dohody se opira o Ctyfi pilite:
predvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi, rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani
dovednosti a otevieny obchod pro odolné dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak
Komise vydala dalsi sdéleni nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030%, jez je postaveno na deviti vzajemné se posilujicich stimulech a jehoz cilem je
vytvofeni regulacniho ramce, ktery bude podporovat rist. Sdéleni vytycuje politické
priority, které se soustfedi na aktivni zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobte zacilenych
investic a regulac¢nich opatfeni, aby byly Unie a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu

konkurenceschopné. Nize uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.
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V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji

v souladu s provadénim néstroje. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v ramci
evropského semestru je zdsadné diilezité plné provedeni planti pro oziveni a odolnost, nebot’
tyto plany fesi veskera relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v poslednich
letech nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020 a 2022
zustavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,,nafizeni REPowerEU*)
pfijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil rychle ukoncit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv
z Ruska. To prispéje k energetické bezpecnosti a diverzifikaci dodavek energii v Unii

a povede k Sir§imu vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie, ke zvySeni kapacity pro
ukladani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Natizeni REPowerEU ¢lenskym statim
umoznuje doplnit do narodniho planu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU
za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez pomohou dosahnout cilti
REPowerEU. Zminéné reformy a investice také pomohou zvysit konkurenceschopnost
unijniho primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi, o které usiluje Primyslovy plan Zelené
dohody, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé¢, ktera souviseji s energetikou a byla
¢lenskym statim vydéana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Natizeni REPowerEU zavadi
novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je ¢lenskym statim k dispozici

na financovéani novych reforem a investic souvisejicich s energetikou v ramci jejich plant

pro oziveni a odolnost.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se
méni natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni

a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice
2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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Dne 8. biezna 2023 ptijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni politiky

na rok 2024 (dale jen ,,sdéleni z 8. biezna 2023). Jeho cilem je podpofit ptipravu programi
stability a konvergencnich programii Clenskych stati a posilit tim koordinaci politik. Komise
v ném pripomnéla, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu
o stabilit¢ a rastu. Pro roky 2023-2024 vyzvala Komise k fiskalnim politikdm, které zajisti
sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zpisobem zvysi potencialni rist a clenské
staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech z roku
2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni hodnoty pro schodek ve
vysi 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) stanovené ve Smlouvé a vérohodné a trvalé
snizeni dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné tirovni ve stftednédobém horizontu. Komise
vybidla ¢lenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly

na ochranu domécnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdraZenim energii, a zacaly u téch
nejméné cilenych. Uvedla, ze pokud by bylo nutné podptirna opatteni prodlouzit kvuli
novym tlakim na ceny energii, mély by je ¢lenské staty zamétit mnohem 1épe nez

v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle Komise
kvantifikovand a diferencovand. Kromé toho budou formulovana na zéklad¢ ¢istych
primarnich vydajt, jak je navrzeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech
pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. Komise doporucila, aby vSechny
Clenské staty 1 nadale chranily investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistily
ucinné vyuzivani prosttedkll z néstroje 1 z dalSich fondl Unie, a to zejména s ohledem

na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise uvedla, Ze v souladu se
stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku

na zaklad¢ poruSeni referencni hodnoty schodku zah4jila na jate 2024 na zaklad€ vysledkt

plnéni rozpoctu za rok 2023.
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Dne 26. dubna 2023 ptedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni reformy
pravidel Unie pro spravu ekonomickych zélezitosti. Jejich hlavnim cilem je ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic posilit udrzitelnost vetejného dluhu

a podporit udrzitelny a inkluzivni riist. Komise ve svych navrzich usiluje o zlepSeni vlastni
odpovédnosti ¢lenskych statll, zjednoduseni ramce a vétsi zaméteni na sttednédoby horizont
o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU je cilem dokoncit tuto

legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 15. fijna 2021 piedlozilo Bulharsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU)
2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu

s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni. Dne 4. kvétna 2022
ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Bulharska®. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim rozhodnuti Komise pfijatym v souladu
s €l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, které¢ uvadi, ze Bulharsko uspokojive splnilo
ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem

uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cila.

Dne 5. kvétna 2023 ptedlozilo Bulharsko svilij narodni program reforem na rok 2023 a svij
konvergen¢ni program z roku 2023 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 natizeni (ES) €. 1466/97.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné. V souladu

s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na rok 2023
rovnéz zpravy, které¢ Bulharsko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pfti plnéni svého

planu pro oziveni a odolnost.

6
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Dne 24. kvétna 2023 zvetejnila Komise zpravu o Bulharsku pro rok 2023. Zprava posoudila
pokrok, ktery Bulharsko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro n¢j ptijala Rada

v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Bulharsko provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychézejic z této analyzy, zprava o Cesku poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy, které
plan pro oziveni a odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na nové a vznikajici vyzvy.
Posoudila rovnéz pokrok Bulharska pfi provadéni evropského pilife socialnich prav

a v plnéni hlavnich cila Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz

1 pokrok pfi dosahovani cilti Organizace spojenych narodii v oblasti udrzitelného rozvoje.

Podle udaji potvrzenych Eurostatem se schodek vetejnych financi Bulharska snizil

z 3,9 % HDP v roce 2021 na 2,8 % v roce 2022, zatimco vefejny dluh klesl z 23,9 % HDP
na konci roku 2021 na 22,9 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023 vydala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava se zabyvala rozpoc¢tovou situaci
Bulharska, nebot jeho schodek vetejnych financi ma v roce 2023 piekrocit 3 % HDP.
Zpréava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku nebylo splnéno. V souladu se svym sdélenim
z 8. bfezna 2023 Komise nasledn€ nenavrhla zah4jit na jate 2023 nové postupy pfi
nadmérném schodku. Komise poté prohlasila, Ze navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném
schodku na zaklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zah4jila na jafe 2024 na zaklade
vysledkd plnéni rozpoctu za rok 2023. Bulharsko by tuto skute¢nost melo zohlednit pii

projednavani a plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pfi pfipravé rozpoctu na rok 2024.
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Saldo vetejnych financi bylo ovlivnéno opatienimi fiskalni politiky pfijatymi ke zmirnéni
hospodaiského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. V roce 2022 tato opatfeni fiskalni
politiky snizujici piijmy zahrnovala snizené sazby DPH pro vytapéni a plyn a nizsi spottebni
dan z elektiiny a zemniho a zkapalnéného plynu, zatimco opatteni fiskalni politiky zvySujici
vydaje zahrnovala dotace spottebitelim mimo domdacnosti a provozovateltim distribu¢nich
soustav elektfiny na spotiebu elektiiny, domacnostem na spotfebu zemniho plynu, jakoz

1 podnikiim dalkového vytapéni. Naklady na tato opatfeni byly ¢astecné kompenzovany
novymi danémi z neocekavanych ziski vyrobcti a dodavateld energie, konkrétné docasnym
odvodem statnich podnikii v odvétvi energetiky. Podle odhadu Komise ¢ini v roce 2022
Cisté rozpoctové ndklady téchto opatieni 1,5 % HDP. Saldo vetejnych financi bylo rovnéz
ovlivnéno rozpoc¢tovymi naklady na do¢asnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které
se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Soucasné poklesly odhadované naklady na do€asna
mimotéadna opatieni souvisejici s krizi zpisobenou onemocnénim COVID-19, a to

z 3,7 % HDP v roce 2021 na 1,0 % v roce 2022.

V doporuéeni ze dne 18. Eervna 2021 Rada Bulharsku’ doporuéila, aby v roce 2022
usilovalo o podpiirné nastaveni fiskalni politiky, v€etn¢ impulsu dodaného Néstrojem pro
oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rada
navic Bulharsku doporucila, aby rtst béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji

udrzelo pod kontrolou.

Doporuceni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2021 (Uft. vést. C 304, 29.7.2021, s. 6).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky® v roce 2022 podpirné ve vysi —

1,2 % HDP, jak doporucila Rada. V souladu s doporucenim Rady Bulharsko nadéle
podporovalo oziveni investicemi, které maji byt financovany z néstroje a z dalSich fonda
Unie. Vydaje financované z grantii v ramci nastroje a dalSich fondt Unie v roce 2022
dosahly 0,8 % HDP (0,9 % HDP v roce 2021). Ptispévek investic financovanych

z vnitrostatnich zdroji k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu a ¢inil

0,5 procentniho bodu®. V souladu s doporucenim Rady proto Bulharsko zachovalo investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven ptispevek rastu primarnich béznych vydaja
financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatfeni na stran¢ pijmil)

k nastaveni fiskalni politiky mé¢l expanzivni povahu v rozsahu 0,8 procentniho bodu. Tento
ptispévek expanzivni povahy zahrnoval dodate¢ny dopad opatieni fiskalni politiky ptijatych
ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledk riistu cen energii (dodatecné Cisté
rozpoc¢tové naklady ve vysi 0,9 % HDP), jakoz i naklady na poskytovani doCasné ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Bulharsko proto mélo rtist béznych vydaji

financovanych z vnitrostatnich zdroji dostate¢né pod kontrolou.

Nastaveni fiskalni politiky se méti zménou primarnich vydaji (ociSténych od diskre¢nich
opatfeni na strané€ piijmi) s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatfeni souvisejicich

s krizi COVID-19, ale se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantii)

v ramci nastroje a dalSich fondii Unie ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu rastu. Vice
podrobnosti viz ramecek €. 1 ve fiskalnich statistickych tabulkéach.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mél mit neutralni povahu v rozsahu nula procentnich bodi HDP.
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Makroekonomicky scéndf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce v konvergencnim

programu z roku 2023, je pfiznivéjsi nez jarni prognéza Komise 2023 na rok 2023

a nésledujici obdobi. Podle projekei vlady poroste realny HDP o 1,8 % v roce 2023

v

24

v

piiznivéjsi prognoze vyvozu a dovozu v roce 2023. Pro rok 2024 je nizsi rtst redlného HDP
v jarni prognéze Komise 2023 zpiisoben zejména velkymi zapornymi rozdily v piispévcich

soukromé spotieby, investic a vyvozu.

Vlada v konvergencnim programu z roku 2023 oc¢ekava, ze se schodek vetejnych financi
zvysi v roce 2023 na 6,1 % HDP. Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 odrazi
zvySeni schodku v roce 2023 zejména piijatd opatieni ke zvyseni diichodi a mezd, dopad
indexace diichodt na inflaci a primérnou mzdu, vyssi vydaje na socidlni, zdravotni

a vzdeélavaci politiku a vys$si vnitrostatni vydaje na vefejné investice. Program neobsahuje
7adna jiné opatieni ke zméné politiky nebo ke konsolidaci, nebot’ rozpocet na rok 2023,
ktery miize zahrnovat takova opatieni fiskalni politiky, nebyl v dobé piedlozeni
konvergen¢niho programu pfijat. Podle konvergenéniho programu z roku 2023 se dale
ocekava, ze se pomér veiejného dluhu k HDP zvysi z 22,9 % na konci roku 2022 na 26,6 %
na konci roku 2023. Projekce v jarni progndze Komise 2023 uvadéji schodek vetejnych
financi v roce 2023 ve vysi 4,8 % HDP. To je mén¢ nez schodek predpovidany

v konvergenénim programu z roku 2023, a to zejména z diivodu nizsich o¢ekavanych
vetfejnych investic a vysSich ptijml z dani 1 z Unie. Jarni prognéza Komise 2023 dale
predpovida nizs$i pomér vetejného dluhu k HDP, a to 25 % na konci roku 2023. Tento rozdil
je zplsoben niz§im piedpovidanym schodkem a rozdilnymi pfedpoklady ohledné provadéni

nastroje a plateb z tohoto nastroje.

11131/23 jd/vmu 12

ECOFIN 1A - LIFE 4 CS



(18)

(19)

Saldo vetejnych financi v roce 2023 by méla i nadale ovliviiovat fiskalni opatieni pfijata ke
zmirnéni hospodatského a socidlniho dopadu zvyseni cen energii. Sestavaji z opatfeni
prodlouzenych z roku 2022, zejména z dotaci spotiebitelim mimo domacnosti. Naklady

na tato opatieni jsou i nadale ¢astecn¢ kompenzovany danémi z neoCekavanych ziska
dodavatelii energie, konkrétné solidarnim ptispévkem podle natizeni Rady (EU)
2022/18541°. Pii zohlednéni t&chto pijmi jsou Cisté rozpoctové naklady na podpirna
opatfeni odhadovany v jarni progndze Komise 2023 na 0,8 % HDP v roce 202311, Zd4 se, Ze
opatfeni v roce 2023 nejsou zamétena na nejzranitelnéj$i domacnosti nebo podniky a plné
nezachovavaji cenovy signal ke snizeni poptavky po energiich a zvySeni energetické
ucinnosti. V neposledni fadé se o¢ekava, ze saldo vetejnych financi bude v roce 2023 tezit
z postupného ukoncovani do¢asnych mimotadnych opatfeni v souvislosti s onemocnénim

COVID-19 v odhadované vysi 1,0 % HDP.

Dne 12. ervence 2022'* doporucila Rada Bulharsku zajistit v roce 2023, aby rist
primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojt byl v souladu s celkové
neutralnim nastavenim fiskélni politiky'3, a brat pfitom v potaz pokracujici do¢asnou

a cilenou podporu domacnosti a podnikd, které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym naristim
cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zarovein by se Bulharsko mélo pfipravit

na prizptisobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Dale bylo Bulharsku doporu¢eno
roz8ifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii

zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuZzitim nastroje a dal§ich fonda Unie.

10

11

12

13

Naftizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimofadné situaci

s cilem fesit vysoké ceny energie (Ut. vést. L 2611, 7.10.2022, s. 1).

Hodnota vyjadiuje vysi ro¢nich rozpo¢tovych nakladi na tato opatieni véetn€ béznych
pfijmi a vydajl a ptipadné 1 kapitalovych vydaji.

Doporuceni Rady ze dne 12. ervence 2022 k narodnimu programu reforem Bulharska
na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Bulharska z roku 2022

(Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 11).

Podle jarni prognozy Komise 2023 se stftednédoby riist potencialniho produktu Bulharska
(desetilety primér), ktery se pouziva k metfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje

v nomindlnim vyjadfeni na 12,9 %.
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Pro rok 2023 se v jarni progn6ze Komise 2023 ptedpovida expanzivni nastaveni fiskalni
politiky (—3,1 % HDP) na pozadi vysoké inflace. To navazuje na expanzivni nastaveni
fiskalni politiky v roce 2022 (—1,2 % HDP). Predpovida se, ze ptispévek riistu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (ocisténych o diskrecni opatieni

na strané piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude mit expanzivni povahu

v rozsahu 1,9 % HDP. Tento expanzivni ptispevek ¢istych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji neni zptisoben cilenou podporou domacnosti

a podniki, které jsou nejvice ohrozeny prudkym nariistem cen energii, a osob prchajicich

z Ukrajiny. Celkové€ neni projektovany rtist priméarnich béznych vydaji financovanych

z vnitrostatnich zdroji v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022.
Predpoklada se, ze Bulharsko bude financovat dodatecné investice prostfednictvim ndstroje
a dalSich fond Unie a zachova investice financované z vnitrostatnich zdroji. Vydaje
financované z granti nastroje a dalSich fondt Unie by mély v roce 2023 podle projekce ¢init
1,9 % HDP, zatimco investice financované z vnitrostatnich zdroji maji mit expanzivni

piispévek k nastaveni fiskalni politiky v rozsahu 0,1 procentniho bodu'®.

Podle konvergencniho programu z roku 2023 se ocekdva, ze schodek vetejnych financi
klesne v roce 2024 na 4,7 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména vyssi piijmy z Unie
a postupné ukoncovani podpiirnych opatieni v oblasti energetiky. Pomér vetejného dluhu

k HDP na konci roku 2024 by podle konvergenc¢niho programu z roku 2023 mél vzrast

na 30,7 %. Na zaklad€ opatfeni politiky, ktera byla zndma ke dni uzavérky prognézy,
Komise ve své jarni prognoze 2023 piedpovida pro rok 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 4,8 % HDP. Tato hodnota vcelku odpovida projekei pro schodek v konvergenénim
programu z roku 2023. Jarni prognoza Komise 2023 déle pfedpovida niZz§i pomér vetejneho

dluhu k HDP na konci roku 2024, a to 28,1 %.

Ptispévek ostatnich kapitalovych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii by podle
projekce mé¢l mit utlumujici povahu v rozsahu 0,1 procentniho bodu HDP.
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V konvergencnim programu z roku 2023 se planuje postupné ukonceni vétSiny podptrnych
opatieni v oblasti energetiky do roku 2024. Komise v souc¢asné dob¢ predpoklada, ze Cisté
naklady na podpiirné opatteni v oblasti energetiky budou v roce 2024 ¢init 0,1 % HDP
(oproti 0,8 % HDP v roce 2023). Tyto odhady jsou zaloZeny na pfedpokladu, Ze nedojde

k novému nartistu cen energii. Zda se, Ze podplrna opatieni v oblasti energetiky, kterd maji
v soucasnosti zlistat v platnosti i v roce 2024, nejsou zaméiena na zranitelné domacnosti
nebo podniky. Nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky po energii

a zvyseni energetické ucinnosti.

Naftizeni (ES) €. 1466/97 vyzaduje ro¢ni zlepSeni strukturalniho rozpoctového salda smérem
ke stiednédobému cili o doporuéenou hodnotu 0,5 % HDP'S, Vzhledem k ivaham o fiskalni
udrzitelnosti a potfebé snizit schodek pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé by podle Komise bylo pfiméfené zlepSeni strukturalniho salda ve vysi alespoii

0,5 % HDP. K zajisténi takového zlepSeni a v souladu s metodikou Komise je zapotiebi, aby
rist &istych primérnich vydaja'® financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024
nepiekrocil 4,6 %, jak se odrazi v tomto doporuceni. Zaroven by v zavislosti na vyvoji

na trhu s energiemi méla byt postupné ukoncena zbyvajici podpiirné opatieni v oblasti
energetiky (v souc¢asné dob¢ odhadovana Komisi na 0,8 % HDP v roce 2023), pocinaje témi
nejméné zacilenymi, a souvisejici ispory by mély byt pouzity na snizeni schodku vetejnych
financi. Podle odhadi Komise by to vedlo k rtstu ¢istych primarnich vydaji pod trovni
doporucené¢ho maximalniho tempa ristu pro rok 2024. Kromé toho podle jarni prognézy
Komise 2023 neni riist ¢istych primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich

zdrojti v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Pokud se to

cv v

15

16

Clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 pozaduje rovnéz korekei o vice nez 0,5 % HDP

u Clenskych statd, jejichz vetejné zadluzeni ptesahuje 60 % HDP nebo které se potykaji
s vyraznym rizikem z hlediska udrzitelnosti dluhu.

Cisté primarni vydaje se uréuji jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ogi§téné
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ pfijmil a s vyloucenim trokovych vydaja, jakoz i vydaji
na cyklickou nezaméstnanost.
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Za ptedpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise 2023 predpoklada, ze Cisté
primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 porostou o 5,4 %, coz je
vice nez doporucend mira ristu. Korekce predpokladana v jarni prognoze Komise 2023 je
nizsi nez uspory plynouci z postupného uplného ukonceni podplrnych opatieni v oblasti
energetiky, coz je zptisobeno pfedevsim anualizovanym dopadem zvySovani dichodi

a planovanym zvysenim nékterych mezd ve verejném sektoru, které vice nez kompenzuji

pozitivni dopad postupného ukoncovani podplirnych opatieni v oblasti energetiky.

Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 se o¢ekava, ze se veifejné investice zvysi
z 4 % HDP v roce 2023 na 4,6 % HDP v roce 2024. Ve zvySeni investic se projevuje
zvySeni investic financovanych z vnitrostatnich zdroji a investic financovanych ze strany

Unie, zejména prostfednictvim néstroje.

Konvergenéni program z roku 2023 nastifiuje sttednédobou fiskalni cestu do roku 2026.
Podle konvergen¢niho programu z roku 2023 se o¢ekava, ze se schodek verejnych financi
zvysi v roce 2025 na 4,9 % HDP a do roku 2026 na 5 %. Ocekava se tedy, Ze se schodek
vetejnych financi nevrati v horizontu programu pod troven 3 % HDP. Pomér vetejného
dluhu k HDP by podle konvergen¢niho programu z roku 2023 mél vzrist ze 30,7 % na konci
roku 2024 na 37,1 % do konce roku 2026.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) natfizeni (EU) 2021/241 a kritériem 2.2 ptilohy V tohoto
nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se posilujicich
reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Provadéni bulharského planu pro
oziveni a odolnost probihd, avSak s rostoucim rizikem zpozdéni. Bulharsko piedlozilo jednu
zadost o platbu, kterd odpovida 22 milnikiim a cilim planu a vedla k celkovému vyplaceni
¢astky ve vysi 1,37 miliardy EUR. Vysokd mira vladni nestability vedla ke zpozdéni
klic¢ovych legislativnich reforem, jako jsou reformy v oblasti zadavani vetejnych zakazek,
boje proti korupci a odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce. Nedostatecna politicka
stabilita a administrativni kapacita se rovnéz projevily zpomalenim provadéni nékolika
dilezitych investic do energetiky a dopravy a zpochybnénim kli¢ovych aspektti planu,
zejména pokud jde o dekarbonizaci odvétvi energetiky. Druha zadost o platbu byla odlozena
a jeji predlozeni je nyni naplanovéano na zati 2023. Existuje vSak zna¢né riziko, ze nékteré
milniky a cile tykajici se klicovych reforem nebudou v dobé¢ jejiho piedlozeni splnény.
Dodatek k planu a kapitola REPowerEU se v souc¢asné dob¢ ptipravuji. Harmonogram
dokonceni téchto praci je vzhledem k politické situaci stale nejasny. Rychlé zaclenéni nové
kapitoly REPowerEU do pladnu pro oziveni a odolnost umozni financovat dal$i reformy

a investice na podporu strategickych cilti Bulharska v oblasti energetiky a zelené
transformace. Pro tispé$né provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych
politik a politik zamé&stnanosti, které jdou nad rdmec planu, je 1 nadéle dtlezité systematické
a ucinné zapojovani mistnich a regionalnich organt, socidlnich partneri a dalSich

pfislusnych ztcastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.
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Komise schvalila v roce 2022 vSechny programové dokumenty Bulharska v oblasti politiky
soudrznosti kromé priority Fondu pro spravedlivou transformaci a plant spravedlivé izemni
transformace, které maji zasadni vyznam pro zmirnéni dopadu transformace uhelnych
regiontl. Ptijeti a rychlé provadéni programti v rdmci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etn¢ kapitoly REPowerEU, ma

v Bulharsku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni transformace, zvyseni

hospodaiské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného izemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oziveni a odolnost
a programy v ramci politiky soudrznosti, ¢eli Bulharsko fad¢ dalSich vyzev v souvislosti

s dekarbonizaci hospodafstvi a vyrobou energie.

Bulharsko ma i nadale hospodafstvi s nejvyssi uhlikovou naroc¢nosti v Unii a jeho intenzita
emisi sklenikovych plynt je vice nez ¢tyfikrat vyssi, nez je primér Unie. Podil fosilnich
paliv na skladb¢ zdrojt energie v Bulharsku v roce 2021 ¢inil 63 %, pficemz uhli
predstavovalo 26 %, jaderna energie 22 % a obnovitelné zdroje 15 % (coZ je méné nez
primé&r Unie v oblasti obnovitelnych zdroji energie, ktery ¢ini 18 %). Bulharsky plan pro
oziveni a odolnost zahrnuje reformu strategického ramce pro dekarbonizaci ekonomiky,
zejména odvétvi energetiky. To zahrnuje vypracovani scénaii a doporuceni Komise pro
transformaci energetiky a nasledné ptijeti planu na dosazeni klimatické neutrality Narodnim
shromdzdénim s koneénym terminem pro postupné ukonceni té€zby uhli, resp. lignitu, a to
nejpozdéji do roku 2038. Ackoli byla v roce 2022 ziizena Komise pro transformaci
energetiky, jeji zprava o doporucenich se zpozdila. Narodni shroméazdéni navic v lednu 2023
piijalo usneseni, jimZ uloZilo vladé povinnost znovu jednat o zavazcich Bulharska v rdmci
jeho planu pro oziveni a odolnost v oblasti dekarbonizace, v€etné investic do ukladani

elektiiny.
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Bulharsko prokazalo vysokou uroven bezpecnosti dodavek plynu i pfes narocné okolnosti,
zejména za situace, kdy byly pteruseny jeho dodavky plynu z Ruska kratce po invazi

na Ukrajinu. Bulharsko bylo schopno zajistit kratkodobé smlouvy na dodavky zkapalnéného
zemniho plynu (LNG) pies Recko. Plynarenska propojovaci soustava mezi Reckem

a Bulharskem (IGB) zah4jila provoz v fijnu 2022. To Bulharsku umoznilo ziskat plny objem
smluvnich dodavek z Azerbajdzanu (1 mld. m? roéné, coz piedstavuje piiblizné

30 % domaci spotieby). Podil plynu na skladbé zdrojt energie ¢inil 14 %, coz je mén¢ nez
priamér Unie, ktery se pohybuje na urovni 23 %. Nejvéts§im spotiebitelem plynu zistava
primysl s podilem 42 %, v¢etné neenergetickych ucelti. Systémy centralniho zdsobovani
teplem ve velkych méstech Sofie a Plovdiv jsou zavislé na zemnim plynu a pfedstavuji
ptiblizné tfetinu celkové spotieby zemniho plynu v Bulharsku. Spotfeba zemniho plynu

v Bulharsku klesla v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2023 o0 22 % ve srovnani s primérnou
spotiebou plynu za stejné obdobi v ptedchozich péti letech, coz je nad ramec cile snizeni

0 15 % stanoveného v nafizeni Rady (EU) 2022/1369'7. Bulharsko se vyzyva, aby
pokracovalo v Usili o do¢asné snizeni poptavky po plynu do 31. bfezna 2024 v souladu

s nafizenim Rady (EU) 2023/706'3.

17

18

Natizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke
snizeni poptavky po plynu (Ut. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. bfezna 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2022/1369, pokud jde o prodlouZeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani
poptavky po plynu a posileni podavani zprav a sledovéni jejich provadéni (Ut. vést. L 93,
31.3.2023,s. 1).
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Pokud jde o obnovitelnou energii, Bulharsko dosud neodstranilo pfekazky branici instalaci
zafizeni na vyrobu obnovitelné energie a jejich ptipojeni k siti, coz je soucasti zdvazku

v ramci jeho planu pro oziveni a odolnost. V lednu 2023 podala Komise v souladu s ¢1. 260
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie k Soudnimu dvoru Evropské unie zalobu proti
Bulharsku z diivodu neprovedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001"° ve vnitrostatnim pravu. VE&t§i zaméfeni na ukladani energie by pomohlo

v Bulharsku urychlit zavadéni obnovitelnych zdroj energie v rdmci celé sité. Lepsi fizeni
sit¢ tak, aby byla flexibiln¢jsi, by navic mohlo usnadnit integraci dalSich zafizeni na vyrobu
obnovitelné energie. Zaroven by Bulharsko mélo pokracovat v rozvoji propojovacich vedeni
se sousednimi zemémi s dostatecnou kapacitou. Investice do infrastruktury pro fosilni paliva
musi byt omezeny na nezbytné nutnou urovei a musi byt navrzeny tak, aby obstaly

1 v budoucnu, aby se zabranilo zavislosti na technologiich, které nejsou v souladu s cili

v oblasti klimatu nebo zvySuji néklady na transformaci energetiky.

Bulharsky plan pro oziveni a odolnost zahrnuje investice ve vysi vice nez 1 miliardy EUR
zamétené na zlepSeni energetické u¢innosti ve vefejnych i soukromych budovach a vyzvy
k realizaci projektii v praxi. Ztizeni narodniho fondu pro dekarbonizaci, které se ocekava

v roce 2023, mé zasadni vyznam pro dosazeni dlouhodobé strategie Bulharska pro renovaci
jeho fondu budov a pro piilakani vétsiho objemu soukromych investic pfizpisobenim jeho
pristupu k programim renovaci. Je tfeba vyvinout dalsi usili na strukturalni feseni
energetické chudoby, zejména prostiednictvim specializovanych programi a technické

a administrativni pomoci, které by odrazely potfeby zranitelnych skupin. Aby Bulharsko
splnilo cile balicku ,,Fit for 55, bude nutné zvysit ambice v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynil a zvysit cile v oblasti obnovitelnych zdrojh energie a energetické

uéinnosti.

19

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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V obdobi 2005-2021 vzrostly v Bulharsku emise sklenikovych plynt z vnitrostatni dopravy
s vyjimkou letecké dopravy o 19,5 %, zatimco v Unii v priméru klesly o 7,5 %. Toto
odvétvi se na emisich sklenikovych plynti v zemi podili zhruba jednou ¢tvrtinou. Vyuzivani
osobnich automobila s nulovymi emisemi je v Bulharsku nizké, stejné jako hustota
vetejnych elektrickych dobijecich bodl. Rozvoj bulharské ¢asti transevropské dopravni sité
se potyka se zpozdénim, zejména pokud jde o zelezni¢ni infrastrukturu: to brani
multimodalité a potencialu ke zlepSeni ti¢innosti a udrzitelnosti v dopravé. Znecisténi

ovzdusi predstavuje pro bulharské obyvatelstvo zna¢né zdravotni riziko.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova pro
zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi ¢istymi
emisemi, brzdi pfechod na hospodaftstvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Aby se snizil
nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a prerozdéleni pracovnich sil, jsou zdsadné
dalezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které budou reagovat

na ménici se potfeby trhu prace, a cilena opatieni pro prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Pro zapojeni nevyuZzivané nabidky pracovnich sil je zapotiebi, aby tato opatfeni
byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichz se zelena
transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Bulharsku hlasen nedostatek pracovnich sil
u fady povolani, ktera v ramci zelené transformace vyzaduji specifické dovednosti nebo
znalosti?®. Evropsky socialni fond plus vy¢lenil 152 milioni EUR na opatfeni na podporu
zelenych dovednosti a pracovnich mist na obdobi 2021-2027. Fond pro spravedlivou
transformaci rovnéZ poskytuje piileZitost zabyvat se socialnim rozmérem zelené

transformace pro tii zptsobilé regiony v tomto state.

Na zéklad€ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2023 a jeji

stanovisko?! je promitnuto do doporuceni €. 1,2 a 3,

20
21

Zprava o nedostatku pracovnich sil z roku 2022 — Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti.
Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Bulharsku v obdobi 2023-2024:

1. Ukoncit co nejdiive v letech 2023 a 2024 mimoiadna podplrné opatieni v oblasti energetiky
a pouzit souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by si novy nartist cen
energii vyzadal nova nebo pokracujici podplirné opatteni, zajistit, aby tato podpiirna opatreni
byla zamétena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnik, aby byla fiskaln¢ dostupna

a zachovéavala stimuly k Gsporam energii.

Zajistit obeztetnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominalniho ristu ¢istych primarnich

vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 4,6 %*2.

Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroja a zajistit u¢inné vyuzivani
grantll z nastroje i dal§ich fonda Unie, pfedevs§im za uc¢elem podpory zelené a digitalni

transformace.

Pro obdobi po roce 2024 pokracovat ve sttednédobé fiskalni strategii postupné a udrzitelné
konsolidace spojené s investicemi a reformami napomahajicimi vy$§imu udrzitelnému ristu,

aby bylo dosazeno obezietné sttednédobé fiskalni pozice.

2. Zajistit efektivni spravni strukturu a posilit spravni kapacitu, aby bylo mozné rychle
a soustavné provadet plan pro oziveni a odolnost. Urychlené dokonéit kapitolu REPowerEU,
aby bylo mozné co nejdiive zahdjit jeji provadéni. Pokraovat v rychlém provadéni programii
politiky soudrznosti a zajistit jejich uzkou dopliikovost a sou¢innost s planem pro oziveni

a odolnost.

= To podle odhadi odpovida ro¢nimu zlepSeni strukturalniho rozpoétového salda v roce 2024

ve vysi alespoii 0,5 % HDP, jak je popsano ve 23. bod¢ odiivodnéni.
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3. Snizit zavislost na fosilnich palivech a urychlit energetickou transformaci prostiednictvim
rychlejSiho zavadéni obnovitelnych zdroji energie spolu s kapacitami pro ukladani energie
a soucasn¢ zvysit flexibilitu energetického systému. Posilit infrastrukturu elektrizacni
soustavy a zlepsit jeji fizeni zjednoduSenim postupt piipojeni a zavedenim prvki
inteligentnich siti. Pokracovat v usili o zvySeni propojeni se sousednimi zemémi. Urychlit
renovace budov s cilem podpofit energetickou tc¢innost a fesit energetickou chudobu.
Podporovat nova feSeni v oblasti centralniho zdsobovani teplem a udrzitelné méstské dopravy,
ktera obstoji i v budoucnu, a urychlit rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury. Zintenzivnit politické
usili zaméfené na poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci potfebnych pro zelenou

transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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