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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Maltei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2026) 218 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare ale Maltei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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intrucat:

(1)

)

Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta economica,
care constau In promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri
durabile si incluzive si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si
in prevenirea deficitelor publice excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia
Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterald in contextul semestrului
european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european presupune, in special,

formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 25 noiembrie 2026, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pe 2025
al Maltei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026, 1n care nu a identificat Malta ca fiind
unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat,
de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in
Uniunea Europeana si o propunere de raport comun privind ocuparea fortei de munca
pentru 2026, in care se analizeaza punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la

21 aprilie 2026, iar Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea

referitoare la capitalul uman la 9 martie 2026.

2

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0;.
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3)

“4)

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in urmatorii cinci
ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de transformare in materie de
inovare, decarbonizare i competitivitate, precum si securitatea ca piloni esentiali pentru o
crestere economica durabila. De la publicarea sa, Busola pentru competitivitate a stat la baza
activitatii semestrului european, ceea ce asigura faptul ca politicile economice ale statelor
membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale UE, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga

Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui sa se
desfasoare in paralel cu etapa finala a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR)?. Planurile de redresare si rezilientd (PNRR), impreuna cu finantarea
oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea prioritatilor de
politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa abordeze in mod eficace
toate provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile recente, iar programele finantate prin
politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de recomandarile specifice fiecarei
tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei sale de viata, raméne esential sa se
asigure continuitatea si valorificarea reformelor si a investitiilor sprijinite si puse in aplicare
in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la abordarea provocarilor identificate in

recomandarile specifice fiecarei tari.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL 57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Malta. In acesta, s-au
evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarilor specifice acestei tari din 2025 si s-a facut bilantul implementarii de catre
Malta a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele mai presante
provocari cu care se confruntd Malta. De asemenea, in raportul de tara s-au evaluat
progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a
fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei si a excluziunii sociale, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale

Organizatiei Natiunilor Unite.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, o
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Maltei*.
Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezinta o ajustare bugetara
repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete: 6,0 % in 2025, 5,8 % in 2026, 5,8 % in 2027 si 6,1 % 1n 2028, ceea ce
corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare la anul de

baza 2023 de 13,8 % in 2025, 20,4 % in 2026, 27,4 % in 2027 si 35,1 % in 2028. Pentru
perioada 2025-2027, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva, conform recomandarii formulate de Consiliu in temeiul articolului 126

alineatul (7) din TFUE la 21 ianuarie 2025, cu scopul de a pune capdt situatiei de deficit
excesiv®. In urma corectirii durabile si la timp a deficitului excesiv, la [data], Consiliul a
adoptat, la recomandarea Comisiel, o decizie in temeiul articolului 126 alineatul (12) din

TFUES® de abrogare a deciziei sale anterioare de stabilire a existentei unui deficit excesiv’.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Maltei

(JO C, C/2025/649, 10 februarie 2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/649/0j).
Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Malta,
adoptata la 21 ianuarie 2025. Toate documentele referitoare la procedura aplicabila
deficitelor excesive in cazul Maltei pot fi consultate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Malta_en.
Decizia (UE) 2026/[JO: a se introduce] a Consiliului din [data] de abrogare a Deciziei
(UE) 2024/2128 privind existenta unui deficit excesiv in Malta

[JO (a se introduce referintele din JO relevante)].

Decizia (UE) 2024/2128 a Consiliului din 26 iulie 2024 privind existenta unui deficit
excesiv in Malta

(JO C, C/2024/2128, 1.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2128/0j).
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(7

®)

©)

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre sa
solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere
intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare®, iar aceastd propunere a fost salutata de
Consiliul European reunit la 6 martie 2025. Statele membre pot solicita In continuare
activarea clauzei derogatorii nationale in orice moment pana in 2028, daca indeplinesc

criteriile stabilite la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

La 30 aprilie, Malta si-a prezentat raportul anual pentru 2026 privind progresele inregistrate®
referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate Tn recomandarile specifice adresate fiecdrei tari din cadrul semestrului european.
Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala
efectuatd de Malta cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste implementarea
planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul

(UE) 2021/241. Raportul privind masurile luate in cadrul procedurii aplicabile deficitelor

excesive este integrat in Raportul anual privind progresele inregistrate.

Cresterea PIB real in anul 2025 a fost de 4,0 %, iar inflatia [APC a fost de 2,4 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza ca PIB real va creste cu
3,7 % in 2026 si cu 3,6 % in 2027, iar inflatia IAPC va fi de 2,7 % 1n 2026 si de 2,3 %
in 2027.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19 martie 2025, C(2025) 2000 final.
Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2026 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(1)

(12)

Din datele furnizate de Eurostat! reiese ca deficitul public al Maltei a scazut de la 3,4 % din
PIB in 2024 1a 2,2 % din PIB in 2025. Scaderea deficitului in 2025 reflectd o crestere
ridicatd a veniturilor, inclusiv din impozitarea intreprinderilor si din impozitarea indirecta,
determinatd in principal de extinderea PIB nominal si a bazelor de impozitare, precum si de
veniturile fiscale exceptionale semnificative. Pe de alta parte, in pofida nerepetarii unui
transfer considerabil de capital acordat companiei aeriene nationale in 2024, cheltuielile
publice au continuat sd se mareascd semnificativ, cu cresteri substantiale ale masei salariale
st ale consumului intermediar la nivelul guvernului, precum si cu o cheltuiald cu caracter
exceptional care decurge dintr-o hotdrare judecatoreasca. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara
anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 2,2 % din PIB in 2026 si de 2,1 % din PIB

in 2027.

Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetard!!, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una contractionista in 2025,
situandu-se la 0,6 % din PIB. Se preconizeaza ca in 2026 aceasta va ramane, in linii mari,

neutrd si ca in 2027 va fi contractionista, de 0,5 % din PIB.

Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca datoria publica a Maltei a crescut de la 45,9 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 46,4 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Pe baza masurilor
de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din
primavara anului 2026 estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va scddea la 46,2 % pana la

sfarsitul anului 2026 si va ramane stabild la acest nivel panad la sfarsitul anului 2027.

10
11

12

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea bugetara este definita ca o mdsura a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat de cele finantate la nivel national, cat si de cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.
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Din datele furnizate de Eurostat!? reiese ca, in 2025, cheltuielile publice totale pentru
apdrare In Malta s-au ridicat la 0,5 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara

anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 0,6 % din PIB in 2026.

Uniunea se confrunta in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu energie si
de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza pietele
mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice din
perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si nedirectionate implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la declansarea razboiului
in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Malta nu a adoptat masuri de politica bugetara noi
pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si a
intreprinderilor™. Cu toate acestea, de la criza energetica din 2022, Malta a inghetat preturile
cu amanuntul la energie electrica si combustibili, acestea Inregistrand unele dintre cele mai
scazute niveluri din UE. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, costul
bugetar al acestor subventii netemporare si nedirectionate pentru energie va creste de la

0,9 % din PIB in 2025 la aproximativ 1,4 % din PIB in 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Maltei au crescut cu 5,6 % 1n 2025 si cu
22,2 %, cumulat, in 2024 s1 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub rata
maxima de crestere recomandata. Daca se iau in considerare Impreuna anii 2024 si 2025,
rata cumulatd de crestere a cheltuielilor nete depaseste rata maxima de crestere recomandata,

ceea ce corespunde unei abateri de 2,3 % din PIB in termeni cumulativi.

13

14

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOQ).

Acest lucru reflecta situatia de la data-limitd a previziunilor Comisiei din primadvara anului
2026 (4 mai 2026).
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Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Maltei cu
6,1 % 1n 2026 si, cumulat, cu 29,7 % 1n 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 0,1 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau In considerare
impreund anii 2024, 2025 si 2026, rata cumulatd preconizatd de crestere a cheltuielilor nete
se situeaza, de asemenea, peste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde

unei abateri de 2,2 % din PIB in termeni cumulativi.

Reducerea decalajelor fiscale prin imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale, combaterea
evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale si combaterea planificarii fiscale agresive
riman importante asigurarea unor sisteme fiscale echitabile si eficiente. In Malta, ponderea
totala a veniturilor fiscale in PIB este cu mult sub media UE, bazandu-se in mare masura pe
impozitarea intreprinderilor. Mixul sau fiscal global este limitat, reflectdnd doar o mica parte
din taxele de mediu si absenta impozitelor recurente pe proprietate. Avand in vedere efectele
de propagare ale strategiilor de planificare fiscala agresiva intre statele membre, este
esentiald o actiune coordonata de completare a legislatiei UE prin politici nationale ale
tuturor statelor membre. Pentru a combate practicile de planificare fiscald agresiva, Malta a
luat masuri aliniate la standardele UE, la orientdrile OCDE si la obligatiile care i1 revin in
temeiul cadrului Codului de conduita. Cu toate acestea, pana la aplicarea de catre Malta a
impozitelor retinute la sursd — sau a unor masuri de protectie echivalente — pe platile de
dobanzi, dividende si redevente efectuate de societdtile cu sediul in Malta 1n jurisdictii cu
impozite zero si cu impozite reduse pentru a garanta ca firmele nu 1si pot transfera profiturile
neimpozitate catre tari din afara UE, riscul de dubla neimpozitare a acestor profituri ramane
ridicat. In plus, tratamentul acordat intreprinderilor rezidente care nu au domiciliul in Malta
prezintd in continuare un risc de dubld neimpozitare atat pentru Intreprinderi, cat si pentru

persoane fizice.
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Sectorul pensiilor suplimentare din Malta are potential de crestere pentru a sprijini adecvarea
veniturilor din pensii si pentru a atenua viitoarele presiuni fiscale generate de imbatranirea
demografica. Desi sunt disponibile sisteme voluntare de pensii din al doilea si al treilea
pilon, participarea rimane limitata. In schimb, sistemul de pensii al Maltei se bazeaza in
mare masura pe sistemul primului pilon, care face obiectul unor plafoane ce reduc rata
medie a prestatiilor la aproximativ 38,3 %, una dintre cele mai scazute din UE 1n comparatie
cu media europeana de 47 %. Consolidarea pensiilor suplimentare poate contribui la
imbunatatirea adecvarii veniturilor din pensii si la cresterea sustenabilitétii finantelor

publice.

Implicarea sistematica, substantiala si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga pentru implementarea cu succes a instrumentelor de

finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului european.
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In Malta, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ),
Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza peste ritmul
mediu la nivelul UE, atét in ceea ce priveste selectia proiectelor, cét si platile. Este important
sa se mentind ritmul actual si sd se maximizeze impactul investitiilor pe teren. Malta ia deja
masuri in cadrul programelor sale aferente politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. Cu toate acestea, unele domenii pot necesita o
consolidare suplimentard in ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv cele legate de
investitiile 1n eficienta energetica si in energia din surse regenerabile, de incluziunea sociala
si de participarea egala pe piata fortei de munca. Este esential sa se asigure implementarea
rapida si eficace a noilor investitii identificate de Malta in evaluarea sa intermediara a
fondurilor politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritéti

prevazute in Regulamentul privind evaluarea intermediara!®.

Malta se confrunta cu o serie de provocari legate de cercetare si inovare, atragerea si
pastrarea fortei de munca inalt calificate, sistemul de justitie, productia si utilizarea energiei
din surse regenerabile, eficienta energetica a cladirilor, congestionarea traficului si
mobilitatea durabild, subventiile ridicate pentru combustibilii fosili, calitatea educatiei si a
formadrii si relevanta lor pe piata fortei de munca, necorelarea competentelor si deficitul de
competente, caracterul incluziv al educatiei si formarii, calitatea locurilor de munca slab

calificate, precum si gestionarea deseurilor si a apei.

15

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
septembrie 2025 de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare.
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Cercetarea si inovarea continud sa joace un rol minor In economia Maltei, persistenta unui
nivel scazut de investitii in cercetare si inovare limitand performanta tarii in materie de
inovare. In pofida cresterilor in termeni absoluti, per total, cheltuielile cu cercetarea si
dezvoltarea in Malta raman printre cele mai scazute din UE (0,54 % din PIB in 2024 fata de
media UE de 2,24 %), reflectand investitiile limitate atat din sectorul public, cat si din cel
privat. Cheltuielile publice in sectorul cercetarii si dezvoltarii sunt deosebit de scazute

(0,16 % din PIB 1n 2024 fata de media UE de 0,72 %), ceea ce afecteaza capacitatea
institutiilor de cercetare de a dezvolta capabilitati stiintifice solide. O imagine similara se
contureaza si in ceea ce priveste investitiile private, cheltuielile ca procent din PIB ramanand
slabe (0,38 % comparativ cu media UE de 1,49 %), cu un grad limitat de utilizare a
schemelor de sprijin de catre intreprinderi. In general, masurile-cheie care stimuleaza atat
investitiile publice, cat si pe cele private raman Intr-un stadiu incipient, schemele de sprijin
public necesita o punere 1n aplicare mai bine directionatd, iar cooperarea consolidata dintre
mediul academic si intreprinderi este esentiald pentru a stimula inovarea in materie de

produse si servicii.

Trecerea Maltei la o economie cu o productivitate mai ridicata depinde de capacitatea sa de
a atrage si de a pastra fortd de munca inalt calificatd. Deficitele si neconcordantele
persistente In materie de fortd de munca si de competente, in special in ceea ce priveste
ocupatiile cu Tnaltd calificare si STIM, pot afecta perspectivele de crestere ale Maltei. Desi
Malta a luat unele masuri pentru a atrage si a pastra lucratori cu inalta calificare, sunt
necesare eforturi suplimentare, inclusiv printr-o utilizare mai bine directionata a migratiei
calificate pentru a sprijini cresterea in sectoarele cu valoare adaugata ridicata ale economiei
sale. Consolidarea utilizarii, in politica de dezvoltare economica, a instrumentelor de
informatii privind competentele si dezvoltarea infrastructurii economice, juridice si sociale
pentru a atrage si a pastra talentele pot sprijini adaptarea Maltei la un model de crestere a

productivitatii mai ridicat.
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(24)

(25)

(26)

Sistemul de justitie continud sa se confrunte cu intarzieri semnificative, timpul necesar
pentru pronuntarea hotararilor judecatoresti in cauzele civile si comerciale In prima instanta
fiind unul dintre cele mai ridicate din UE. Timpul necesar pentru solutionarea cauzelor de
contencios administrativ in prima instanti rimane cel mai lung din UE. In pofida
progreselor inregistrate in ultimii ani, resursele pentru sistemul judiciar riman un motiv de
ingrijorare, existand un deficit de spatii si de personal. In special, numarul de judecitori pe
cap de locuitor este al treilea cel mai scazut din UE, cu un volum foarte ridicat de cauze
civile, comerciale si administrative per judecitor. In ciuda progreselor moderate inregistrate
in materie de digitalizare, exista intarzieri in punerea in aplicare a strategiei nationale privind
justitia digitala si persista lacune critice, functiile judiciare de baza lucrand in continuare cu
documente pe suport de hartie. In comparatie cu alte state membre, Malta riméne in urma in
ceea ce priveste promovarea solutiondrii alternative a litigiilor, care poate juca un rol
important in reducerea presiunii asupra sistemului de justitie. Revizuirea si imbunatatirea

codurilor de procedura judiciara ar contribui, de asemenea, la accelerarea proceselor.

Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie al Maltei (17,2 %
in 2024) si in mixul energetic (16,7 % In 2025) ramane foarte scazutd si cu mult sub

media UE. Productia de energie din surse regenerabile provine aproape exclusiv din energia
solard, cu o foarte mica parte de biomasa/combustibili din surse regenerabile si nu s-a
inregistrat nicio productie de energie eoliand sau hidroelectrica. Malta a anuntat cd se
preconizeaza finalizarea, pana in 2033, a unui nou parc eolian offshore plutitor, ceea ce ar
reprezenta un pas important in cresterea capacitatii instalate de energie din surse
regenerabile. Existd posibilitatea de a valorifica in continuare potentialul proiectelor solare si
eoliene offshore, precum si de a extinde solutiile terestre. Intensificarea eforturilor n acest
sens, tindnd seama de constrangerile geografice, ar ajuta Malta sd accelereze implementarea

energiei din surse regenerabile.

Consumul de energie a crescut in majoritatea sectoarelor din Malta incepand din 2019 si, cel
mai important, in cladirile rezidentiale, pe fondul unei cresteri accentuate a populatiei.
Luarea de masuri suplimentare de promovare a modernizarii parcului imobiliar ar contribui

la abordarea acestei tendinte de crestere.
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Congestionarea traficului continua sa fie o provocare structurald semnificativa, care
afecteaza in mod negativ durabilitatea mediului, competitivitatea economiei si calitatea vietii
cetatenilor. Se preconizeaza ca, in absenta unor masuri de politica suplimentare, costul
economic al congestionarii traficului va creste la 917 milioane EUR anual pana in 20306, In
pofida eforturilor de imbunatatire a sistemului de transport public si de remodelare a
mobilitatii in Malta, masurile nu au redus inca in mod semnificativ dependenta de
autoturismele personale. In 2024, 58 % din cetitenii maltezi declarau ci nu utilizeazi
niciodata transportul public. Sectorul transporturilor continud, de asemenea, sa fie principala
sursd de emisii de gaze cu efect de serd care intrd sub incidenta Regulamentului privind
partajarea eforturilor, generand 48 % din aceste emisii in 2024, ceea ce reprezinta o crestere
cu 45 % fata de 2005. Aceasta tendinta persista, in pofida faptului cd vehiculele cu emisii
zero au ajuns la 37,7 % din inmatricularile de autoturisme noi in 2024, o crestere cu

17,4 puncte procentuale fati de anul precedent. In plus, infrastructura malteza de transport
ramane extrem de vulnerabila la riscurile legate de clima, cu un punctaj al indicelui de
vulnerabilitate a transporturilor de 0,42, unul dintre cele mai ridicate din UE. Pentru ca
Malta sa abordeze congestionarea traficului si cresterea emisiilor generate de transporturi,
sunt necesare politici de mobilitate durabila care sa descurajeze utilizarea autoturismelor,
inclusiv prin introducerea unor benzi dedicate autobuzelor, prin restrictionarea accesului
timp, Tmbundtatirea eficientei transportului rutier si maritim, alaturi de investitiile In
mobilitatea durabila, in special in infrastructura de mobilitate activa, cum ar fi retelele
extinse pentru biciclete si pietoni, precum si in infrastructura de reincarcare pentru autobuze
cu emisii zero si combustibili alternativi, ar asigura trecerea la optiuni de transport mai
durabile si multimodale. Sunt necesare investitii suplimentare pentru a consolida rezilienta
infrastructurii de transport la riscurile legate de clima, inclusiv la fenomenele meteorologice

extreme.

16

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Lucrarilor Publice din Malta, 2026. Planul
general de transport national 2030. https://infrastructure.gov.mt/wp-
content/uploads/2026/01/NATIONAL-TRANSPORT-MASTERPLAN-2030.pdf.
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Fara o eliminare treptata planificata, subventiile pentru combustibilii fosili au reprezentat
aproximativ 1 % din PIB-ul Maltei in 2024, cu mult peste media UE de 0,32 %. Subventiile
pentru combustibilii fosili descurajeaza investitiile in energia din surse regenerabile, n
eficienta energetica si in electrificarea transporturilor, investitii care ar contribui la
indeplinirea obiectivelor climatice, la consolidarea securitétii energetice si la promovarea
unei mai bune calititi a vietii in Malta. In acelasi timp, subventiile pentru combustibili fosili
acordate de Malta reprezintd o povara pentru buget. Ele nu ofera economiei un sprijin
eficient din punctul de vedere al costurilor in perioadele in care preturile la energie sunt

ridicate la nivel international si nu abordeaza sdracia energetica intr-un mod directionat.

In Malta, cantitatea de deseuri generate pe cap de locuitor este una dintre cele mai ridicate
din UE, marea majoritate a acestora ajungand 1n depozitele de deseuri, ceea ce exercitd o
presiune considerabila asupra mediului natural al insulelor. in 2024, generarea de deseuri
municipale a ajuns la 621 kg pe cap de locuitor, unul dintre cele mai ridicate niveluri

din UE, in timp ce rata de reciclare a ramas extrem de scazuta, la 16,7 %, cu mult sub

media UE de 48 %. Malta a ratat deja obiectivul de reciclare a deseurilor municipale de

50 % stabilit pentru 2020, iar in prezent risca sa nu atinga obiectivul de 55 % stabilit

pentru 2025. In plus, in 2023, rata de depozitare a deseurilor municipale a fost de 74 %,
depasind cu mult media UE de 22 %. Decalajul substantial dintre rata actuald de depozitare a
deseurilor si obiectivul de 10 % pentru 2035 referitor la depozitarea deseurilor municipale
rimane o preocupare presanti. In pofida cresterii investitiilor in infrastructura de gestionare
a deseurilor si a introducerii mai multor initiative de reutilizare si reciclare, masurile
adoptate nu au condus inca la efecte masurabile asupra performantei in materie de gestionare
a deseurilor. Prin urmare, Malta ar beneficia de pe urma respectarii ierarhiei deseurilor prin
acordarea de prioritate prevenirii generarii de deseuri, prin consolidarea reciclarii si a
practicilor economiei circulare, atat printr-o aplicare mai stricta a legislatiei nationale
existente in materie de deseuri, cét si prin extinderea infrastructurii de reciclare si reutilizare,
accelerand, in acelasi timp, investitiile planificate in instalatiile de prelucrare a deseurilor

pentru a reduce dependenta de depozitarea deseurilor.
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(1)

Malta se confrunta cu un deficit structural de apa, exacerbat de cresterea substantiala a
populatiei, de cresterea temperaturilor si de secetele prelungite, care au redus in mod
semnificativ disponibilitatea apei dulci. Aceasta problema este scoasd in evidentd de indicele
sezonier de exploatare a apei Plus (WEI+), care a ajuns la 66,7 % in al treilea trimestru al
anului 2023, al doilea cel mai ridicat nivel in randul statelor membre ale UE, ceea ce indica
un deficit grav de apa. Cererea tot mai mare de apa, la originea careia se afla in principal
turismul, agricultura, gospodariile si industria, intensifica si mai mult deficitul. Ca raspuns,
Malta a incercat sd atenueze aceste presiuni prin extractia apelor subterane si intensificarea
desalinizarii apei de mare. Pe langd deficitul de apd, o problema persistenta in Malta este si
calitatea slabd a apei. Dupa cum s-a subliniat in cel de al treilea plan de management al
bazinului hidrografic al Maltei, doar 58 % din corpurile de apa de suprafata (ca numar) au
atins o stare ecologica buni sau foarte buni si doar 45 % au atins o stare chimica buna. In
ceea ce priveste apele subterane, 82 % din corpurile de apa subterana (pe zone) nu au atins o
stare cantitativd bund si 100 % nu au atins o stare chimica buna. Principalele presiuni asupra
calitatii apelor de suprafata si a apelor subterane provin din activitétile agricole si din
intruziunea salind cauzati de captarea excesivi. In plus, doua aglomeriri malteze continui sa
nu respecte Directiva privind epurarea apelor uzate urbane. Pentru a aborda aceste provocari,
Malta ar beneficia de pe urma cresterii investitiilor in infrastructura urbana de colectare a
apei pluviale si in solutii bazate pe naturd, care ar putea reduce riscurile de inundatii si ar
putea imbunititi reincircarea apelor subterane. In plus, reglementarea mai strict a extractiei
apelor subterane si extinderea capacitdtii de epurare a apelor uzate par a fi necesare pentru a
imbunatati calitatea si cantitatea apei si pentru a combate poluarea apelor de suprafata si a

apelor subterane.

......

autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri pentru a aborda urgent provocarile structurale legate de capitalul uman in domeniul
competentelor, al educatiei si al formarii, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Maltei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii

Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.
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Deficitul de competente si neconcordantele intre cererea si oferta de competente risca sa
submineze piata puternica a fortei de munca din Malta si sa impiedice tranzitia verde si
digitala in aceasta tara. In pofida ratelor foarte ridicate ale locurilor de munca vacante,
persista lacune critice la nivelul posturilor din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC), al constructiilor, al asistentei medicale, al educatiei si al tranzitiei
verzi, 43 % dintre intreprinderi neavand angajati calificati in materie de ecologie si doua
treimi raportand o fortd de munca nepregatita. Competentele oferite de sistemul maltez de
educatie si formare nu tin intotdeauna pasul cu cererea de pe piata fortei de munca, din
cauza fragmentarii guvernantei competentelor si a capacitatii de previzionare. Consolidarea
instrumentelor de informatii privind competentele poate contribui la anticiparea nevoilor
pietei fortei de munca si la abordarea neconcordantelor existente. Absolventii din domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) reprezinta 13,8 % din absolventii de
invatamant postliceal, cu mult sub media UE, numarul femeilor fiind si mai mic. in 2023,
Malta a Inregistrat printre cele mai scazute rate de inscriere in invatamantul STIM postliceal
din UE. Parcursurile de educatie si formare profesionala (EFP) sunt, de asemenea, deficitare,
invatarea la locul de munca si adoptarea programelor EFP legate de STIM fiind limitate, in
special in randul femeilor. Participarea adultilor la activitati de invatare ramane inegala,
deoarece doar o mica parte din rezerva mare de adulti slab calificati se implica in activitati
de formare. Lacunele persistente in materie de competente de baza agraveaza si mai mult
situatia: o treime din tinerii de 15 ani nu au competente de baza in matematica, lectura si
stiinte si aproximativ jumadtate din elevii de 12-13 ani nu au competente digitale de baza.
Deficientele in ceea ce priveste oferta de cadre didactice, dezvoltarea profesionala si
sprijinul pentru clase din ce in ce mai diverse risca sa limiteze capacitatea sistemului de
educatie de a imbunatati rezultatele invatarii. Pentru a aborda aceste aspecte, consolidarea
calitatii educatiei si formarii si cresterea relevantei acestora pe piata fortei de munca,
utilizarea instrumentelor de informatii privind competentele, formarea cadrelor didactice,
EFP la locul de munca si perfectionarea adultilor, in special in domeniile STIM si al
tranzitiei verzi, sunt esentiale pentru a reduce deficitele, pentru a imbunététi rezultatele in

materie de educatie si pentru a alinia competentele la nevoile pietei fortei de munca.
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Limitarea caracterului incluziv al educatiei si formarii, care Incepe inca de la educatia
timpurie, afecteaza potentialul persoanelor aflate in situatii vulnerabile. Din cauza ca nu
exista suficient personal didactic calificat corespunzator, iar practicile de predare si
programele de Tnvatamant sunt ineficace, sistemul nu tine suficient seama de toti copiii, in
special de elevii cu dizabilitati. Disparitatile persistente in ceea ce priveste rezultatele
invatarii si ale ocuparii fortei de munca legate de mediul socioeconomic si de tipul scolii
sugereaza ci exista in continuare provocari semnificative in materie de echitate. In special,
rezultatele slabe la invatatura sunt deosebit de raspandite in randul elevilor care provin din
medii socioeconomice defavorizate: 51,5 % au rezultate slabe la citire, 47,7 % la matematica
si 46,0 % la stiinte. In plus, parisirea timpurie a scolii rimane deosebit de ridicata in randul
tinerilor cu dizabilitéti, in timp ce un numar semnificativ de tineri cu dizabilitati nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. In ceea ce
priveste educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor (ECEC), sistemul din Malta conditioneaza
in prezent dreptul la ECEC de activitatea parentald (munca, educatie, formare), mai degraba
decat sd il considere un drept universal sau bazat pe saracie. Desi dispozitiile recente s-au
extins la unele grupuri de parinti fara loc de munca, decalajul de participare dintre copiii
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) si cei care nu fac parte din
aceasta categorie ramane foarte mare: procentul copiilor care nu sunt expusi riscului de
saracie sau de excluziune sociala susceptibili sa participe la peste 25 de ore de ECEC pe
sdptamana era de aproape doud ori mai mare (48,2 %) decat al copiilor expusi acestui risc
(24,9 %). De asemenea, existd In continuare preocupari cu privire la calitatea serviciilor de
ECEC, intrucat estimarile recente sugereaza cd mai mult de o cincime din personalul de
ingrijire a copiilor nu dispune de calificari pedagogice relevante, ceea ce i1 poate limita
potentialul de a sprijini dezvoltarea timpurie a competentelor, In special pentru grupurile
defavorizate. Consolidarea sprijinului directionat pentru copiii care provin din medii
defavorizate si pentru cei cu nevoi suplimentare, indiferent de locul de munca sau de nivelul

de educatie al parintilor lor, pare a fi o necesitate.
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Calitatea inegala a locurilor de munca impiedica péstrarea lucratorilor. Ponderea locurilor de
munca slab remunerate a crescut: peste 10 % dintre lucratori au ramas in locuri de munca
slab remunerate in ultimii patru ani, femeile si resortisantii din téri terte fiind afectati Tn mod
disproportionat. Malta inregistreaza, de asemenea, o pondere relativ ridicata a orelor de
lucru atipice (39,1 % dintre lucratori fata de 32,6 % in UE). Mai multe sectoare, cum ar fi
asistenta medicald, se bazeaza din ce in ce mai mult pe lucratori provenind din tari terte. Cu
toate acestea, resortisantii din tari terte care ocupa locuri de munca slab calificate se
confruntd adesea cu conditii de munca mai precare si cu o calitate scazutd pe mai multe
planuri: program de lucru prelungit, o fluctuatie mai mare a personalului, perspective reduse
de avansare 1n cariera, drepturi limitate in cazul pierderii locului de munca si conditii mai
precare de sandtate si siguranta la locul de munca. Saracia in randul persoanelor incadrate in
munca este, de asemenea, un fenomen care un impact disproportionat asupra resortisantilor
din tari terte (17,3 % fata de 5,6 % din populatia autohtona). Capacitatea de inspectie a
muncii a crescut, dar raimane sub standardele Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), iar
sanctiunile pentru Tncélcari sunt inca relativ scazute. Abordarea preocupadrilor legate de
locurile de munca de calitate, in stransa cooperare cu partenerii sociali, si stimularea in
continuare a inspectiei muncii ar putea avea un impact pozitiv asupra fluctuatiei fortei de

munca si asupra ratelor ridicate ale locurilor de munca vacante.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2026 privind
politica economici a zonei euro. in cazul Maltei, recomandarea 1 contribuie la punerea in
aplicare a primeli, a celei de a doua si a celei de a treia recomandari privind zona euro,
recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona
euro, recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea si a celei de a
saptea recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 6 contribuie la punerea in

aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.
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RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Malta si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa ia masuri pentru a controla cheltuielile publice nete, astfel incat acestea sa respecte ratele
maxime de crestere recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, avand in vedere abaterea
semnificativd inregistratd in 2025 si preconizata pentru 2026 de Comisie in raport cu plafonul
recomandat al cheltuielilor nete. Sa consolideze in ansamblu cheltuielile pentru aparare si
securitate si nivelul de pregatire in aceste domenii, in conformitate cu punctul 53 din
concluziile Consiliului European din 19 martie 2026, asigurand, in acelasi timp,
sustenabilitatea datoriei si eficienta cheltuielilor si adaptand treptat bugetul pentru a sustine
cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt temporare, orientate catre protejarea
gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de
energie, pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei si sunt compatibile din punctul
de vedere al costului bugetar cu angajamentele asumate n contextul cadrului bugetar al UE.
Sa abordeze riscurile rimase in materie de planificare fiscala agresiva, sa introducd un
impozit retinut la sursa pentru platile efectuate in strainatate sau masuri de protectie
echivalente si sa modifice normele privind Intreprinderile care nu sunt domiciliate in Malta.

Sa promoveze sectorul pensiilor suplimentare, in special prin sisteme de pensii ocupationale.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Sa mentind ritmul de implementare in cadrul programelor politicii de

convenite Tn contextul evaluarii intermediare a cadrului politicii de coeziune.

Sa continue sa consolideze cercetarea si inovarea, sporind investitiile publice in cercetare si
dezvoltare si stimuland investitiile private in cercetare si dezvoltare, prin scheme de sprijin
eficace si prin legaturi mai puternice intre mediul academic si mediul de afaceri. Sa
consolideze atragerea si pastrarea lucratorilor cu inalta calificare. Sd imbunatateasca eficienta

sistemului de justitie prin solutionarea cauzelor restante si prin reducerea duratei procedurilor.
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4.  Saaccelereze productia si utilizarea energiei din surse regenerabile si punerea in aplicare a
unor masuri de eficientd energetica eficiente din punctul de vedere al costurilor, inclusiv
pentru cladiri, consolidand 1n acelasi timp securitatea energetica si rezilienta la schimbadrile
climatice. Sa abordeze problema congestionarii traficului si a emisiilor generate de
transporturi printr-o abordare echilibrata si integrata, sporind eficienta si atractivitatea
transportului public, facilitand multimodalitatea si investind in infrastructura de mobilitate
activa, In vederea reducerii utilizarii autoturismelor, precum si in infrastructura de transport
rezilientd la schimbarile climatice. Sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili

care nu sunt temporare si nu vizeaza gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile.

5. Sa imbunatateascd gestionarea deseurilor prin promovarea recicldrii si a practicilor economiei
circulare, reducand, in acelasi timp, dependenta de depozitarea deseurilor. Sd imbunatateasca
gestionarea durabila si calitatea apei prin cresterea investitiilor In colectarea si reutilizarea

apei, combatand, 1n acelasi timp, poluarea apelor de suprafata si a apelor subterane.

6.  Sa consolideze calitatea educatiei si formarii si relevanta lor pentru piata fortei de munca
pentru a aborda rezultatele educationale scazute, precum si deficitele persistente de
competente si necorelarea acestora, inclusiv in domeniile STIM, in special prin promovarea
competentelor de baza in randul elevilor, prin formarea initiala si continud a cadrelor
didactice, precum si prin promovarea inscrierii in sistemul de educatie si formare profesionala
si a participdrii la programe de invatare in randul adultilor pentru persoanele cu slaba
calificare. Sa consolideze caracterul incluziv al educatiei si formarii, inclusiv prin
imbunatatirea accesului la educatie si ingrijire timpurie (ECEC) de inalta calitate. Sa abordeze
preocuparile legate de calitate in relatie cu locurile de munca slab calificate, inclusiv pentru

resortisantii din tari terte, in special prin consolidarea inspectiilor la locul de munca.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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