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RADETS REKOMMENDATION

om Ungerns ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1)

)

3)

I férordning (EU) 2024/1263 anges malen for ramverket for ekonomisk styrning, som syftar
till att frdmja sunda och héllbara offentliga finanser, héllbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott.
I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora multilateral
overvakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och
krav som anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning och dvervakning av

genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.

Den 25 november 2025 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Ungern identifierades som en av
de medlemsstater som skulle behova en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa
en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet,
en rekommendation till radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital och
ett forslag till 2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet’ den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och

rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som ér en
strategisk ram som syftar till att stirka unionens globala konkurrenskraft under de
kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sidkerhet dr forutsattningar for hillbar
ekonomisk tillvéxt. Sedan konkurrenskraftskompassen offentliggjordes har den legat till
grund for arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstéller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med EU:s strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvéxt, innovation och

resiliens 1 hela unionen.

3

0J C, C/2026/2434, 28 april 2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

)

Under 2026 fortsitter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens*. Planerna for dterhimtning och resiliens har, i
kombination med sammanhallningspolitiska medel, varit avgorande for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom
planerna var nddvindiga for att pé ett effektivt sétt hantera alla eller en betydande del av de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika reckommendationer som utférdats
under de senaste omgangarna och eftersom de program som finansieras genom den
europeiska sammanhéllningspolitiken behdvde ta hinsyn till de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for d&terhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut, men det
ar fortfarande viktigt att upprétthalla och bygga vidare pa de reformer och investeringar som
stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt de som bidrar till att hantera de

utmaningar som faststéllts i de landsspecifika rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Ungern. Rapporten
inneholl en beddmning av Ungerns framsteg med de landsspecifika rekommendationerna for
2025 och en utvirdering av Ungerns genomforande av planen for dterhdmtning och resiliens.
P& grundval av den analysen faststélldes i landsrapporten de mest akuta utmaningarna som
Ungern star infor. I landsrapporten bedomdes ocksd Ungerns framsteg med att genomfora
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och uppna unionens éverordnade mal for
sysselsdttning, kompetens och minskad fattigdom och social utestdngning samt framstegen

med att uppnd Forenta nationernas mal for héllbar utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU)

nr 1176/2011 fo6r Ungern. De viktigaste resultaten av kommissionens beddmning av
makroekonomiska sarbarheter for Ungern i enlighet med den férordningen offentliggjordes
den 20 maj 2026%. Den 3 juni 2026 konstaterade kommissionen att Ungern har
makroekonomiska obalanser. I synnerhet kvarstar sdrbarheter som ror konkurrenskraft,
offentliga finansieringsbehov och bostadspriser, och politiken har fortsatt att forvérra dessa
sarbarheter. Inflationen och 6kningen av enhetsarbetskostnaderna har varit bland de hogsta 1
EU trots stagnerande ekonomisk aktivitet. Pris- och kostnadstrycket forvdntas minska endast
gradvis, samtidigt som det forblir mycket hogre én i euroomradet och EU. Det offentliga
underskottet har varit hdgt under de senaste ren och beréknas ligga kvar 6ver 5 % av

BNP 2027. De offentliga finansieringsbehoven och lanekostnaderna &r fortfarande hoga,
dven om den offentliga skuldkvoten endast har 6kat marginellt tack vare den hga nominella
BNP-tillvixten i samband med fortsatt hog inflation. Bankerna har fortfarande stora
exponeringar i statspapper, vilket delvis aterspeglar skatteincitament. Bostadspriserna har
fortsatt att stiga kraftigt och riskerna for dvervirdering har 6kat. Bytesbalansen har ett
fortsatt Gverskott, men Ungerns stora beroende av energiimport gor landet sdrbart for hogre
och mer volatila energipriser. Politiken har inte forbéttrats och har férvirrat en del av
sarbarheterna. Oriktade subventioner som bidrar till pristrycket och forvérrar de
finanspolitiska utmaningarna har till och med intensifierats, medan omfattande statligt
subventionerad utldning belastar de offentliga finanserna och begrénsar penningpolitikens
effektivitet. Framover skulle srbarheten minska om denna politik effektivt kunde

motverkas.

5

SWD(2026) 138 final.
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(7

Den 18 februari 2025 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation, en
rekommendation om godkénnande av Ungerns nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan®. Planen omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning over fyra ar. Radet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter: 4,3 % for 2025, 4,0 % for 2026, 3,9 % for 2027 och 3,7 % for 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2023 som basar beréknas till

9,1 % for 2025, 13,5 % for 2026, 17,9 % for 2027 och 22,2 % for 2028. For aren 2025-2026
sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med den korrigeringsbana som
radet den 18 februari 2025 rekommenderade i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget, i
syfte att f4 bukt med det alltfor stora underskottet i Ungern’. P4 grundval av kommissionens
bedomning av effektiva atgirder av den 3 juni 20263 hélls forfarandet vid alltfor stora

underskott 1 Ungern vilande.

Rédets rekommendation av den 18 februari 2025 om godkénnande av Ungerns nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/1707, 18.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/0j).

Rédets rekommendation 1 syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott 1
Ungern att upphdra, antagen den 18 februari 2025. Alla handlingar som rér forfarandet vid
alltfor stora underskott betrdffande Ungern finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Belgium_en.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken, Europeiska planeringsterminen 2026— Vdrpaketet, COM(2026) 200
final.
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®)

)

(10)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begira en
aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stodja
EU:s insatser for att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna®, och detta
forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Ungerns begéiran antog radet
den 8 juli 2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det
mojligt for Ungern att avvika frén de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter'’. Medan den nationella undantagsklausulen ér aktiverad (2025-2028) kan
Ungern gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna
sa att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte &ventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa

medelldng sikt.

Efter antagandet av denna rekommendation har Ungern inte lamnat in sin arliga ldgesrapport
for 2026 om efterlevnaden av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for
nettoutgifter. Ungern har inte heller ldmnat in rapporten om de atgdrder som vidtagits inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, som annars skulle integreras 1 den arliga

lagesrapporten.

Den reala BNP-tillvixten 2025 uppgick till 0,5 % och HIKP-inflationen lag pé 4,4 %. Enligt
kommissionens véarprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,8 % 2026 och 2,1 %
2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,2 % 2026 och 3,1 % 2027.

10

Meddelande fran kommissionen Skapa utrymme for 6kade forsvarsutgifter inom stabilitets-
och tillvixtpakten, Bryssel, 19 mars 2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Ungern att avvika frén de
maximala okningstakter for nettoutgifter som rédet faststillt 1 enlighet med férordning
(EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/3068,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j).
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(1)

(12)

(13)

Enligt uppgifter fran Eurostat!! minskade Ungerns offentliga underskott fran 5,1 % av
BNP 2024 till 4,7 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025 aterspeglar fraimst
lagre ranteutgifter och nedskirningar i offentliga investeringar. Pa grundval av de politiska
atgirder som var kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2026 ett underskott pa 6,2 % av BNP 2026 och 5,8 % av BNP 2027. Okningen
under 2026 aterspeglar framst atgérder riktade till hushallen, dédribland den fortsatta
infasningen av inkomstskattebefrielsen for modrar, 6kade skatteavdrag for familjer, den
fjortonde manadspensionen for pensiondrer, bostadsstod och en bonus till personal inom

forsvarsmakten och brottsbekdmpningen, samt utgiftséverskridanden.

Enligt kommissionens beridkningar var den finanspolitiska inriktningen'2, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med 0,4 % av BNP 2025. Den

berdknas vara expansiv, med 1,7 % av BNP 2026, och i stort sett neutral 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat!? 6kade Ungerns offentliga skuld frén 73,5 % av BNP i slutet
av 2024 till 74,6 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 &terspeglar
framst hogre ranteutgifter och ldgre nominell BNP-tillvédxt. P4 grundval av de politiska
atgirder som var kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2026 att skuldkvoten i forhallande till BNP kommer att oka till 75,1 % i slutet av
2026 och till 76,8 % i slutet av 2027. Okningen under 2026 och 2027 beror frimst p4 hogre
rantekostnader och det primédra underskottet, vilket dock mildras av en stark virdedkning av

valutan under 2026.

11
12

13

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen 1 det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet &r att bedoma den ekonomiska
impuls som hérrér frdn finanspolitiska atgérder, bdde sddana som finansieras nationellt och
sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvdxten pd medelldng sikt och ii) férdndringen

1 priméra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pd inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22 april 2026.
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(14)  Enligt uppgifter frdn Eurostat!* uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i Ungern till
1,8 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,8 procentenheter av BNP jamfort
med referensaret 2021. Enligt kommissionens varprognos 2026 berdknas de uppgé till 2,1 %
av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 1,1 procentenheter av BNP jamfort med
2021715,

(15)  Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av geopolitiska spanningar som paverkar de globala olje- och
gasmarknaderna. Erfarenheterna frdn energikrisen 2022—2023 har visat att breda och icke
riktade atgérder medfor stora finanspolitiska kostnader och ér socialt och ekonomiskt
ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut i februari 2026 har Ungern vidtagit
finanspolitiska atgirder for att begrinsa effekterna av de hoga energipriserna for hushall och
foretag!®, ndrmare bestdmt en icke riktad sdnkning av punktskatterna pa diesel och bensin pé
19 forint per liter som géller till och med den 1 maj 2026. Enligt kommissionens varprognos
2026 beréknas de finanspolitiska kostnaderna for dessa atgarder uppgé till 0,1 % av BNP
2026'7. Enligt kommissionens berdkningar skulle de finanspolitiska kostnaderna for dessa

atgarder, om de fortsétter att gilla fram till slutet av 2026, uppga till 0,1 % av BNP 2026.

14
15

Eurostat, &ndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog).

Natos definition av forsvarsutgifter skiljer sig frdn Cofogs definition. Det kan ocksé
forekomma skillnader pa grund av tidpunkten for bokforingen av utgifterna, framfor allt for
militdr utrustning, eftersom Natos rapportering inte foljer nationalridkenskapsreglerna nér det
géller bokforingstidpunkt.

16 Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens virprognos 2026 (4 maj

2026).

17 Efter stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 forlangdes atgérderna pa obestimd
tid.
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(16)

(17)

(18)

Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna i Ungern med 8,1 % 2025 och

11,2 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver den
rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pé 1,5 % av BNP
pa arsbasis. Aven nir 2024 och 2025 beaktas tillsammans ligger den kumulativa
Okningstakten for nettoutgifterna 6ver den rekommenderade maximala kumulativa
okningstakten, och motsvarar en avvikelse pd 0,8 % av BNP. Den berdknade avvikelsen
ligger dock inom flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen med héansyn till de 6kade

forsvarsutgifterna.

Enligt kommissionens berdkningar véntas nettoutgifterna i Ungern 6ka med 9,7 % 2026 och
kumulativt med 22,0 % under 2024, 2025 och 2026. Den beréknade nettoutgiftsokningen
2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten, vilket motsvarar en
avvikelse pa 2,3 % av BNP p4 rsbasis. Aven nir 2024, 2025 och 2026 beaktas tillsammans
ligger den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifterna 6ver den
rekommenderade maximala kumulativa 6kningstakten, och motsvarar en avvikelse pa 3,0 %
av BNP. Med beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen medger, uppgar den forvéntade kumulativa avvikelsen for nettoutgifter

till 1,9 % av BNP for 2024, 2025 och 2026 sammantaget.

Vissa metoder snedvrider finans- och detaljhandelsmarknadens funktion, vilket ocksa kan
begrinsa penningpolitikens effektivitet. Aven om taken for riintor pa inldning och
foretagslan fasades ut under 2024, behdll regeringen rantan pa bostadslan till privatpersoner
pa samma niva som 1 oktober 2021. For att 6ka den inhemska efterfrdgan anvénds 1 stor
utstrackning brett riktade subventionerade 1an till hushéll och foretag. Andelen
subventionerade 1an ar fortfarande hog jamfort med nivéerna fore covid-19, vilket leder till
suboptimal kapitaltilldelning genom finansiering av projekt med 14g avkastning och
begrinsade produktivitetsvinster. Under 2025 begrinsade regeringen skillnaden mellan
detaljhandelspriset och forsdljningspriset for ett stort antal livsmedelsprodukter och icke

varaktiga industrivaror. Dessutom begridnsades priserna pa motorbriansle 1 mars 2026.
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(19)

(20)

1)

Det nationella finanspolitiska ramverket ger endast begransade incitament for hallbara
offentliga finanser. Det “risktillstdind” som var i kraft fran 2020 till den 14 maj 2026 innebar
att kravet pa att offentliggora en flerarig budgetplan upphévdes, vilket begransade det
finanspolitiska ramverkets formaga att sédkerstilla en medelfristig inriktning och
ansvarsskyldighet. Det tidiga antagandet av budgeten och ofta dterkommande revideringar
minskar mélsittningens tillforlitlighet. Den nationella skuldregeln som kriver att regeringen
ser till att den offentliga skuldkvoten minskas varje ar uppfylldes inte vare sig 2024 eller
2025 och i goda tider tenderar den att ha en procyklisk effekt som forvérrar obalanserna. Det
ungerska finanspolitiska radets mandat och operativa kapacitet ar fortfarande begransade.
Dessutom forsvagar strukturerna for forvaltning av offentliga medel som inréttats av
regeringen, sdsom allménnyttiga truster, budgettillsynen eftersom de verkar fungera utan
effektiva kontrollmekanismer. Ungern genomforde visserligen utgiftsdversyner under 2023—

2024, men resultaten offentliggjordes inte och aterspeglades inte heller i budgetplaneringen.

Med en dldrande befolkning star Ungern infor en av de storsta 0kningarna av
pensionsutgifterna 1 EU som andel av BNP mellan 2025 och 2070 (4,1 procentenheter).
Detta forvéntas pdverka den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna negativt.
Enligt kommissionens skuldhallbarhetsanalys ar risker for hallbara offentliga finanser i
Ungern dverlag hoga pa bdde medellang och lang sikt. Dessutom har den gradvisa
minskningen av tillrdckliga pensioner for laginkomsttagare och de 6kande
pensionsutgifterna for hoginkomsttagare fordjupat ojamlikheten mellan pensionérer. En
fjortonde ménadspension har dven inforts som forvintas hdja de genomsnittliga
pensionsnivaerna, men eftersom den inte dr riktad kommer den ytterligare att 6ka
ojamlikheterna och bidra till det forviantade utgiftstrycket som belastar den langsiktiga

finanspolitiska héllbarheten.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra
berorda parter deltar pa ett systematiskt och meningsfullt sétt vid ritt tidpunkt &r fortsatt
avgorande for att sékerstilla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt genomforande av

unionens finansieringsinstrument, &ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(22)

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program i Ungern, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstéllning (FRO),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden, ligger fortfarande under
EU-genomsnittet, bade vad géller projekturval och utbetalningar. Det dr viktigt att 6ka och
paskynda insatserna for att sdkerstilla ett snabbt genomfrande av investeringar och
samtidigt maximera deras inverkan pa plats. Ungern vidtar redan atgirder inom ramen for
sina sammanhéllningspolitiska program for att starka konkurrenskraften och

tillvaxten. Ungern star dock fortfarande infér utmaningar, bland annat brister 1 férvaltnings-
och kontrollsystemet, alltfér komplexa och restriktiva forfaranden for offentlig upphandling
samt det laga utnyttjandet av system for finansiering som inte dr kopplade till kostnader 1
Eruf. Andra problem é&r bristen pa forutsdgbar planering och samordning av
ansdkningsomgangar inom flera program samt pd vilutvecklade projektkataloger,
bristfilliga territoriella samarbets- och partnerskapsmekanismer, otillrdcklig yrkesmassig
och ekonomisk kapacitet pa regional niva, begriansad anvdndning av utvirderingar samt
overflodiga administrativa och juridiska konstruktioner, sdsom reglerna for offentliga
investeringar (lag LXIX frdn 2023) eller systemet for investeringar av stor betydelse for den
nationella ekonomin. Ungern har ocksd mojlighet att sidkerstélla hallbarheten i viktiga
offentliga politiska projekt som stods av ESF+, bland annat genom att integrera dessa fragor
i den &vriga politiken. Samtidigt behover Ungern paskynda genomforandet av Fonden for en
rittvis omstéllning (FRO), eftersom medlen ska betalas ut fore utgangen av 2026. Det &r
avgorande att sdkerstilla att de nya investeringar som Ungern identifierade 1 sin
halvtidsoversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna, sirskilt de som ar kopplade till
de fem prioriteringar som faststills i forordningen om halvtidséversynen'®, genomfors

snabbt och effektivt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda
atgirder fOr att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen.
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(23)  Ungerns Ostra grinsregioner stdr infor ytterligare hinder for sin ekonomiska och sociala
utveckling, eftersom befintliga strukturella problem forvirras. Konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina okar trycket pa sikerheten, stor gransoverskridande ekonomisk

verksamhet och gor det mindre intressant att investera.

(24)  Ungern star infor flera utmaningar nér det galler foretagsklimatet, lagstiftningens kvalitet,
offentlig upphandling, ramen for korruptionsbekdmpning, tillgdngen till finansiering,
innovation, beskattning, beroendet av ryska fossila branslen, subventioner for fossila
brinslen, balansering av elnétet, vattenforvaltning, cirkuldr ekonomi, transporter, utbildning,
kompetensnivaer och integrering av utsatta grupper pa arbetsmarknaden, socialt bistand,

social dialog, hélso- och sjukvéard samt bostider.
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(25)

Det svaga foretagsklimatet dr ett stort hinder for produktivitetstillvéxten. Enligt
konkurrenskraftsindikatorerna var Ungern bland de sdmsta aktdrerna i EU 2025.
Foretagsdynamiken ar lag eftersom strdnga regleringar himmar foretagsetableringar. Den
utbredda forekomsten av subventionssystem gor att mindre produktiva foretag kan stanna
kvar pad marknaden. Produktmarknadsregleringen 4r en av de stringaste bland OECD-
landerna i EU, sérskilt nér det géller snedvridningar som orsakas av statlig inblandning.
Bristen péa likabehandling av foretag begriansar konkurrensen. Marknadsstrukturen &r
koncentrerad och endast ett fatal foretag konkurrerar pa specifika marknader. Flera tjanster
anfortros at statsdgda eller privata foretag som verkar utan konkurrens. I synnerhet
detaljhandeln 4r verksam i ett instabilt foretagsklimat. Aterforsiljare paverkas ocksé av
administrativa ingripanden, sdsom pristak 1 detaljistledet, begrdnsningar av
forsédljningsmarginaler, forbud mot forsiljning av livsmedelsprodukter 48 timmar innan de
16per ut och obligatorisk prisrapportering online. Politiska atgirder och hoga skatter minskar
detaljhandlarnas konkurrenskraft. Staten &r aktiv i affarstransaktioner och tranger ut privata
aktorer genom att kopa eller underlétta inkop av flera stora foretag. Olika statliga insatser
har anvénts fOr att tvinga (oftast utlindska) dgare att sélja sina foretag, vilket underléttar
uppkomsten av offentliga eller statliga marknadsledare pé nationell niva. Féretagen tvingas
bedriva sin verksamhet med forlust pé grund av en extra gruvskatt, en koldioxidskatt, pris-
och marginaltak inom detaljhandeln samt exportrestriktioner for byggmaterial. Dessa ér inte
forenliga med reglerna for den inre marknaden. Foretagen drabbas allt oftare av problem
med sena betalningar. Betalningsforseningarna mellan foretag och inom den offentliga
sektorn okar och ligger 6ver EU-genomsnittet. Den 6kande forekomsten av private equity-
fonder skapar nya utmaningar. Denna foretagsstruktur anvénds framfor allt av personer med
kopplingar till regeringen, eftersom den garanterar anonymitet. Private equity-fonderna har
okat avsevirt 1 antal och storlek under de senaste aren. Private equity-fonder investerar i allt
storre utstrdckning 1 foretag som vinner offentliga upphandlingar och sidkrar koncessioner av
hogt véirde och har en stark nérvaro 1 affarstransaktioner med staten. Det svaga
foretagsklimatet bidrog till urholkningen av konkurrenskraften och hammar investeringarna,
vilket i slutdndan leder till hogre inflation och langsam ekonomisk aterhdmtning, vilket
framgér av den fordjupade granskningen av Ungern inom ramen for forfarandet vid

makroekonomiska obalanser.
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(26)

27)

Foretagen star fortsatt infor ett mycket fordnderligt och oforutségbart regelverk, som
kannetecknas av frekventa dndringar, omfattande anvindning av nodatgirder och begransad
forberedelsetid infor ekonomiskt betydande dndringar av regelverket. Det fortsatta beroendet
av dekretbaserad reglering inom ramen for nddsystemet begriansar den parlamentariska
granskningen och bidrar till osdkerhet om efterlevnaden och 6kade rittsliga risker for
foretag. De berdrda parternas deltagande och tillampningen av verktygen for bittre
lagstiftning &r 1 praktiken fortfarande begrinsade. Berdrda parters delaktighet i utarbetandet
av primdrlagstiftning mellan 2021 och 24 var bland de ldgsta i EU. Samrad krévs inte i de
tidiga faserna av beslutsfattandet, och d&ven om efterhandsutvirderingar &r ett lagstadgat krav
genomfors de inte systematiskt. Viktiga lagforslag laggs fortsatt fram av enskilda
parlamentsledamdter, vilket formellt innebér att de undantas fran standardkraven pa samrad
och konsekvensbeddmning. Det finns inget oberoende tillsynsorgan som ansvarar for att
sdkerstélla kvaliteten pa konsekvensanalyser av lagstiftning eller omfattningen av samrad
med berdrda parter. Aven om samrid genomfors leder synpunkter frin berorda parter inte

nddvéndigtvis till ndgra vasentliga dndringar.

Marknaden for offentlig upphandling &r fortfarande utsatt for konkurrensbegransande
metoder och korruptionsrisker. Antalet granskningsbeslut nér det géller anbudsinfordran vid
offentliga upphandlingar ar bland de hogsta i EU. Oberoendet hos skiljendmnden for
offentlig upphandling upplevs fortfarande vara lagt av foretagen. Strukturella faktorer
hindrar fortsatt en effektiv konkurrens i upphandlingsforfaranden, sérskilt inom sektorer som
infrastruktur, férsvar och centraliserad upphandling. Problemet med den hoga
marknadskoncentrationen kvarstar, d&ven bland foretag med samma dgarstruktur. Foretag
som &r politiskt knutna till ekonomiska aktorer tilldelas védsentligt ménga fler offentliga
upphandlingskontrakt, 4ven i EU-finansierade anbudsforfaranden. Den omfattande
anvindningen av ramavtal kan ytterligare begransa konkurrensen genom att vissa foretag
ges fortur och marknadskoncentrationen didrmed forstérks, samtidigt som insynen 1
avropsforfaranden i andra steget ir begriinsad. Aven om insynen i systemet for offentlig
upphandling i allménhet 4r god finns fortsatt farhagor om bristen pd insyn i viss data om

offentlig upphandling och tillimpningen av reglerna om intressekonflikter.
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(27)

(28)

Korruptionen ir fortfarande nagot som vécker stor oro, eftersom systembrister inom ramen
for korruptionsbekédmpningen kvarstér. Det finns fortfarande en stark kénsla av att
korruptionen &r utbredd, och den fortsétter i allt hdgre grad att uppfattas som ett hinder f6r
foretag. Aven om vissa atgirder har vidtagits for att hantera korruptionen rent generellt, ir
korruption pd hog niva fortfarande ett problem och ramen for korruptionsbekdmpningen
behover stirkas ytterligare. Systemet for redovisning av tillgédngar fyller fortfarande inte sin
funktion, reglerna om intressekonflikter &r fortfarande fragmenterade och 6vervakningen av
dem ir ineffektiv. Aven de begrinsningar efter avslutad tjinstgdring som giller for hogt
uppsatta regeringstjdnsteman &r otillrickliga och tillimpas inte pa ett effektivt sitt.
Spridningen av nya typer av strukturer for forvaltning av offentliga medel — sdrskilt stiftelser
for kapitalforvaltning av allmént intresse och private equity-fonder — saknar insyn och
medfor korruptionsrisker. Till detta kommer 6kade begriansningar av tillgdngen till offentlig
information och en forsdmrad mediefrihet, vilket ocksé inskrianker den oberoende offentliga
tillsynen och kontrollen av regeringen och bidrar till att minska effektiviteten i hela ramen

for korruptionsbekdmpning.

Kapitalmarknaderna som kanaler for att finansiera uppstartsféretag och mycket innovativa
smé och medelstora foretag dr underutvecklade i Ungern. Regeringens politik, framst i form
av beskattning, styr sparandet mot statsobligationer och bostéder i stéllet for mot
kapitalmarknader som skulle kunna finansiera produktiva investeringar. Den senaste tidens
politiska dtgirder har ytterligare hindrat utvecklingen av kapitalmarknader, sdsom skattefria
langfristiga obligationer for icke-professionella investerare, skatt pa finansiella transaktioner
nir det giller vardepapper, ett stort antal subventionssystem for smé och medelstora foretag

samt skatteincitament for bostadsinvesteringar.
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(29)

(30)

€2))

Offentliga FoU-utgifter, inklusive pé universitet, dr bland de ldgsta i EU, vilket hindrar
vetenskaplig spetskompetens. Den fortsatta omorganisationen av den offentliga
forskningssektorn samt otydliga utvirderingsmekanismer for forskningsinstitut bidrar till
osdkra arbetsvillkor for forskare. Kopplingarna mellan vetenskap och néringsliv ér
fortfarande underutnyttjade och innovationsverksamheten &r fortsatt koncentrerad till en
liten grupp utlandsigda foretag, vilket begransar utvecklingen av en bredare inhemsk
innovationsbas, sarskilt for smé och medelstora foretag. Pa grund av den stora
administrativa bordan och inte alltid tydliga regler for stodberéttigande nér det géller
innovationsutgifter dr det endast ett fital foretag, fraimst stora, som drar nytta av de olika
subventionerna. Regionerna har svart att sétta upp strategiska ramar for forskning,
utveckling och innovation som pa ett effektivt sitt kan stirka den regionala

konkurrenskraften med tanke pa regionens specifika behov och konkurrensfordelar.

Det stora antalet skattebefrielser, skatteincitament och sektorsspecifika skatter gor
skattesystemet komplicerat. Den 6kande anvandningen av sektorsspecifika skatter paverkar i
oproportionerlig grad stora, ofta utlandségda foretag. Intékterna frin sektorsspecifika skatter
star for mer dn 2 % av BNP. De sektorer som paverkas mest dr banksektorn, energisektorn,
detaljhandeln, sektorn for byggmaterial, forsdakringsbranschen och sektorn for
telekommunikation. Ett stort antal sma skatter medfor hoga efterlevnadskostnader, sédrskilt
for mindre foretag. Skattetrycket pa arbete har minskat, men ar fortfarande hogt for
laginkomsttagare. Ungern forlitar sig pd konsumtionsskatter, vilka 1 sig ldgger en storre

borda pa laginkomsttagare.

Ungern var fortfarande starkt beroende av ryska energikillor, och atgdrderna for att
diversifiera energiforsorjningen gav endast marginella resultat. Importen fran Ryssland
okade 2025 till mer &n 90 % f6r olja, och néar det géller gas importerade Ungern rysk gas 1
volymer langt dver det langfristiga avtalet pd 4,5 miljarder kubikmeter. Trots de atgérder
som vidtagits for att diversifiera kdrnbrinsleforsorjningen i1 framtiden kommer Ungern att
forbli beroende av ryskt kdrnbrénsle for sina befintliga reaktorer atminstone fram till 2028.
Det ér ocksa viktigt att Ungern utarbetar en 6vergripande nationell plan med tydliga
tidsfrister och lagstiftningsatgérder for att helt fasa ut sitt beroende av ryskt karnbrénsle.
Energiimporten &r fortsatt betydande, vilket gor den externa balansen sérbar for 6kade
energipriser, vilket dr en utmaning som identifierats under forfarandet vid makroekonomiska

obalanser.
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(32)

(33)

Ungern redovisar betydande relevanta subventioner for fossila brénslen utan en planerad
utfasning fore 2030. I synnerhet kan subventioner for fossila branslen som inte &r inriktade
pa energifattigdom eller verkliga energitrygghetsproblem, som hindrar elektrifieringen och
som inte dr avgorande for industrins konkurrenskraft fasas ut i forsta hand. I Ungern ér
subventioner for fossila brianslen — sdsom programmet for sdnkta el- och virmekostnader, en
reducerad mervérdesskatt pd fjarrvirme baserad pa naturgas och aterbetalning av punktskatt
for diesel inom jordbruket — ekonomiskt ineffektiva. De uppritthaller beroendet av fossila
branslen och ger inga incitament for elektrifiering. De mél som dessa subventioner for
fossila brianslen syftar till kan uppnds genom alternativa former av stod som inte medfor

skadliga externa effekter pd miljon.

Ungern har fortsatt hoga pristoppar under timmar med hog efterfrdgan pa grund av
begrinsad flexibilitet for icke-fossila branslen och &r fortsatt beroende av fossila brénslen
for marginell elproduktion. Dérfor dr det viktigt att paskynda utbyggnaden av fornybara
energikéllor, i synnerhet vindkraft. Elnétet ar dock fortfarande hart belastat och kriaver
betydande investeringar, samtidigt som kderna for anslutning bromsar utbyggnaden av
fornybar energi. Ungern har dnnu inte anslutit sig till PICASSO och MARI, vilket begransar
landets mojligheter att fullt ut integreras 1 den inre marknaden for el och dra nytta av
gransoverskridande balanseringsmekanismer. Efterfrageflexibiliteten himmas av hushallens
begriansade tillgang till dynamisk prissittning, pristak pa energi for hushall, det langsamma
inforandet av smarta métare och den marginella betydelse som aggregatorer och
energigemenskaper har. Pa grund av den svaga konkurrensen mellan leverantdrerna, de
betungande reglerna och skatterna inom sektorn samt de hoga nitavgifterna lag elpriserna

for foretag fortfarande langt dver EU-genomsnittet, vilket himmade konkurrenskraften.
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(35)

(36)

Ungern star infor betydande klimatrisker, vilket kréver atgirder for att forbéttra
klimatresiliensen genom att uppdatera den relaterade anpassningsstrategin och
handlingsplanen, inritta ett system for 6vervakning och utvérdering samt sékerstélla
tillracklig finansiering av anpassningsatgarder, dven med tanke pé de regionala skillnaderna
1 klimatsdrbarhet. Vattenbrist dr en sérskilt allvarlig klimatrisk, vilket framgar av den torka
som drabbat landet under de senaste ren och som lett till stora forluster inom
jordbrukssektorn. En otillrdcklig gron infrastruktur undergridver Ungerns dvergripande
vattenresiliens, sirskilt landets naturliga vattenhallningskapacitet. Dessutom hindras ett
framgangsrikt genomforande av hallbara vattenforvaltningsmetoder av bristen pa gron
kompetens pa politisk nivd och genomforandeniva. Vattenkvaliteten &r ett stort problem pa
grund av fororeningar fran jordbruk, industri och samhillen, vilket forvérras av otillrackliga

investeringar 1 vattenforsorjningen.

Ungerns overgang till en cirkuldr ekonomi gar inte framat, och landets resursproduktivitet
ligger langt under EU-genomsnittet. Eftersom ateranvéndning, reparation och dtervinning
inte prioriteras 1 tillracklig utstrackning omfattade deponering 53 % av det kommunala
avfallet &r 2024, vilket &r mer &n dubbelt s& mycket som EU-genomsnittet (22 % ar
2023). Bristfallig resurstilldelning, svag konkurrens samt otillriacklig 6vervaknings- och
behandlingskapacitet inom avfallshanteringssektorn har lett till relativt l1dga

atervinningsgrader och ett alltfor stort beroende av deponering.

Utfasningen av fossila brinslen inom transportsektorn dr fortfarande en huvuduppgift i
Ungern, eftersom sektorn avsevirt bidrar till de hoga utslédppsnivderna och de fortsatta
problemen med luftkvaliteten. Transportsektorn dr den nést storsta forbrukaren av slutlig
energi och star for 26 % av landets totala energiforbrukning. Ungern ligger efter nér det
giller jarnvagsnitets kvalitet, ddribland klimatresiliensen, och andelen godstransporter inom
landet som sker pd jarnvdg har minskat snarare én okat, vilket forsvarar arbetet att gé dver
frin vagtransporter till andra transportsétt. Nér det géller vagtransporter sldpar den
lagstadgade laddningsinfrastrukturen efter malen for 2030 for bilar och for lastbilar saknas
laddinfrastrukturen 1 stort sett helt. Otillricklig finansiering och planering av en heltidckande
infrastruktur for kollektivtrafiken himmar utvecklingen av mindre utvecklade och perifera

omraden samt lika tillgdng till kollektivtrafik av god kvalitet.
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Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stidrka unionens konkurrenskraft
och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026 medlemsstaterna att vidta dtgérder
for att skyndsamt ta itu med strukturella utmaningar kopplade till humankapital pa omradena
kompetens och utbildning som hdammar konkurrenskraften. De landsspecifika
rekommendationerna for 2026 till Ungern kan bidra till genomforandet av radets

rekommendation om Europeiska unionens humankapital.

De stora skillnaderna 1 utbildningsresultat himmar Ungerns konkurrenskraft och
innovationspotential. Socioekonomisk bakgrund ar fortfarande en stark indikator pé
grundliaggande fardigheter, andel unga med hogst grundskoleutbildning och lag
utbildningsniva, och barn till 1agutbildade fordldrar, romer samt personer med sirskilda
utbildningsbehov eller funktionsnedsittningar drabbas sérskilt hirt. Utbildningssegregering
forstirker dessa ojdmlikheter genom tidig nivagruppering och ett flertal olika skoltyper, dar
romer utsétts for den mest omfattande segregeringen. De befintliga dtgdrderna ar
otillrackliga for att se till att utsatta grupper deltar fullt ut i allmén utbildning av god kvalitet.
I yrkesutbildningsprogrammen avsitts inte tillrdckligt med tid for de grundldggande
fardigheter som dr nodvéndiga for vidareutbildning och for att kunna anpassa sig till
forandringar pa arbetsmarknaden. Yrkesutbildningsviagarna ér inte tillrackligt
genomsldppliga och forsvarar samtidigt mojligheterna till vidareutbildning. Den begriansade
institutionella sjilvstandigheten inom skolan himmar pedagogisk innovation och en effektiv
resursanviindning, och liraryrkets attraktionskraft &r fortfarande 14g. Aven om ldrarlénerna
nyligen har hojts paverkas ldrarnas motivation att stanna kvar i yrket negativt av den tunga
arbetsbordan och bristen pa systemstdd for nyutexaminerade lérare. Trots att det finns en
ekonomisk efterfragan pa arbetskraft med hogre utbildning ar stodsystemet for studenter
ineffektivt nér det géller att forbattra unga ménniskors tillgang till hdgre studier, sarskilt
bland dem som kommer fran mindre gynnade miljoer. Antalet offentligt finansierade
studieplatser har 6kat pa senare tid men 6kningen motsvarar inte helt det 6kande antalet
ansOkningar till hogre utbildning. Antalet studenter inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik ligger fortfarande under EU-genomsnittet, vilket himmar

Ungerns innovationspotential inom viktiga strategiska sektorer.
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(40)

Sysselsittningsgraden &r fortfarande hog, men tillgangen till arbetstillféllen &r ojamnt
fordelad. Lagutbildade, romer, personer med funktionsnedséttning och ungdomar har svart
att hitta och behalla en stabil anstillning, samtidigt som det finns betydande regionala
skillnader i arbetsmarknadsresultat. Trots relativt 1ag arbetsloshet 6kar
langtidsarbetslosheten, och var tredje registrerad arbetslos forblir arbetslds 1 tolv manader
eller mer. En fragmenterad institutionell ram hindrar en effektiv samordning av atgirder for
att ta itu med ldngtidsarbetslosheten, vilket begransar det relevanta stodet till de mest
behdvande. Utsatta grupper saknar tillgdng till &ndamaélsenliga mojligheter till fortbildning
och omskolning, bland annat for grundldggande och digitala fardigheter, och omfattande
riktat psykiskt, socialt och vardrelaterat stod samt stod for att hitta jobb. Den offentliga
arbetsformedlingen saknar personal och kapacitet for att konsekvent kunna erbjuda
arbetsldsa utbildning och karridrradgivning av hog kvalitet, och det saknas regelbunden
uppfoljning och utvirdering av tjansterna. Hallbar nationell finansiering av den offentliga
arbetsformedlingen &r avgdrande, samtidigt som atgarder som ar inriktade pa langsiktig
anstillbarhet prioriteras. Det finns ytterligare mdjligheter for de offentliga
arbetsférmedlingarna att samordna de olika organ som ansvarar for aktiva
arbetsmarknadsétgarder, kompetensprognoser och utbildningsutformning pa nationell och

regional niva.

Den sociala dialogens effektivitet och arbetsmarknadsparternas delaktighet i beslutsfattandet
ar fortfarande begridnsad — sérskilt inom den offentliga sektorn. Det finns en réttslig ram {or
det trepartsforum inom den privata sektorn som deltar i att faststélla minimilonen, och vissa
arbetsgrupper har inréttats for att behandla viktiga fragor. Insynen i arbetsmetoder och
resultat skulle dock kunna forbéttras och bor anvédndas for ett effektivt samarbete mellan
regeringen, arbetsgivarna och fackforeningarna. Kollektivavtalstickningen och andelen
fackligt anslutna ar bland de lagsta i EU. Kollektivforhandlingar dr forbjudna inom hélso-
och sjukvard och den offentliga forvaltningen och forsvéras av den senaste tidens
forandringar 1 villkoren for vissa arbetstagare inom den offentliga sektorn. Det finns
utrymme for ytterligare stdd till kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter, liksom
for en reform av arbetsrétten for att forbéttra den sociala dialogens effektivitet, samt for

atgirder som framjar arbetstagarnas rattigheter inom den offentliga sektorn.

11129/26 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(41)

Framstegen nér det giller att minska fattigdomen och den sociala utestdngningen har varit
varierande, samtidigt som ojimlikheten okar i hela landet. Den allvarliga materiella och
sociala fattigdomen har forbéttrats, men ér fortfarande en av de hogsta i EU. Séarskilt utsatta
ar barn, romer, personer med funktionsnedsittning och personer med 14g utbildningsniva.
Over tre fjirdedelar av barnen med lagutbildade forildrar 16pte under 2025 risk att drabbas
av fattigdom och social utestingning. Den 0kande fattigdomsnivan har lett till att fler barn
tas omhand av de statliga barnskyddstjénsterna, samtidigt som antalet fosterfamiljer ar
otillrdackligt och minskar. De sociala transfereringarna och skatte- och bidragssystemet &r
inte verkningsfulla ndr det géller att minska fattigdom och inkomstskillnader.
Minimiinkomstférmanerna &r bland de knappast tilltagna i EU, och justeras inte regelbundet.
En indexering av minimilonen och de sociala férménerna till levnadskostnaderna samt
riktade stodétgirder skulle kunna bidra till att hjdlpa manniskor ur fattigdom.
Tidsbegriansningen pa tre manader for arbetsloshetsformaner hindrar kompetensutveckling
eller mdjligheten att hitta en relevant och stabil anstdllning, vilket 6kar risken for fattigdom
bland de arbetssdkande. Utsatta grupper har sérskilt pa landsbygden svart att f tillgang till
grundldggande och sociala tjénster, sdsom barnomsorg, skolor, hdlso- och sjukvard samt
sociala tjanster och langvarig vard och omsorg, vilket &tminstone delvis beror pé
ekonomiska begriansningar och minskad skatteméassig autonomi i kommunerna.
Segregationen av romer inom bostads- och utbildningsomradet ar fortfarande omfattande,
och de senaste dekreten om “’lokalt identitetsskydd” riskerar att leda till ytterligare
marginalisering. Det EU-finansierade programmet som riktar sig till de 300 mest utsatta
kommunerna &r ett positivt initiativ, men det krivs ytterligare insatser for att pa ett hallbart
sétt investera 1 grundldggande samhillstjanster (digitala tjanster, transport, vatten och
energi) och sociala tjanster (hilso- och sjukvard, utbildning och omsorg), men ocksa tjénster

som riktar sig till barn.
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(42)

(43)

(44)

Den forvéntade livslangden i Ungern &r en av de lagsta i EU och dodligheten i fall som gér
att forebygga och behandla dr bland de hogsta. En konstant personalbrist, laga hilso- och
sjukvérdsutgifter, ineffektiv resurstilldelning och regionala skillnader star i viagen for en
jamlik tillgéng till hédlso- och sjukvardstjdnster. Yrken inom hilso- och sjukvérd, daribland
lakare, sjukskoterskor och annan vardpersonal, ér inte sérskilt attraktiva bland ungdomar.
Att rekrytera och behalla personal, men ocksa den geografiska fordelningen, 4r en utmaning.
Den forebyggande varden och primarvarden &r inte tillrackligt utvecklade och far begrénsat
med offentlig finansiering, vilket paverkar befolkningens hilsa och produktivitet. Det blir
allt svarare for édldre att leva ett hdlsosamt och sjdlvstandigt liv, séarskilt pa landsbygden, pé
grund av otillrdckligt med véard i hemmet och samhillsbaserade tjédnster. Hoga egenavgifter
begrinsar tillgangen for utsatta grupper, medan personalbrist innebér att omsorgsbordan
laggs pa hilso- och sjukvardssystemen och familjerna, vilket minskar vardkvaliteten och

kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden.

De ungerska hushéllen maste spara mer 4n 15 &rsinkomster for att kunna kdpa en lagenhet
pa 100 kvadratmeter, vilket dr en av de hogsta siffrorna i EU och néstan dubbelt s& mycket
som EU-genomsnittet. Bostadspriserna har stigit snabbare &n i ndgot annat EU-land, och
dven hyrorna har hojts kraftigt och 6kat snabbare i forhéllande till I[onerna under det senaste
decenniet. Stigande boendekostnader dkar trycket pd hushéllens inkomster, sarskilt for dem
som riskerar fattigdom eller social utestangning och for hyresgister. Allt fler barn placeras 1
tillfalliga boenden pa grund av familjernas ekonomiska svarigheter och hemldsheten har
okat. Samtidigt minskar kommunernas redan begransade bestand av subventionerade
bostider ytterligare, och det saknas riktade, behovsprovade stodatgiarder for bostider,
déribland hyresstod, for 1dginkomsttagare. I brist pa en effektiv politik for social
sammanhéllning i stdder och pa landsbygden ar bostadssegregationen fortfarande ett
problem. Generdsa och oriktade bostadssubventioner och begrinsat bostadsutbud bidrog till
okningen av bostadspriserna och minskade antalet bostéder till 6verkomlig kostnad, vilket &r

ett problem som identifierats under forfarandet for makroekonomiska obalanser.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatserna om férekomsten
av obalanser dterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 1 férordning (EU)

nr 1176/2011 1 rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6. Den politik som avses i
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 bidrar till att motverka sdrbarheter kopplade till offentliga
finanser. Den politik som avses 1 rekommendationerna 3 och 4 bidrar till att motverka
sarbarheter kopplade till kostnadskonkurrenskraft. Den politik som avses 1

rekommendation 6 bidrar till att motverka sérbarheter kopplade till bostider.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2026 och 2027 vidta féljande atgirder:

1.

Vidta atgirder for att kontrollera nettoutgifterna sé att de 6verensstimmer med den
korrigeringsbana som radet rekommenderade den 18 februari 2025 mot bakgrund av den
materiella avvikelse som kommissionen rdknar med for 2026 i forhéllande till det
rekommenderade nettoutgiftstaket, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i den nationella
undantagsklausul som radet aktiverat. Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa
forsvars- och sédkerhetsomradet och samtidigt sidkerstilla skuldhallbarhet och
utgiftseffektivitet och gradvis anpassa budgeten for att klara strukturellt hogre
forsvarsutgifter. Sdkerstélla att de atgarder som vidtas for att mildra effekterna av de hojda
energipriserna dr tillfalliga och inriktade pa att skydda utsatta hushéll eller tillgodose
energiintensiva foretags behov och bevarar incitamenten for energibesparingar och att deras
finanspolitiska kostnader ar forenliga med atagandena enligt EU:s finanspolitiska ram.
Fortsétta med effektiv samordning och klar avgransning av den makroekonomiska politiken
for att sékerstélla finanspolitisk och extern hallbarhet. Fasa ut pris- och réntetak och
motsvarande dtgédrder for att minska snedvridande effekter och underlitta en smidig
penningpolitisk dverforing. Stirka den medelfristiga budgetramen. Forbéttra

pensionssystemets langsiktiga hallbarhet och samtidigt halla pensionerna pa tillrdcklig niva.

Sdkerstélla kontinuitet 1 de reformer och investeringar som genomfors inom ramen for
faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Avsevirt paskynda insatserna for att genomfora
sammanhéllningspolitiska program, nér s ar lampligt, pd grundval av omfordelningen till
strategiska prioriteringar och flexibilitet som dverenskommits inom ramen for
halvtidsoversynen av den sammanhéllningspolitiska ramen. Ta itu med de unika
utmaningarna avseende socioekonomi, séikerhet och civil beredskap som framfor allt paverkar
de regioner som ligger vid EU:s Ostra yttre grins, inbegripet behovet av att investera i

infrastruktur med dubbla anvindningsomraden.
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3.  Forbattra regelverket och stirka konkurrensen pa produkt- och tjinstemarknaderna, sérskilt
inom detaljhandeln, i linje med principerna for den inre marknaden och réttsstatsprincipen.
Forbéttra kvaliteten pa och insynen 1 beslutsprocessen, bland annat genom ett effektivt
samarbete med berdrda parter och regelbundna konsekvensbedémningar. Starka ramen for
korruptionsbekdmpning, bland annat genom att forbéttra dklagarmyndigheternas insatser och
tillgdngen till offentlig information. Undanr6ja metoder som begransar konkurrensen vid
offentlig upphandling. Stimulera utvecklingen av kapitalmarknaderna genom att 6ka skatte-
och regleringsincitamenten. Stirka innovationsramen for den offentliga sektorn och foretagen
genom att forbattra forutsdgbarheten i de offentliga utgifterna for forskning och utveckling
och bittre rikta befintliga atgidrder mot sma och medelstora foretag, &ven med beaktande av
regionala konkurrensfordelar och behov. Forenkla skattesystemet, bland annat genom att
successivt avskaffa snedvridande skatter som belastar vissa sektorer och 0ka rittvisan i

systemet.

4.  Paskynda diversifieringen av energiforsorjningen for att fasa ut beroendet av ryska kéllor och
vidta konkreta atgédrder for att fasa ut subventionerna till fossila brénslen, sirskilt de som ror
punktskatter pa diesel och de som hindrar elektrifiering inom bostadssektorn. Forbéttra
flexibiliteten och konkurrensen inom elsektorn genom att stirka balansmarknaden,
efterfrageflexibiliteten och nitinfrastrukturen samt 6ka utbyggnaden av fornybar
energi. Forbattra klimat- och vattenresiliensen, bland annat genom naturlig vattenhallning och
genom att ta itu med brister 1 gron kompetens, och forbéttra cirkulariteten, sérskilt genom att
starka kapaciteten for avfallshantering. Frdmja rena transporter, bland annat genom att

paskynda investeringarna i elektrifiering och kollektivtrafik till 6verkomliga priser.

5. Forbaittra utbildningsresultaten och andelen personer med hégre utbildning samt 6ka utsatta
gruppers deltagande i allméin utbildning av god kvalitet genom att ytterligare 6ka lararyrkets

attraktionskraft.
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6.  Oka tillgngen till effektiva aktiva arbetsmarknadstgirder, sirskilt genom att ge utsatta
grupper mojligheter till kompetensutveckling och omskolning, och sikerstélla en effektiv
social dialog. Forbéttra det sociala bistdndets och arbetsldshetsformanernas tillrdcklighet och
se till att alla har tillgang till grundldggande samhdllstjanster av hog kvalitet, sirskilt 1 utsatta
kommuner. Forbittra tillgdngen till hilso- och sjukvérd och langvarig vird och omsorg av
god kvalitet, i synnerhet forebyggande vard och primérvérd. Rikta stodatgarder inom
bostadssektorn till laginkomsthushall och oka tillgéngen till bostédder, &ven bostider till

overkomlig kostnad och subventionerade bostader.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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