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PREPORUKA VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i proracunskoj politici te politici zapoSljavanja
Madarske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i

¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju

izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97', a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteZa?, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,
uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

1 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom nadzoru te stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
sprecavanju 1 ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
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ECOFIN 1A/LIFE 4



buduci da:

(1)

)

3)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je svrha
promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem
reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita. Uredbom je propisano da
Vijece i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu europskog semestra u skladu s
ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe

tih preporuka.

Komisija je 25. studenoga 2025. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce o
mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem je utvrdeno da je Madarska jedna od drzava
¢lanica za koju je potrebno detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o
ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za
2026., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja’, a 9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o

ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sijenja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je cilj
potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je utvrdeno da su tri
imperativa preobrazbe — inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost — klju¢ni
stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Otkako je objavljen, Kompas konkurentnosti sluzi kao
temelj za rad u sklopu europskog semestra, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih
politika drzava €lanica sa strateskim ciljevima EU-a i omogucuje ujednacen pristup

gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

3

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].
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4

©)

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost*. Planovi za
oporavak i otpornost, uz financijska sredstva kohezijske politike, imaju kljuc¢nu ulogu u
ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra i bili su potrebni kako bi se
djelotvorno odgovorilo na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te preporuke.
Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no nastaviti s
reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog mehanizma te ih
nadogradivati, posebno one koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u preporukama za

pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Madarsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Madarske u smislu preporuka koje su joj upucene 2025. i analizirana je provedba
plana za oporavak i otpornost Madarske. Na temelju te analize u navedenom su izvjescéu
utvrdeni najhitniji izazovi s kojima se Madarska suo€ava. Ocijenjen je 1 napredak Madarske
u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zaposljavanja, stjecanja vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti, kao i

napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

4

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Madarsku na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU)
br. 1176/2011. Glavni zakljucci ocjene sluzbi Komisije o makroekonomskim slabostima za
Madarsku za potrebe te uredbe objavljeni su 20. svibnja 2026.% Komisija je 3. lipnja 2026.
zakljucila da u Madarskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabosti
povezane s konkurentno$¢u, potrebama drzave za financiranjem i cijenama stambenih
nekretnina i dalje su prisutne, a politike su nastavile doprinositi tim slabostima. Inflacija i
rast jedini¢nih troskova rada medu najvisima su u EU-u unato¢ stagnaciji gospodarske
aktivnosti. Ocekuje se da ¢e se cjenovni i troskovni pritisci tek postupno smanjivati te da ¢e i
dalje biti znatno veci nego u europodrucju i EU-u. Drzavni deficit proteklih je godina bio
povecan i predvida se da ¢e u 2027. ostati iznad 5 % BDP-a. Potrebe drzave za
financiranjem i troSkovi servisiranja duga ostali su visoki, iako je udio drzavnog duga u
BDP-u tek neznatno porastao zahvaljujuéi visokom rastu nominalnog BDP-a u kontekstu 1
dalje visoke inflacije. Banke su i dalje znatno izlozene drzavi, §to je djelomi¢no posljedica
poreznih poticaja. Cijene stambenih nekretnina nastavile su snazno rasti i povecali su se
rizici od precijenjenosti. Tekuéi racun 1 dalje je u suficitu, ali zbog velike ovisnosti
Madarske o uvozu energije osjetljiv je na viSe 1 nestabilnije cijene energije. Politike se nisu
poboljsale i doprinijele su pogorsanju nekih slabosti. Subvencije koje nisu ciljane i
povecavaju cjenovne pritiske 1 fiskalne izazove jo$ su pojacane, a raSireno kreditiranje s
drzavnim subvencijama opterecuje javne financije i ograni¢ava djelotvornost monetarne

politike. U¢inkovitim prevladavanjem tih politika smanjile bi se slabosti u buduénosti.

5

SWD(2026) 138 final.
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(7

Vijece je 18. veljace 2025. na temelju ocjene i preporuke Komisije donijelo Preporuku o
potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Madarske®. Plan se
odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i ¢etverogodiSnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je
preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 4,3 % u 2025., 4,0 % u 2026.,

3,9 % u2027.13,7 % u 2028., Sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od 9,1 % u 2025., 13,5 % u 2026., 17,9 % u
2027.122,2 % u 2028. Te maksimalne stope rasta neto rashoda za 2025. 1 2026. podudaraju
se s korektivnim kretanjem koje je Vijece preporucilo 18. veljace 2025. na temelju

¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a s ciljem okonc¢anja stanja prekomjernog deficita u
Madarskoj’. Na temelju Komisijine ocjene djelotvornih mjera od 3. lipnja 2026.% postupak u

slucaju prekomjernog deficita za Madarsku je u mirovanju.

Preporuka Vijeca od 18. veljace 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-
strukturnog plana Madarske (SL C, C/2025/1707, 18.3.2025., ELL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/07).

Preporuka Vijeca s ciljem okonc¢anja stanja prekomjernog deficita u Madarskoj, donesena
18. veljace 2025. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slucaju prekomjernog deficita
za Madarsku dostupni su na sljedec¢oj poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-
arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/Hungary_en.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj
banci naslovljena ,,Europski semestar 2026. — Proljetni paket”, COM(2026) 200 final.
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®)

)

(10)

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu radi potpore nastojanjima EU-
a da se postigne brzo i znatno povecanje potro$nje za obranu®, a Europsko vijeée taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Madarske Vijece je 8. srpnja 2025. na
preporuku Komisije donijelo Preporuku kojom se Madarskoj dopusta odstupanje od
preporuéenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda'®. Razdoblje aktivacije nacionalne
klauzule o odstupanju (2025. — 2028.) Madarskoj omogucuje da ponovno odredi prioritete
drzavnih rashoda ili poveéa drzavne prihode tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne

ugrozi fiskalnu odrzivost u srednjoroénom razdoblju.

Do dana donosenja ove Preporuke Madarska nije dostavila svoje godisSnje izvjesée o
napretku za 2026. o poStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda.
Madarska nije podnijela ni izvje$¢e o mjerama poduzetima u okviru postupka u slucaju

prekomjernog deficita, koje bi inace bilo sastavni dio godi$njeg izvjeséa o napretku.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,5 %, a inflacija mjerena HIPC-om 4,4 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 1,8 % u
2026.1za 2,1 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,2 % u 2026.13,1 % u
2027.

10

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Madarskoj dopusta odstupanje od
maksimalnih stopa rasta neto rashoda kako ih je utvrdilo Vijece na temelju Uredbe
(EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3968,
20.8.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j).
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(1)

(12)

(13)

Prema podacima Eurostata!! deficit opce drzave u Madarskoj se s 5,1 % BDP-a u 2024.
smanjio na 4,7 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je posljedica nizih
izdataka za kamate i smanjenja javnih ulaganja. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zaklju€enja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 6,2 %
BDP-au 2026.15,8 % BDP-au 2027. Povecanje u 2026. uglavnom je rezultat mjera
usmjerenih na kucanstva, ukljuc¢ujuéi nastavak uvodenja oslobodenja od poreza na dohodak
za majke, povecanje obiteljskog poreznog odbitka, 14. mjeseCnu mirovinu, potpore za
stanovanje 1 bonus za zaposlenike u vojsci i tijelima kaznenog progona, te odstupanja od

planiranih rashoda.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike!'?, koji ukljucuje rashode financirane
na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. ekspanzivan, za 0,4 % BDP-a. Predvida

se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (1,7 % BDP-a), a u 2027. uglavnom neutralan.

Prema podacima Eurostata!3 dug opce drzave u Madarskoj se sa 73,5 % BDP-a krajem
2024. povecao na 74,6 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u BDP-u u 2025.
uglavnom je posljedica visih izdataka za kamate i nizeg rasta nominalnog BDP-a. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 75,1 % do kraja 2026. i
daljnje povecanje na 76,8 % do kraja 2027. Povec¢anje u 2026. 1 2027. uglavnom je
posljedica visokih izdataka za kamate 1 primarnog deficita, koji su ublazeni snaznom

aprecijacijom valute u 2026.

11
12

13

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opce
drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje
financira drZava i onih koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri
se kao razlika izmedu (i) srednjoro€nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih
rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju
bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(14)  Prema podacima Eurostata!* ukupni rashodi opée drzave za obranu u Madarskoj iznosili su
1,8 % BDP-a u 2025., sto odgovara povecanju od 0,8 postotnih bodova BDP-a u odnosu na
referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u
2026. iznositi 2,1 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 1,1 postotni bod BDP-a u odnosu na
2021.15

(15) Unija se nastavlja suocavati s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorSavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na
globalna trziSta nafte i plina. Iskustvo steceno tijekom energetske krize 2022. 1 2023.
pokazalo je da opsezne, neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno i gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljac¢i 2026.
Madarska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje posljedica visokih cijena
energije na kucanstva i poduzeca'®, konkretno neciljano smanjenje troSarina na dizelsko
gorivo 1 benzin od 19 HUF po litri, s istekom 1. svibnja 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak te mjere u 2026. iznositi manje od 0,1 %
BDP-a.!” Prema procjenama Komisije, kad bi ta mjera ostala na snazi do kraja 2026., njezin

bi fiskalni troSak u 2026. iznosio 0,1 % BDP-a.

14
15

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

NATO-ova definicija potroSnje za obranu razlikuje se od definicije iz klasifikacije funkcija
drzave (COFOQG). Osim toga, mogle bi postojati razlike zbog vremena evidentiranja
rashoda, posebno za vojnu opremu, jer se u izvjes¢ima NATO-a ne slijede pravila iz
nacionalnih racuna za vrijeme evidentiranja.

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026.

(4. svibnja 2026.).

Nakon datuma zakljuc¢enja Komisijine proljetne prognoze 2026. ta je mjera produljena na
neodredeno vrijeme.

16

17
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(16)

(17)

(18)

Na temelju Komisijinih izra¢una neto rashodi u Madarskoj povecali su se za 8,1 % u 2025. 1
kumulativno za 11,2 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. ve¢i je od preporucene
maksimalne stope rasta, §to odgovara odstupanju od 1,5 % BDP-a na godi$njoj razini.
Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder je veca
od preporuc¢ene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,8 % BDP-a u
kumulativnhom smislu. Medutim, uzimajuéi u obzir povecanje potrosnje za obranu,

odstupanje je u granicama fleksibilnosti predvidene nacionalnom klauzulom o odstupanju.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Madarskoj povecati za
9,7 % u 2026. 1 kumulativno za 22,0 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e rast neto
rashoda u 2026. biti iznad preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od
2,3 % BDP-a na godiSnjoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvida se
da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda takoder biti ve¢a od preporucene maksimalne
stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 3,0 % BDP-a. Uzimajuéi u obzir fleksibilnost veée
potro$nje za obranu predvidenu nacionalnom klauzulom o odstupanju, razmatraju li se
2024., 2025. 1 2026. zajedno, predvideno kumulativno odstupanje neto rashoda iznosi 1,9 %
BDP-a.

Neke prakse naruSavaju funkcioniranje financijskog 1 maloprodajnog trzista, Sto bi moglo
ograniciti 1 ucinkovitost monetarne politike. Ograni¢enje kamatnih stopa na bankovne
depozite 1 korporativne kredite postupno je ukinuto u 2024., ali odlukom vlade kamatna
stopa na hipotekarne kredite za stanovniStvo ostala je zamrznuta na razini iz listopada 2021.
Kako bi se potaknula domaca potraznja, uvelike se koriste subvencionirani krediti Siroko
usmjereni na kucanstva 1 poduzeca. Udio subvencioniranih kredita i dalje je visok u odnosu
na razine prije pandemije bolesti COVID-19, zbog Cega raspodjela kapitala u projektima
financiranja s malim povratima i ograni¢enim povecanjem produktivnosti nije optimalna.
Vlada je 2025. ogranic¢ila razliku izmedu nabavnih i prodajnih cijena u maloprodaji za
Siroku paletu prehrambenih proizvoda i netrajnih industrijskih proizvoda. Osim toga, u

ozujku 2026. ograniCene su cijene pogonskog goriva.
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(19)

(20)

21)

Poticaji za fiskalnu odrzivost u nacionalnom fiskalnom okviru vrlo su ograniceni.
Proglasenjem ,,stanja opasnosti”, koje je bilo na snazi od 2020. do 14. svibnja 2026., ukinut
je zahtjev za objavu visegodiSnjeg proracunskog plana, ¢ime je ograni¢ena mogucénost
fiskalnog okvira da osigura srednjoro¢nu orijentaciju i odgovornost. Praksa ranog donosenja
proracuna i Cestih rebalansa smanjuje vjerodostojnost ciljeva. Pravilo o nacionalnom dugu, u
skladu s kojim vlada mora osigurati da se udio javnog duga svake godine smanjuje, nije
ispunjeno ni u 2024. ni u 2025., §to u dobrim vremenima obi¢no ima prociklic¢ki u¢inak koji
pogorsava neravnoteze. Madarsko fiskalno vijece 1 dalje ima ograni¢en mandat i operativne
kapacitete. Osim toga, strukture upravljanja javnim financijskim sredstvima koje je
uspostavila vlada, kao $to su zaklade od javnog interesa, slabe proracunski nadzor jer se
stjee dojam da rade bez ucinkovitih kontrolnih mehanizama. lako je Madarska provela
analize rashoda u razdoblju 2023. — 2024., rezultati nisu objavljeni niti su uzeti u obzir u

prorac¢unskom planiranju.

Zbog starenja stanovnistva Madarska se suoc¢ava s jednim od najvecih povecanja rashoda za
mirovine kao udjela u BDP-u u EU-u u razdoblju od 2025. do 2070. (4,1 postotni bod).
Ocekuje se da ¢e to negativno utjecati na dugorocnu odrZivost javnih financija. Prema
Komisijinoj analizi odrzivosti duga rizici za fiskalnu odrzivost Madarske opcenito su visoki
1 u srednjoro¢nom i u dugoro¢nom razdoblju. Postupno smanjenje primjerenosti mirovina za
osobe s niskim dohotkom 1 povecanje rashoda za mirovine za osobe s visokim dohotkom
povecali su nejednakosti medu umirovljenicima. Osim toga, uvedena je 14. mirovina, za
koju se ocekuje da ¢e povecati prosjecne mirovine, ali koja nije ciljana, te ¢e dodatno
utjecati na nejednakosti 1 povecati predvidene pritiske na potroSnju i opteretiti dugorocnu

fiskalnu odrzivost.

Sustavno, smisleno i pravodobno ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika ostaje klju¢no za osiguravanje opce
odgovornosti za uspjesSnu provedbu Unijinih instrumenata financiranja, kao i u kontekstu

europskog semestra.
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(22)

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Madarskoj, i dalje je ispod prosjeka EU-a i kad je
rije¢ o odabiru projekata i1 kad je rije¢ o pla¢anjima. Trebalo bi povecati i ubrzati napore
kako bi se osigurala uc¢inkovita provedba ulaganja i maksimalno povec¢ao njihov u¢inak na
terenu. Madarska u okviru svojih programa kohezijske politike ve¢ poduzima mjere za
poticanje konkurentnosti i rasta. Medutim, izazovi su i dalje prisutni, ukljucujuci izazove
povezane s nedostacima u sustavu upravljanja i kontrole, pretjerano slozenim 1 restriktivnim
postupcima javne nabave te slabim koriStenjem programa financiranja koje nije povezano s
troskovima u okviru EFRR-a. Dodatni su problemi nedostatak predvidivog planiranja i
koordinacije poziva za viSe programa i razradenih portfelja projekata, slabi mehanizmi
teritorijalne suradnje i1 partnerstva, nedovoljni stru¢ni i financijski kapaciteti na
podnacionalnoj razini, ogranic¢ena upotreba evaluacija te nepotrebni administrativni i pravni
aranzmani kao $to su pravila o javnim ulaganjima (Zakon LXIX. iz 2023.) i sustav ulaganja
od velike vaznosti za nacionalno gospodarstvo. Osim toga, Madarska bi mogla osigurati
odrZivost kljuénih projekata javnih politika koji se podupiru iz fonda ESF+, medu ostalim
racionalizacijom politika. Madarska istodobno treba ubrzati provedbu FPT-a jer sredstva
trebaju biti isplacena do kraja 2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Madarska
utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini

programskog razdoblja!®, provode brzo i djelotvorno.

18

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni
uredaba (EU) 2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje
strateskih izazova u kontekstu preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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(23) Isto¢ne pograni¢ne regije Madarske suocavaju se s dodatnim izazovima, koji ugrozavaju

njihove izglede za gospodarski i socijalni razvoj jer pogorsavaju postojece strukturne

izazove. Ucinak agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine povecava sigurnosne pritiske, ometa

prekograni¢ne gospodarske aktivnosti i smanjuje privlacnost ulaganja.

(24) Madarska se suocava s izazovima koji se odnose na poslovno okruzenje, kvalitetu
zakonodavstva, javnu nabavu, okvir za borbu protiv korupcije, pristup financiranju,
inovacije, oporezivanje, ovisnost o ruskim fosilnim gorivima, subvencije za fosilna goriva,
uravnotezenje elektroenergetske mreze, upravljanje vodama, kruzno gospodarstvo, promet,
obrazovanje, razine vjestina i integraciju skupina u nepovoljnom polozaju na trziste rada,

socijalnu pomo¢, socijalni dijalog, zdravstvenu zastitu i stanovanje.
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(25)

Nepovoljno poslovno okruzenje velika je prepreka rastu produktivnosti. Madarska je prema
pokazateljima konkurentnosti u 2025. jedna od zemalja s najlo$ijim rezultatima u EU-u.
Poslovna dinamika je slaba jer strogi propisi koCe osnivanje poduzeca. Rasireni programi
subvencija omoguc¢uju manje produktivnim poduze¢ima da ostanu na trziStu. Regulacija
trziSta proizvoda medu najstrozima je u drzavama ¢lanicama OECD-a, posebno u
potkategorijama narusSavanja uzrokovanog drzavnom intervencijom. Nejednak tretman
poduzeca ogranicava trziSno natjecanje. Trzi$na je struktura koncentrirana i na pojedinim
trziStima natjece se tek nekoliko poduzeca. Nekoliko je usluga povjereno drzavnim ili
privatnim poduze¢ima koja posluju bez konkurencije. Sektor maloprodaje posebice posluje
u nestabilnom poslovnom okruzenju. Na trgovce na malo utje¢u i administrativne
intervencije, kao §to su ograni¢enja maloprodajnih cijena i prodajnih marzi, zabrana prodaje
prehrambenih proizvoda 48 sati prije isteka valjanosti i obvezno prijavljivanje cijena na
internetu. Mjere politika i visoki porezi umanjuju konkurentnost trgovaca na malo. Drzava
je aktivna u poslovnim transakcijama i istiskuje privatne aktere tako $to kupuje ili olakSava
kupnju vise velikih trgovackih drustava. Razne drzavne intervencije koriste se kako bi se
uglavnom strane vlasnike prisililo na prodaju poduzeca i tako olaksalo stvaranje
favoriziranih nacionalnih prvaka u javnom vlasniStvu ili povezanih s drzavom. Poduzeéa su
prisiljena poslovati s gubitkom zbog dodatnog poreza na eksploataciju mineralnih sirovina,
poreza na kvote za emisije CO2, ograni¢enja marzi u maloprodaji i ograni¢enja izvoza
gradevinskog materijala. To nije u skladu s pravilima jedinstvenog trZista. Poduzeca se sve
viSe suocavaju s problemom kasnjenja u placanju. Kasnjenja u placanjima medu
poduzec¢ima 1 u javnom sektoru sve su veca i iznad prosjeka EU-a. Sve veca prisutnost
fondova privatnog vlasnickog kapitala donosi nove izazove. Tu organizacijsku strukturu
osobito koriste pojedinci koji imaju veze s vladom jer im jam¢i anonimnost. Broj 1 veli¢ina
fondova privatnog vlasnic¢kog kapitala posljednjih su se godina povecali. Fondovi privatnog
vlasniCkog kapitala sve viSe ulazu u trgovacka drustva koja pobjeduju u postupcima javne
nabave 1 osiguravaju koncesije visoke vrijednosti te su ucestalo prisutni u poslovnim
transakcijama s drzavom. Nepovoljno poslovno okruzenje doprinijelo je slabljenju trziSnog
natjecanja i prepreka je ulaganjima, a u kona¢nici uzrokuje visu inflaciju i spor gospodarski
oporavak, §to je pokazalo 1 detaljno preispitivanje za Madarsku u okviru postupka u slucaju

makroekonomske neravnoteze.
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(26)

27)

Poduzeca i dalje posluju u vrlo nestabilnom i nepredvidivom regulatornom okruzenju koje
karakteriziraju ucestale izmjene propisa, Siroka primjena hitnih mjera i ograni¢eno vrijeme
pripreme za ekonomski znac¢ajne regulatorne promjene. Stalno koriStenje dekreta za
donoSenje propisa u okviru izvanrednog rezima ograni¢ava parlamentarni nadzor i doprinosi
nesigurnosti u pogledu uskladenosti i pove¢anom regulatornom riziku za poduzeca.
Sudjelovanje dionika i primjena instrumenata za bolju regulativu u praksi su i dalje
ograniceni. Sudjelovanje dionika u izradi primarnog zakonodavstva u razdoblju
2021.—2024. bilo je medu najnizima u EU-u. U ranim fazama zakonodavnog postupka ne
postoji obveza savjetovanja, a ex post evaluacija ne provodi se sustavno iako je propisana
zakonom. Vazne nacrte zakona i dalje podnose pojedinacni zastupnici u parlamentu, ¢ime su
formalno izuzeti od standardnih zahtjeva savjetovanja i procjene ucinka. Ne postoji
neovisno nadzorno tijelo odgovorno za osiguravanje kvalitete analize regulatornog uc¢inka ni
Siroko savjetovanje s dionicima. Cak i kad se provodi savjetovanje, odgovori dionika ne

dovode nuzno do bitnih prilagodbi.

Trziste javne nabave i dalje je izloZeno riziku od protutrzi$nih praksi i korupcije. Broj
odluka o reviziji postupka javne nabave u odnosu na broj poziva na nadmetanje medu
najviSima je u EU-u. Percepcija neovisnosti Arbitraznog odbora za javnu nabavu medu
poduzecima 1 dalje je niska. Strukturni ¢imbenici nastavljaju ometati u¢inkovito trziSno
natjecanje u postupcima nabave, posebno u sektorima infrastrukture, obrane i centralizirane
javne nabave. Visoka koncentracija trZista, ukljucujuci poduzeca s istom vlasnickom
strukturom, trajni je problem. Povezana poduzeca gospodarskih subjekata s politickim
vezama imaju znatno vece izglede za dodjelu ugovora o javnoj nabavi, ukljucujuéi natjecaje
koji ukljuéuju financiranje sredstvima EU-a. Siroka primjena okvirnih sporazuma moze
dodatno ograniciti trziSno natjecanje stvaranjem ovisnosti o odredenim poduze¢ima i
povecanjem trziSne koncentracije, uz ograni¢enu transparentnost postupaka u drugoj fazi
nadmetanja. lako je transparentnost sustava javne nabave opc¢enito dobra, u praksi i dalje
zabrinjava nedostatak transparentnosti odredenih podataka o javnoj nabavi i primjene

pravila o sukobu interesa.
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(27)

(28)

Korupcija ostaje podrucje koje izaziva veliku zabrinutost jer sustavne slabosti u okviru za
borbu protiv korupcije jos nisu otklonjene. Percepcija o rasirenoj korupciji ostala je vrlo
visoka i ona se sve viSe dozivljava kao prepreka poduze¢ima. Iako su poduzeti odredeni
koraci za rjeSavanje problema korupcije opc¢enito, korupcija na visokoj razini i dalje je
problem, a okvir za borbu protiv korupcije potrebno je dodatno ojacati. Sustav imovinskih
kartica i dalje ne funkcionira u skladu sa svojom svrhom, a pravila o sukobu interesa ostala
su fragmentirana 1 bez u¢inkovitog nadzora. Isto tako, ogranicenja nakon prestanka radnog
odnosa za visoke drzavne duznosnike nisu dostatna i ne provode se djelotvorno. Sirenje
novih struktura za upravljanje javnim novcem, a posebno zaklada za upravljanje imovinom
od javnog interesa i fondova privatnog vlasni¢kog kapitala, nije transparentno i predstavlja
rizik od korupcije. Tome treba pridodati sve veca ogranicenja pristupa javnim
informacijama i pogorsanje slobode medija, $to takoder ograni¢ava neovisan javni nadzor i
kontrolu rada vlade te doprinosi smanjenju uc¢inkovitosti okvira za borbu protiv korupcije u

cjelini.

Trzista kapitala kao kanali za financiranje start-up poduzeca i vrlo inovativnih malih i
srednjih poduze¢a u Madarskoj nedovoljno su razvijena. Drzavnim politikama, posebno
oporezivanjem, Stednja se usmjerava na drzavne obveznice i stanovanje, a ne na trzista
kapitala, na kojima bi financirala produktivna ulaganja. Razvoj trzista kapitala dodatno su
otezale nedavne mjere politike, kao Sto su neoporezive dugorocne obveznice za male
ulagace, porez na financijske transakcije za vrijednosne papire, raSireni programi subvencija

za MSP-ove 1 porezni poticaji za ulaganje u stambene nekretnine.
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(29)

(30)

(1)

Javna potrosnja za istrazivanje i razvoj, ukljucujuci sveucilista, jedna je od najnizih u EU-u,
Sto koc€i znanstvenu izvrsnost. Nastavak preustroja javnih istrazivackih instituta i nejasni
mehanizmi evaluacije istrazivackih instituta doprinose neizvjesnosti radnih uvjeta
istraziva¢a. Mogucnosti povezivanja znanstvenog i poslovnog sektora ostaju neiskoriStene, a
inovacijske aktivnosti i dalje su koncentrirane u maloj skupini poduzeéa u stranom
vlasniStvu, §to ogranicava razvoj Sire domace inovacijske baze, posebno MSP-ova. Zbog
velikog administrativnog opterecenja i ¢esto nejasnih pravila o prihvatljivosti rashoda za
inovacije tek nekolicina uglavnom velikih trgovackih drustava dolazi do subvencija. Regije
tesko uspostavljaju strateSke okvire za istrazivanje i razvoj i inovacije koji bi mogli istinski
potaknuti regionalnu konkurentnost iz perspektive specifi¢nih potreba i konkurentskih

prednosti regije.

Porezni sustav je sloZzen zbog velikog broja izuzeca od poreza, poreznih poticaja 1 sektorskih
poreza. Zbog sve vece primjene sektorskih poreza nerazmjerno utje¢e na veca poduzeéa,
koja su Cesto u stranom vlasnistvu. Prihodi od sektorskih poreza ¢ine vise od 2 % BDP-a.
Najvise su pogodeni sektori bankarstva, energetike, maloprodaje, gradevinskih materijala,
osiguranja, telekomunikacija. Velik broj malih poreza povecéava troskove uskladivanja,
posebno za manja poduzeca. Porezno opterecenje rada smanjeno je, ali je 1 dalje veliko za
osobe s niskim dohotkom. Madarska se oslanja na poreze na potros$nju, koji zbog svoje

prirode viSe opterecuju osobe s niskim dohotkom.

Madarska je u velikoj mjeri ostala ovisna o ruskim izvorima energije, a poduzete mjere za
diversifikaciju nisu dale znacajne rezultate. Udio uvoza nafte iz Rusije u 2025. se povecao
na vise od 90 %, a uvoz ruskog plina bio je znatno iznad koli¢ine od 4,5 milijardi kubi¢nih
metara predvidene dugorocnim ugovorom. Unato¢ koracima poduzetima za diversifikaciju
opskrbe nuklearnim gorivom u buduénosti, Madarska ¢e barem do 2028. za svoje postojece
reaktore ostati ovisna o ruskom nuklearnom gorivu. Za Madarsku je osim toga vazno i da
izradi sveobuhvatan nacionalni plan s jasnim rokovima i regulatornim mjerama za postupno
potpuno ukidanje ovisnosti o ruskom nuklearnom gorivu. Uvoz energije ostao je znatan,
zbog Cega je vanjska bilanca osjetljiva na povecanja cijene energije, i taj je problem utvrden

u okviru postupka u slu¢aju makroekonomske neravnoteze.
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(32)

(33)

Madarska znatno subvencionira relevantna fosilna goriva i nije planirano postupno ukidanje
tih subvencija prije 2030. Osobito bi se moglo razmotriti prioritetno postupno ukidanje
subvencija za fosilna goriva koje ne rjeSavaju problem energetskog siromastva na ciljani
nacin, ne odgovaraju na stvarna pitanja energetske sigurnosti, ometaju elektrifikaciju i nisu
klju¢ne za industrijsku konkurentnost. U Madarskoj su subvencije za fosilna goriva, kao $to
su program smanjenja troskova komunalnih usluga, smanjenje poreza na dodanu vrijednost
za centralizirano grijanje na prirodni plin 1 pravo na povrat trosarine na dizelsko gorivo koje
se koristi u poljoprivredi, gospodarski neucinkovite, podrzavaju ovisnost o fosilnim
gorivima i ne poticu elektrifikaciju. Ciljevi koji se ostvaruju tim subvencijama za fosilna
goriva mogu se posti¢i drugim oblicima potpore koji ne stvaraju Stetne vanjske ucinke na

okolis.

Madarska se i dalje suo€ava s velikim rastom cijena u vrijeme vrSne potraznje zbog
ogranic¢ene nefosilne fleksibilnosti i trajne ovisnosti o fosilnim gorivima za marginalnu
proizvodnju elektri¢ne energije. Stoga je kljucno ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, osobito energije vjetra. Medutim, mreza je ostala pod pritiskom i zahtijeva znatna
ulaganja, a ¢ekanje na prikljucenje na mrezu usporava i koristenje energije iz obnovljivih
izvora. Madarska se joS nije prikljucila platformama PICASSO 1 MARI, a to ograni¢ava
njezinu mogucnost pune integracije na unutarnje trziste elektriéne energije 1 koristenja
prekograni¢nih mehanizama uravnotezenja. Upravljanje potroSnjom otezano je zbog
ogranicenog pristupa kucanstava dinami¢nom odredivanju cijena, ograni¢enja cijena
energije za kucanstva, sporog uvodenja pametnih brojila i marginalne uloge agregatora i
energetskih zajednica. Zbog slabog trziSnog natjecanja medu opskrbljiva¢ima, optere¢ujucih
propisa i poreza u sektoru te visokih mreznih naknada cijene elektricne energije za poduzeca

ostale su znatno iznad prosjeka EU-a, §to ograni¢ava konkurentnost.
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(34)

(35)

(36)

Madarska se suoCava sa znatnim klimatskim rizicima i treba poduzeti mjere za poboljSanje
otpornosti na klimatske promjene, Sto ukljucuje azuriranje povezane strategije i akcijskog
plana prilagodbe, uspostavu sustava pracenja i evaluacije te osiguravanje odgovarajuceg
financiranja mjera prilagodbe, uzimajuci pritom u obzir nejednaku osjetljivost regija na
klimatske promjene. Znacajan klimatski rizik predstavlja oskudica vode, o ¢emu osobito
svjedocCe suse posljednjih godina, koje su uzrokovale znatne gubitke u sektoru poljoprivrede.
Nedostatna zelena infrastruktura ugrozava cjelokupnu otpornost vodoopskrbe u Madarskoj,
a osobito njezin kapacitet za prirodno zadrzavanje vode. UspjeSnu provedbu odrzivih praksi
upravljanja vodama otezava i manjak zelenih vjestina na razini politika i provedbe. Kvaliteta
vode velik je problem zbog oneciscenja iz poljoprivrede, industrije i ljudskih naselja, a

stanje pogorsavaju nedovoljna ulaganja u vodoopskrbnu mrezu.

Prelazak Madarske na kruzno gospodarstvo ne napreduje, a produktivnost resursa znatno je
ispod prosjeka EU-a. Ponovna uporaba, popravak i recikliranje nedovoljno su naglaseni, pa
jeu 2024. ¢ak 53 % komunalnog otpada zavrsilo na odlagaliStima, §to je viSe nego
dvostruko viSe od prosjeka EU-a (22 % u 2023.). Raspodjela ograni¢enih resursa, slabo
trziSno natjecanje i nedostatni kapaciteti za pracenje i1 obradu u sektoru gospodarenja
otpadom rezultirali su relativno niskim stopama recikliranja 1 prekomjernim odlaganjem

otpada.

Dekarbonizacija prometa i dalje je velik izazov u Madarskoj jer taj sektor znatno doprinosi
visokim razinama emisija i stalnim problemima s kvalitetom zraka. Promet je drugi najveci
potrosa¢ finalne energije 1 na njega otpada 26 % ukupne potrosnje energije u zemlji.
Madarska zaostaje po kvaliteti zeljezniCke mreze, $to ukljucuje 1 njezinu otpornost na
klimatske promjene, a udio kopnenog tereta koji se prevozi zeljeznicom nije se povecao,
nego smanjio, $to ugroZava napore za ostvarenje prelaska s cestovnog na druge nacine
prijevoza. U cestovnom prometu propisana infrastruktura za punjenje elektricnom energijom
zaostaje za ciljevima za 2030. za automobile 1 kamione, a infrastruktura za punjenje uvelike
nedostaje. Zbog nedostatnog financiranja i planiranja sveobuhvatne infrastrukture javnog
prijevoza oteZan je razvoj slabije razvijenih i perifernih podrucja i jednak pristup kvalitetnim

uslugama javnog prijevoza.
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(38)

S obzirom na presudnu ulogu ljudskog kapitala u pove¢anju konkurentnosti i strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere za
hitno prevladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju vjestina,
obrazovanja i osposobljavanja, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Madarskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom kapitalu

u Uniji.

Velike nejednakosti u obrazovnim ishodima ogranic¢avaju konkurentnost i inovacijski
potencijal Madarske. Socioekonomski polozaj i dalje ima velik utjecaj na stjecanje osnovnih
vjestina, rano napustanje Skolovanja i stupanj obrazovanja, a posebno su pogodena djeca
niskokvalificiranih roditelja, Romi i osobe s posebnim obrazovnim potrebama ili
invaliditetom. Rano pracenje sposobnosti u¢enika i usmjeravanje u razlicite vrste skola
povecava segregaciju u obrazovanju, a Romi su najvise izloZeni segregaciji. Postoje¢e mjere
nisu dovoljne da se osigura puno sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju u
kvalitetnom redovnom obrazovanju. U programima strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja ne posvecuje se dovoljno vremena osnovnim vjesStinama, koje su kljucne za
daljnje ucenje 1 prilagodbu tranzicijama na trZiStu rada. Osim toga, nedostatak prohodnosti u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju otezava nastavak obrazovanja. Ogranic¢ena
autonomija Skola koci pedagoske inovacije 1 u¢inkovitu upotrebu resursa, a privla¢nost
nastavnicke struke i dalje je niska. lako su place ucitelja 1 nastavnika nedavno povecane,
motivaciju za ostanak u nastavnic¢koj struci narusava visoko radno opterecenje i nedostatak
sustavne potpore novim uciteljima i1 nastavnicima. Unato¢ gospodarskoj potraznji za radnom
snagom sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, sustav potpore studentima nije dovoljno
ucinkovit da bi poboljSao pristup mladih tercijarnom obrazovanju, posebno onih u
nepovoljnom poloZaju. Iako se broj studijskih mjesta financiranih javnim sredstvima
nedavno povecao, njegovo povecanje nije potpuno u skladu sa sve ve¢im brojem prijava za
visoko obrazovanje. Upisi u programe u podrucju znanosti, tehnologije, inzenjerstva 1
matematike 1 dalje su ispod prosjeka EU-a, §to ograni¢ava inovacijski potencijal Madarske u

kljuénim strateskim sektorima.
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(40)

Stopa zaposlenosti i dalje je visoka, ali je pristup radnim mjestima neujednacen. Osobe s
niskom razinom obrazovanja, Romi, osobe s invaliditetom i mladi tesko pronalaze i
zadrzavaju stabilno zaposlenje, a prisutne su 1 znatne regionalne razlike u rezultatima na
trziStu rada. Unatoc relativno niskoj stopi nezaposlenosti, dugotrajna nezaposlenost je u
porastu, a svaka treca registrirana nezaposlena osoba ostaje nezaposlena 12 mjeseci ili dulje.
Rascjepkan institucionalni okvir otezava djelotvornu koordinaciju mjera za rjeSavanje
problema dugotrajne nezaposlenosti i ograni¢ava relevantnu potporu onima kojima je
najpotrebnija. Skupine u nepovoljnom poloZaju nemaju pristup djelotvornim mjerama
prekvalifikacije i1 usavrSavanja, ukljucujuéi osnovne i digitalne vjestine, kao ni
sveobuhvatnu ciljanu potporu mentalnom zdravlju, socijalnu i zdravstvenu potporu ili
potporu u trazenju posla. Javnoj sluzbi za zaposljavanje nedostaje osoblja 1 kapaciteta za
dosljedno pruzanje kvalitetnog osposobljavanja i profesionalnog savjetovanja
nezaposlenima, a nema ni redovitog pracenja i ocjenjivanja usluga. Odrzivo nacionalno
financiranje javne sluzbe za zaposljavanje od klju¢ne je vaznosti, a prednost bi trebale imati
mjere usmjerene na dugorocnu zaposljivost. Ima jos potencijala za koordinaciju javne sluzbe
za zaposljavanje s raznim tijelima odgovornima za aktivne politike trzista rada, predvidanje

potreba za vjeStinama i osmisljavanje osposobljavanja na nacionalnoj i Zupanijskoj razini.

Djelotvornost socijalnog dijaloga 1 sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju politika i
dalje su ograniceni, osobito u javnom sektoru. Uspostavljen je pravni okvir za trostrani
forum u privatnom sektoru 1 on je ukljucen u odredivanje minimalne place, a osnovane su i
neke radne skupine za klju¢na pitanja. Medutim, mogla bi se poboljSati transparentnost
njegovih metoda 1 rezultata rada 1 trebao bi se koristiti za djelotvornu suradnju izmedu vlade,
poslodavaca 1 sindikata. Obuhvat kolektivnog pregovaranja i gustoca sindikata medu
najnizima su u EU-u. Kolektivno pregovaranje zabranjeno je u zdravstvu i javnoj upravi, a
otezavaju ga nedavne promjene statusa nekih radnika u javnom sektoru. Bilo bi pozeljno
dodatno poduprijeti izgradnju kapaciteta socijalnih partnera te provesti reformu zakona o
radu radi poboljSanja djelotvornosti socijalnog dijaloga i mjera potpore pravima radnika u

javnom sektoru.
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Napredak u smanjenju siromastva i socijalne isklju¢enosti neujednacen je, a nejednakosti se
povecavaju u cijeloj zemlji. Stopa teske materijalne i socijalne oskudice poboljsala se, ali je
1 dalje medu najvisima u EU-u. Djeca, Romi, osobe s invaliditetom 1 osobe s niskom
razinom obrazovanja posebno su ranjivi. U 2025. vise od tri Cetvrtine djece roditelja s nizim
stupnjem obrazovanja bilo je izlozeno riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Zbog
povecanja stopa siromastva sve vise djece ulazi u drzavni sustav za zastitu djece, a broj
udomiteljskih obitelji nedovoljan je i smanjuje se. Socijalni transferi 1 sustav poreznih
olaksica nisu djelotvorni u smanjivanju siromastva i dohodovne nejednakosti. Primjerenost
zajamc¢ene minimalne naknade medu najnizima je u EU-u i nema periodi¢nog uskladivanja.
Indeksacija minimalnog dohotka i socijalnih naknada prema troSkovima zivota i ciljane
mjere potpore mogli bi pomo¢i da se pogodene osobe izvuku iz siromastva. Ogranic¢enjem
prava na naknadu za nezaposlenost na tri mjeseca otezava se razvoj vjestina i pronalazak
relevantnog i stabilnog zaposlenja i tako povecava rizik od siromastva medu traziteljima
posla. Ranjive skupine, posebno na ruralnim podru¢jima, suo¢avaju se s izazovima u
pristupu osnovnim 1 socijalnim uslugama, kao $to su skrb o djeci, Skolovanje, zdravstvena
zaStita 1 usluge socijalne 1 dugotrajne skrbi, barem djelomi¢no zbog financijskih ogranic¢enja
i smanjene fiskalne autonomije opéina. Stambena i obrazovna segregacija Roma i dalje je
velika, a nedavne odluke o ,,zastiti lokalnog identiteta” mogle bi dovesti do daljnje
marginalizacije. Program usmjeren na 300 op¢ina u najnepovoljnijem poloZaju koji financira
EU pozitivna je inicijativa, ali potrebni su dodatni napori za odrzivo ulaganje u redovne
osnovne (digitalne usluge, prijevoz, vodoopskrba i energija) i1 socijalne usluge (zdravstvo,

obrazovanje 1 skrb), ukljuc¢ujuci usluge usmjerene na djecu.
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(44)

Ocekivani zivotni vijek u Madarskoj medu najnizima je, a smrtnost koja se moze sprijeciti i
smrtnost od izljecivih uzroka medu najvisima u EU-u. Stalni manjak osoblja, niska potroSnja za
zdravstvo, neuc¢inkovita raspodjela resursa i1 regionalne razlike prepreka su jednakom pristupu
zdravstvenim uslugama. Zdravstvena struka, ukljucujuci lijecnike, medicinske sestre i druge
zdravstvene radnike, nije privlatna mladima. Zaposljavanje, zadrzavanje i geografska raspodjela
osoblja predstavljaju izazov. Preventivna i primarna skrb nisu dovoljno razvijene i razina
financiranja javnim sredstvima je niska, $to utjee na zdravlje i produktivnost stanovnisStva.
Zdrav 1 samostalan Zivot starijih osoba, posebno na ruralnim podrucjima, sve se teze postize
zbog nedovoljno razvijenih usluga skrbi kod kuce i u zajednici. Visoki izravni troskovi
ograniCavaju pristup ranjivim skupinama, a zbog manjka osoblja teret skrbi prebacuje se na

zdravstveni sustav 1 obitelj, ¢cime se smanjuje kvaliteta skrbi 1 sudjelovanje zena na trzistu rada.

Novac koji je madarskim ku¢anstvima potreban za kupnju stana od 100 kvadrata odgovara
dohotku za vise od 15 godina rada, sto je jedna od najvisih razina u EU-u i gotovo dvostruko
vise od prosjeka EU-a. Cijene stambenih nekretnina rasle su brze nego u bilo kojoj drugoj drzavi
¢lanici EU-a, a 1 najamnine su se naglo povecale i rasle brze od placa u posljednjih deset godina.
Sve ve¢i troskovi stanovanja povecali su pritisak na dohodak kucanstava, posebno onih kojima
prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost ili koji Zive u unajmljenoj nekretnini. Veci broj djece
smjesten je u privremeni smjestaj zbog financijskih poteskoca obitelji, a beskucnistvo se
povecalo. Istodobno se nastavlja smanjivati fond socijalnih stanova op¢ina, koji je ve¢ bio
ogranicen, a za skupine s niskim dohotkom nisu predvidene ciljane mjere potpore za stanovanje
na temelju procjene imovinskog stanja, uklju¢ujuc¢i najam. U nedostatku djelotvornih politika
socijalne kohezije za gradska 1 ruralna podrucja, stambena segregacija i dalje ostaje problem.
IzdaSne subvencije za stanovanje koje nisu ciljane i ogranicena stambena ponuda doprinijeli su
povecanju cijena stambenih nekretnina i smanjuju priustivost, Sto je izazov utvrden u postupku u

slu¢aju makroekonomske neravnoteze.

Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i njezine zakljucke o
postojanju neravnoteza, preporuke na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su
u preporukama br. 1, 2, 3, 4 1 6. Politikama iz preporuka br. 1, 2, 3 1 4 doprinosi se uklanjanju
slabosti povezanih s javnim financijama. Politikama iz preporuka br. 3 14 doprinosi se
uklanjanju slabosti povezanih s troSkovnom konkurentnosc¢u. Politikama iz preporuke br. 6

doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih sa stanovanjem,
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PREPORUCUIJE da Madarska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Poduzeti mjere za kontrolu neto rashoda kako bi se poStovalo korektivno kretanje koje je
Vijece preporucilo 18. veljace 2025., s obzirom na znacajno odstupanje u odnosu na
preporucenu gornju granicu neto rashoda koje je Komisija predvidjela za 2026., 1 pritom
iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju koju je aktiviralo Vijece.
Povecati ukupnu potro$nju za obranu i sigurnost te povecati pripravnost i pritom osigurati
odrzivost duga 1 u¢inkovitost potrosnje te postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa
strukturno ve¢om potro$njom za obranu. Osigurati da mjere poduzete za ublazavanje
posljedica povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu ranjivih
kucanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeéa, odrzavaju poticaje za
ustedu energije i da je njihov fiskalni troSak u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog
okvira EU-a. U¢inkovito koordinirati i jasno razgraniciti makroekonomske politike kako bi se
osigurala fiskalna i vanjska odrzivost. Postupno ukinuti ograni¢enja cijena i kamatnih stopa i
sli¢éne mjere kako bi se smanjili naruSavajuc¢i u€inci 1 omogucila neometana transmisija
monetarne politike. Ojacati srednjorocni proracunski okvir. PoboljSati dugorocnu odrZivost

mirovinskog sustava i istodobno o¢uvati primjerenost.

Osigurati kontinuitet reformi i1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost. Znatno ubrzati napore za provedbu programa kohezijske politike, prema potrebi na
temelju preraspodjele strateSkih prioriteta i1 fleksibilnosti dogovorene u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja. Odgovoriti na
jedinstvene socioekonomske 1 sigurnosne izazove te izazove u podrucju civilne pripravnosti
koji utjecu na regije na vanjskoj isto€noj granici EU-a, ukljucujuéi potrebu za ulaganjem u

infrastrukturu dvojne namjene.
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3. Poboljsati regulatorni okvir i ojacati trziSno natjecanje na trziStima proizvoda i usluga, osobito
u maloprodaji, u skladu s nac¢elima jedinstvenog trzista i vladavine prava. Poboljsati kvalitetu
1 transparentnost procesa donosenja odluka, medu ostalim djelotvornim uklju¢ivanjem dionika
1 redovitim procjenama ucinaka. Ojacati okvir za borbu protiv korupcije, medu ostalim
poboljsanjem rada tuziteljstva i pristupa javnim informacijama. Ukinuti prakse koje
ogranic¢avaju trzi§no natjecanje u javnoj nabavi. Poticati razvoj trzisSta kapitala povecanjem
poreznih i regulatornih poticaja. Poboljsati inovacijski okvir za javni sektor 1 poduzetnike
povecanjem predvidivosti javne potrosnje za istrazivanje i razvoj i boljim usmjeravanjem
postoje¢ih mjera na MSP-ove, uzimajuéi u obzir regionalne konkurentske prednosti i potrebe.
Pojednostavniti porezni sustav, medu ostalim postupnim ukidanjem $tetnih poreza za

odredene sektore 1 pove¢anjem njegove pravednosti.

4.  Ubrzati diversifikaciju opskrbe energijom kako bi se postupno smanjila ovisnost o ruskim
izvorima i1 poduzeti konkretne korake za postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva,
osobito onih koje se odnose na trosarine na dizelsko gorivo i onih koje otezavaju
elektrifikaciju u stambenom sektoru. Povecati fleksibilnost i trziSno natjecanje u sektoru
elektri¢ne energije jaCanjem trziSta uravnotezenja, upravljanja potroSnjom i mrezne
infrastrukture te brzim uvodenjem energije iz obnovljivih izvora. PoboljSati otpornost na
klimatske promjene i otpornost vodoopskrbe, medu ostalim putem prirodnog zadrzavanja
vode 1 rjeSavanjem problema manjka zelenih vjestina, te povecati kruznost, osobito jacanjem
kapaciteta za obradu otpada. Promicati Cist promet, medu ostalim ubrzavanjem ulaganja u

elektrifikaciju 1 priustiv javni prijevoz.

5. Poboljsati obrazovne ishode 1 stopu stjecanja tercijarnog obrazovanja te povecati sudjelovanje
skupina u nepovoljnom polozaju u kvalitetnom redovnom obrazovanju dodatnim povecanjem

privlac¢nosti nastavnicke struke.
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6.  Povecati pristup djelotvornim aktivnim mjerama trziSta rada, posebno omogucéavanjem
usavrSavanja i prekvalifikacije za skupine u nepovoljnom polozaju, te osigurati djelotvoran
socijalni dijalog. Poboljsati primjerenost socijalne pomoc¢i 1 naknada za nezaposlenost te
svima omoguciti pristup kvalitetnim redovnim osnovnim uslugama, posebno u op¢inama u
nepovoljnom poloZzaju. Poboljsati pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i dugotrajnoj skrbi, a
posebno uslugama preventivne i primarne skrbi. Mjere potpore u stambenom sektoru
usmyjeriti na ku¢anstva s niskim dohotkom i povecati ponudu stambenih nekretnina, medu

ostalim za priustivo 1 socijalno stanovanje.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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