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RADETS HENSTILLING

om Ungarns ekonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og budgetmzessige
politikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om
effektiv samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om

ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011

om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv
samordning af de skonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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som henviser til konklusioner fra Det Europ@iske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
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som tager folgende i1 betragtning:

(1)

)

3)

I forordning (EU) 2024/1263 preaciseres det, at formélet med rammen for skonomisk styring
er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, beeredygtig og inklusiv vakst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre uforholdsmaessigt
store offentlige underskud. Det fastsettes 1 forordningen, at Radet og Kommissionen
foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det europaiske semester i
overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). Det europ@iske semester indbefatter navnlig udformning

samt overvagning af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Ungarn blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegaende undersogelse.
Kommissionen vedtog ogsé en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
okonomiske politik 1 euroomrédet, en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
menneskelige kapital 1 Den Europaiske Union samt et forslag til den felles rapport om
beskaeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af beskaeftigelsesretningslinjerne og principperne i
den europeiske sgjle for sociale rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet® den 21. april 2026 og den flles rapport om beskaftigelsen

samt henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som udger
en strategisk ramme med henblik pa at styrke Unionens globale konkurrenceevne i de naste
fem ar. Heri peges der pé tre omstillingsforudsatninger, nemlig innovation, dekarbonisering
og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som vasentlige katalysatorer for baeredygtig
okonomisk vakst. Konkurrenceevnekompasset har siden offentliggerelsen dannet grundlag
for arbejdet 1 det europaeiske semester, hvilket sikrer, at medlemsstaternes gkonomiske
politikker stemmer overens med EU's strategiske malsetninger, og at der séledes skabes en
feelles tilgang til konomisk styring, der fremmer baredygtig vakst, innovation og

modstandsdygtighed i hele Unionen.

3

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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4

)

12026 forleber det europaeiske semester for samordning af de ekonomiske politikker fortsat
sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige gennemforelsesstadie®.
Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med finansieringen inden for rammerne af
samherighedspolitikken spillet en afgerende rolle med hensyn til at opfylde de politiske
prioriteter under det europaiske semester, idet planerne var nedvendige for at tage effektivt
hand om alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger fra de seneste semesterforleb, og der var behov for
programmer, som finansieres via den europ@iske samherighedspolitik, for at tage hensyn til
de landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten na@ermer
sig sin udlgbsdato, er det fortsat vigtigt at fastholde og bygge videre pé de reformer og
investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at handtere de udfordringer, der er

identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Ungarn 2026. Heri
foretages der en vurdering af Ungarns fremskridt med efterlevelsen af de landespecifikke
henstillinger for 2025, og der gores status over Ungarns gennemforelse af genopretnings- og
resiliensplanen. P& grundlag af denne analyse udpeges i landerapporten de mest presserende
udfordringer, som Ungarn star over for. Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Ungarns
fremskridt med gennemforelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder og
opfyldelsen af Unionens overordnede mél vedrerende beskeftigelse, ferdigheder og
bekempelse af fattigdom og social udstedelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af

De Forenede Nationers verdensmaél for baeredygtig udvikling.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

Kommissionen har foretaget en dybdegéende underseggelse for Ungarn i henhold til artikel 5
1 forordning (EU) nr. 1176/2011. De vasentligste resultater af Kommissionens undersggelse
af de makrogkonomiske sdrbarheder i Ungarn med henblik p& navnte forordning blev
offentliggjort den 20. maj 2026°. Den 3. juni 2026 konkluderede Kommissionen, at Ungarn
er berort af makrogkonomiske ubalancer. Navnlig er der stadig sarbarheder relateret til
konkurrenceevne, behovet for offentlig finansiering og boligpriserne, og politiske tiltag har
fortsat forvaerret disse sdrbarheder. Vaksten i inflationen og enhedslonomkostningerne er
blandt de hgjeste 1 EU til trods for stagnerende ekonomisk aktivitet. Pris- og
omkostningspresset forventes kun gradvist at aftage, men vil stadig ligge langt over niveauet
i euroomradet og EU. Det offentlige underskud har veret stort i de seneste ar og forventes at
forblive over 5 % af BNP 1 2027. Der er stadig et stort behov for offentlig finansiering, og
omkostningerne til servicering af gelden er hoje, selv om den offentlige gaeldskvote kun er
steget marginalt takket veere hej vaekst i det nominelle BNP i en situation med fortsat hgj
inflation. Bankerne besidder fortsat store statsengagementer, hvilket delvis afspejler
skatteincitamenter. Boligpriserne er fortsat steget kraftigt, og risikoen for overvurderinger er
steget. Der er fortsat overskud pd betalingsbalancens labende poster, men Ungarns kraftige
athaengighed af energiimport bevirker, at landet er sarbart over for hgjere og mere volatile
energipriser. Der er ikke sket forbedringer med hensyn til politiske tiltag, hvilket har
forvarret nogle at sdrbarhederne. Ikkemaélrettet stotte, der @ger prispresset og de
finanspolitiske udfordringer, er endda blevet oget, mens omfattende statsstottet 1dngivning
belaster de offentlige finanser og begranser pengepolitikkens effektivitet. Saettes der ind

over for denne politik, vil sirbarhederne blive mindsket.

5

SWD(2026) 138 final.
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(7

Den 18. februar 2025 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens vurdering og henstilling
en henstilling om godkendelse af Ungarns nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag®. Planen daekker perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk
tilpasning fordelt over fire ar. Radets henstilling indeholdt folgende maksimale vakstrater 1
nettoudgifterne: 4,3 % 1 2025, 4,0 % 1 2026, 3,9 % 1 2027 og 3,7 % 1 2028, hvilket svarer til
maksimale kumulerede vakstrater — beregnet med 2023 som basisar — pa 9,1 % 1 2025,
13,5 % 12026, 17,9 % 12027 og 22,2 % 1 2028. For 2025-2026 stemmer disse maksimale
vakstrater 1 nettoudgifterne overens med den korrigerende kurs som henstillet af Radet i
medfor af artikel 126, stk. 7, 1 TEUF den 18. februar 2025 med henblik pa at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stor underskud i Ungarn til opher”. P& grundlag af
Kommissionens vurdering af virkningsfulde foranstaltninger af 3. juni 20268 suspenderes

proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud over for Ungarn.

Rédets henstilling af 18. februar 2025 om godkendelse af Ungarns nationale mellemfristede
plan for finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/1707, 18.3.2025,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1707/0j).

Rédets henstilling med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort
underskud i Ungarn til opher, vedtaget den 18. februar 2025. Alle dokumenter i relation til
proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud over for Ungarn findes pé:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-
growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-
overview/Hungary_en.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaeiske Centralbank,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske
Investeringsbank: Det Europaiske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).
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®)

)

(10)

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel udfordring
for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at anmode om
en koordineret aktivering af stabilitets- og vaekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at
stotte EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig foragelse af forsvarsudgifterne®,
og Det Europaiske Ré&d bifaldt forslaget pa sit mede den 6. marts 2025. P4 Ungarns
anmodning vedtog Radet den 8. juli 2025 pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen en
henstilling om tilladelse til Ungarn til at afvige fra de anbefalede maksimale vakstrater 1
nettoudgifterne!®. I den periode, hvor den nationale undtagelsesklausul er aktiveret
(2025-2028), har Ungarn mulighed for at omprioritere de offentlige udgifter eller ege de
offentlige indtegter, sdledes at de varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den

finanspolitiske holdbarhed pd mellemlang sigt i fare.

Ungarn har pr. datoen for vedtagelse af denne henstilling ikke forelagt sin arlige
statusrapport 2026 om overholdelse af de anbefalede maksimale veakstrater i
nettoudgifterne. Ungarn har heller ikke forelagt en rapport om de foranstaltninger, der er
truffet inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store

underskud, som normalt vil vaere integreret 1 den arlige statusrapport.

12025 udgjorde realvaeksten i BNP 0,5 %, og HICP-inflationen 14 pé 4,4 %. Ifelge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 1,8 % 1 2026 og

2,1 % 12027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 3,2 % 1 2026 og 3,1 % 12027.

10

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne
af stabilitets- og vaekstpagten, Bruxelles, 19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Rédets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Ungarn til at afvige fra de maksimale
vakstrater 1 nettoudgifterne som fastsat af Radet 1 henhold til forordning (EU) 2024/1263
(aktivering af den nationale undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3968, 20.8.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j).
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(1)

(12)

(13)

Ifalge data fra Eurostat!! faldt Ungarns offentlige underskud fra 5,1 % af BNP i 2024 til

4,7 % af BNP 1 2025. Faldet i underskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig lavere
renteudgifter og nedskaringer i de offentlige investeringer. Pa grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes der ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 et underskud pé 6,2 % af BNP 1 2026 og 5,8 % af BNP
12027. Stigningen 1 2026 afspejler hovedsagelig foranstaltninger rettet mod husholdninger,
herunder indfasningen af fritagelsen for personlig indkomstskat for medre, stigningen i
familieskattefradraget, den 14. méneds pensionsudbetaling, boligstette og en bonus til

ansatte inden for militeeret og retshandhavende myndigheder samt udgiftsoverskridelser.

Ifalge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs'?, som omfatter bade nationalt
finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 0,4 % af BNP 1 2025. Den
forventes at vere ekspansiv med 1,7 % af BNP 1 2026 og stort set neutral 1 2027.

Ifelge data fra Eurostat!3 steg Ungarns offentlige gaeld fra 73,5 % af BNP ved udgangen af
2024 til 74,6 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen i gaeldskvoten 1 2025 afspejler
hovedsagelig hoje renteudgifter og lavere vakst 1 det nominelle BNP. Pé grundlag af de
politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes
galdskvoten ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 at stige til 75,1 % ved udgangen af
2026 og yderligere til 76,8 % ved udgangen af 2027. Stigningen 1 2026 og 2027 afspejler
hovedsagelig hgjere renteudgifter og det primere underskud, som dempes som folge af

steerke kursstigninger 1 2026.

11
12

13

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den drlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag,
bade dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den
finanspolitiske kurs méles som forskellen mellem 1) den potentielle vakst pa mellemlang
sigt og i1) @ndringen i1 de primeare udgifter ekskl. diskretionare foranstaltninger pa
indtaegtssiden og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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(14)

(15)

Ifalge data fra Eurostat!* udgjorde Ungarns samlede offentlige forsvarsudgifter 1,8 % af
BNP i 2025, hvilket svarer til en stigning pa 0,8 procentpoint af BNP i forhold til
referencedret 2021. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2026 forventes de at udgere
2,1 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pa 1,1 procentpoint af BNP 1 forhold til
2021715,

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forvaerres yderligere af geopolitiske spandinger, der pavirker de globale
olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen 1 2022-2023 har vist, at brede og
ikkemalrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger og er socialt og
okonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemesten i februar 2026, har Ungarn
vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne af hgje energipriser for
husholdninger og virksomheder!é i form af en ikkemaélrettet reduktion af punktafgifterne pa
diesel og benzin pa 19 HUF pr. liter, som er sat til at udlebe den 1. maj 2026. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 forventes de finanspolitiske omkostninger ved denne
foranstaltning at udgere mindre end 0,1 % af BNP i 2026!7. Hvis foranstaltningen forbliver i
kraft indtil udgangen af 2026, vil de finanspolitiske omkostninger ifolge Kommissionens

estimater udgere 0,1 % af BNP 1 2026.

14

15

16
17

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og
service (COFOG).

NATO's definition af forsvarsudgifter adskiller sig fra definitionen i COFOG. Der kan ogsa
vare forskelle som folge af tidspunktet for registrering af udgifterne, navnlig i forbindelse
med militert udstyr, da NATO's registrering ikke folger nationalregnskabsreglerne med
hensyn til registreringstidspunkt.

Situationen pa skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
Efter skeringsdatoen for Kommissionens fordrsprognose 2026 blev foranstaltningen
forleenget pa ubestemt tid.

11129/26
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(16)

(17)

(18)

Ifolge Kommissionens beregninger steg Ungarns nettoudgifter med 8,1 % 1 2025 og med
11,2 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten i nettoudgifter i 2025 ligger over den anbefalede
maksimale vaekstrate med en afvigelse pa 1,5 % af BNP pa drsbasis. For 2024 og 2025
samlet set ligger den kumulerede vaekstrate for nettoudgifterne ogsa over den anbefalede
maksimale vakstrate med en afvigelse pa 0,8 % af BNP kumuleret set. Afvigelsen ligger
imidlertid inden for den fleksibilitet, der tillades 1 henhold til den nationale

undtagelsesklausul, nér der tages hensyn til foragelsen af forsvarsudgifterne.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Ungarns nettoudgifter at stige med 9,7 % 1
2026 og med 22,0 % samlet set 1 2024, 2025 og 2026. Den forventede vakst i nettoudgifter i
2026 ligger over den anbefalede maksimale veekstrate med en afvigelse pa 2,3 % af BNP pa
arsbasis. For 2024, 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede kumulerede vakstrate for
nettoudgifterne ogsd over den anbefalede maksimale vekstrate med en afvigelse pé 3,0 % af
BNP kumuleret set. Under hensyn til fleksibiliteten i henhold til den nationale
undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne udger den forventede kumulerede afvigelse

1 nettoudgifterne for 2024, 2025 og 2026 samlet set 1,9 % af BNP.

Visse praksisser fordrejer finans- og detailmarkedets funktion og kan ogsa begraense
pengepolitikkens effektivitet. Selv om rentelofterne pa bankindskud og virksomhedsudlan
blev udfaset i 2024, fastholdt regeringen rentesatsen for boliglén til privatkunder pa niveauet
fra oktober 2021. For at styrke den indenlandske efterspergsel anvendes der 1 vid
udstrekning bredt mélrettede subsidierede lan til husholdninger og virksomheder. Andelen
af subsidierede 14n er fortsat hoj sammenlignet med niveauet for covid-19, hvilket forer til
en suboptimal kapitalallokering, idet der ydes finansiering til projekter med lavt atkast og
begrensede produktivitetsgevinster. I 2025 indferte regeringen et loft over forskellen
mellem detailforhandlernes indkebspris og salgspris for en bred vifte af fedevarer og
ikkevarige industrivarer. Derudover blev der i marts 2026 indfert et loft for

motorbraendstofpriserne.
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(19)

(20)

21)

De nationale finanspolitiske rammer tilskynder kun i begrenset omfang til finanspolitisk
holdbarhed. Den "faretilstand", der har vaeret gaeldende fra 2020 til den 14. maj 2026, har
medfort, at kravet om at offentliggere en fleririg budgetplan er suspenderet, og begraenser
derfor de finanspolitiske rammers mulighed for at sikre en mellemfristet orientering og
ansvarlighed. Praksissen med tidlig vedtagelse af budgettet og hyppige revisioner mindsker
malenes troveerdighed. Den nationale geeldsregel, hvorefter regeringen skal sikre, at den
offentlige gaeldskvote reduceres hvert ér, blev ikke overholdt i1 2024 eller 2025, og i gode
tider har den tendens til at virke procyklisk og dermed forvarre ubalancerne. Det ungarske
finanspolitiske rdds mandat og operationelle kapacitet er fortsat begrensede. Desuden
svaekker forvaltningsstrukturer for offentlige midler, som regeringen har oprettet, sdsom
truster af almen interesse, budgettilsynet, da de synes at fungere uden effektive
kontrolmekanismer. Selv om Ungarn gennemforte udgiftsanalyser 1 2023-2024, blev

resultaterne ikke offentliggjort eller afspejlet i budgetplanlaegningen.

Med en aldrende befolkning stdr Ungarn over for en af de sterste stigninger i
pensionsudgifterne som andel af BNP i EU mellem 2025 og 2070 (4,1 procentpoint). Dette
forventes at belaste de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Ifolge Kommissionens
galdsholdbarhedsanalyse er Ungarns risici for den finanspolitiske holdbarhed samlet set
heje bade pad mellemlang og lang sigt. Desuden har det gradvise fald i pensionernes
tilstraeekkelighed for personer med lave indkomster og de stigende udgifter til pensioner til
personer med hgje indkomster eget ulighederne blandt pensionister. Derudover er der
indfort en 14. ménedlig pensionsydelse, som forventes at haeve det gennemsnitlige
pensionsniveau, men den er ikke malrettet og vil yderligere forvarre ulighederne og oge det

forventede udgiftspres, der belaster den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en meningsfuld
made og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og sdledes en vellykket gennemforelse af
Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsa i forbindelse med det europaiske

semester.
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Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhgrighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+) og Samherighedsfonden, ligger Ungarn under gennemsnittet for EU
bade med hensyn til projektudvelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at intensivere og
fremskynde indsatsen for at sikre en hurtig gennemforelse af investeringer og samtidig opna
de storst mulige konkrete resultater. Ungarnhar allerede truffet foranstaltninger inden for
rammerne af programmerne vedrerende samhgrighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og vaekst. Ungarn stér imidlertid fortsat over for udfordringer relateret til,
bl.a. mangler i styrings- og kontrolsystemet, alt for komplekse og restriktive offentlige
udbudsprocedurer, lav udnyttelse af ordninger for finansiering inden for EFRU, der ikke er
knyttet til omkostninger. Andre udfordringer er relateret til manglende forudsigelig
planlegning og koordinering af indkaldelser pé tvars af flere programmer og mangel pa
modne projektportefoljer, svage mekanismer for territorialt samarbejde og partnerskaber,
utilstreekkelig faglig og finansiel kapacitet pa subnationalt plan, begrenset brug af
evalueringer og overflodige administrative og retlige ordninger sdsom reglerne for offentlige
investeringer (lov LXIX fra 2023) eller ordningen for investeringer af stor betydning for den
nationale gkonomi. Ungarn har ogsd mulighed for at sikre baeredygtigheden af centrale
offentlige politiske projekter, som stottes af ESF+, bl.a. gennem politisk mainstreaming.
Samtidig skal Ungarn fremskynde anvendelsen af Fonden for Retferdig Omstilling, idet
midlerne skal vere udbetalt inden udgangen af 2026. Det er vigtigt, at de nye investeringer,
som Ungarn har udpeget 1 sin midtvejsgennemgang af fondene under
samherighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter 1 forordningen

om midtvejsgennemgangen'8, gennemfores hurtigt og effektivt.

18

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om
@ndring af forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angar sarlige
foranstaltninger til at adressere strategiske udfordringer i forbindelse med
midtvejsgennemgangen.
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Ungarns ostlige granseregioner star over for yderligere udfordringer, som ha&mmer deres
muligheder for skonomisk og social udvikling, idet de eksisterende strukturelle udfordringer
forvearres. Indvirkningen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine oger sikkerhedspresset,
forstyrrer greenseoverskridende skonomiske aktiviteter og mindsker landets tiltrekningsevne

for investeringer.

Ungarn star over for en reekke udfordringer med hensyn til erhvervsmiljoet, lovgivningens
kvalitet, offentlige udbud, rammen for bekampelse af korruption, adgang til finansiering,
innovation, beskatning, athengighed af russiske fossile braendstoffer, stotte til fossile
brandstoffer, balancering af elnettet, vandforvaltning, cirkuler skonomi, transport,
uddannelse, feerdighedsniveau og integration af ugunstigt stillede grupper pa

arbejdsmarkedet, social bistand, social dialog, sundhedspleje og boliger.
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Det svage erhvervsmilje er en vaesentlig hindring for produktivitetsvaeksten. Ifolge
indikatorerne for konkurrenceevne var Ungarn blandt de darligst praesterende medlemsstater
1 EU 1 2025. Erhvervsdynamikken er lav, da strenge regler hemmer etableringen af nye
virksomheder. Den udbredte anvendelse af stotteordninger holder mindre produktive
virksomheder pad markedet. Reguleringen af produktmarkederne er en af de strengeste blandt
OECD's EU-lande, navnlig inden for underkategorierne om forvridning som folge af statslig
involvering. Manglen pa ligebehandling af virksomheder begranser konkurrencen.
Markedsstrukturen er koncentreret, og kun fa virksomheder konkurrerer pa visse markeder.
Flere ydelser er overdraget til statsejede eller private virksomheder, der opererer uden
konkurrence. Navnlig detailsektoren opererer i et ustabilt erhvervsmilje. Detailhandlere
berores ogsa af administrative indgreb sdsom detailprislofter, begreensninger af
salgsmargener, forbud mod salg af fedevarer 48 timer for deres udlebsdato og obligatorisk
onlineprisindberetning. Politiske foranstaltninger og heje afgifter mindsker detailhandlernes
konkurrenceevne. Staten deltager aktivt i forretningstransaktioner og fortraenger private
akterer ved at opkebe eller lette opkebet af flere store virksomheder. Forskellige statslige
indgreb er blevet anvendst til at tvinge hovedsagelig udenlandske ejere til at selge deres
virksomheder, hvilket letter skabelsen af nationale ferende virksomheder i offentligt eje eller
med tilknytning til regeringen. Virksomheder tvinges til at drive virksomhed med tab som
folge af en supplerende udvindingsafgift, en CO2-kvoteafgift, loft over salgsmargener 1
detailhandlen og eksportrestriktioner for byggematerialer. Disse foranstaltninger er ikke i
overensstemmelse med reglerne for det indre marked. Virksomheder oplever 1 stigende grad
problemer med forsinkede betalinger. Betalingsforsinkelser bade mellem virksomheder og
fra den offentlige sektor er stigende og ligger over EU-gennemsnittet. Den stigende
tilstedeverelse af private equity-fonde skaber nye udfordringer. Denne selskabsstruktur
anvendes navnlig af personer med tilknytning til regeringen, da den sikrer anonymitet.
Private equity-fonde er steget betydeligt i antal og sterrelse 1 de seneste ar. Private equity-
fonde investerer i stigende grad 1 virksomheder, der vinder offentlige udbud, opnér
vaerdifulde koncessioner og spiller en central rolle i forretningstransaktioner med staten. Det
svage erhvervsmilje har bidraget til en udhuling af konkurrenceevnen, holder
investeringerne tilbage og forer i sidste ende til hgjere inflation og en langsom ekonomisk
genopretning, som det fremgar af den dybdegdende undersegelse af Ungarn inden for

proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.

11129/26 15

ECOFIN 1A/LIFE 4 DA



(26)

27)

Virksomheder stér fortsat over for et meget omskifteligt og uforudsigeligt reguleringsmiljo,
der er kendetegnet ved hyppige @ndringer, omfattende anvendelse af nadforanstaltninger og
begraenset forberedelsestid ved lovgivningsmaessige @ndringer af vasentlig ekonomisk
betydning. Den vedvarende anvendelse af regulering ved dekret under undtagelsesregimet
begranser den parlamentariske kontrol og bidrager til usikkerhed om overholdelsen af
reglerne og eget reguleringsrisiko for virksomheder. Inddragelsen af interessenter og
anvendelsen af vaerktgjer til bedre regulering er fortsat begranset 1 praksis. Inddragelsen af
interessenter 1 udarbejdelsen af primaer lovgivning mellem 2021 og 2024 var blandt de
laveste i EU. Horing er ikke pdkreevet i de tidlige faser af regelfastsattelsen, og ex post-
evalueringer gennemfores ikke systematisk, selv om de er lovpligtige. Vigtige lovforslag
fremsettes fortsat af enkelte parlamentsmedlemmer, hvorved de formelt undtages fra de
almindelige krav om hering og konsekvensvurdering. Der findes ikke noget uathengigt
tilsynsorgan, der har ansvar for at sikre kvaliteten af konsekvensanalyser af lovgivning eller
omfanget af heringer af interessenter. Selv nar der gennemferes heringer, forer input fra

interessenter ikke nodvendigvis til veesentlige @ndringer.

Udbudsmarkedet er fortsat sérbart over for konkurrencebegransende praksis og
korruptionsrisici. Antallet af klageafgarelser vedrerende offentlige udbud 1 forhold til
udbudsbekendtgerelser er blandt de hejeste 1 EU. Virksomheder oplever fortsat, at
voldgiftsnevnet for offentlige udbud mangler uathengighed. Strukturelle faktorer hindrer
fortsat effektiv konkurrence i udbudsprocedurer, navnlig inden for infrastruktur og forsvar
samt ved centraliserede indkeb. Den heje markedskoncentration, ogsé blandt virksomheder
med samme ejerstruktur, giver fortsat anledning til bekymring. Virksomheder med
tilknytning til ekonomiske akterer med politiske forbindelser har betydeligt storre
sandsynlighed for at vinde offentlige kontrakter, herunder i EU-finansierede udbud. Den
omfattende anvendelse af rammeaftaler kan yderligere begranse konkurrencen ved at
fastldse bestemte virksomheder og styrke markedskoncentrationen, samtidig med at
gennemsigtigheden af de efterfelgende kontrakttildelingsprocedurer er begrenset. Selv om
gennemsigtigheden i systemet for offentlige udbud generelt er god, giver den manglende
gennemsigtighed 1 visse data om offentlige udbud og anvendelsen af regler om

interessekonflikter fortsat anledning til bekymring i praksis.
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Korruption er fortsat et omrade, der giver anledning til stor bekymring, da der fortsat er
systemiske svagheder i rammen for bekaempelse af korruption. Opfattelsen af udbredt
korruption er stadig meget hgj, og den ses i stigende grad som en hindring for virksomheder.
Selv om der er truffet visse foranstaltninger for generelt at imedegd korruption, er
korruption pé hgjt niveau fortsat et problem, og rammen for bekampelse af korruption
kreever yderligere styrkelse. Systemet for indberetning af aktiver opfylder stadig ikke sin
funktion, reglerne om interessekonflikter er fortsat fragmenterede, og tilsynet med dem er
ikke effektivt. Tilsvarende er de begraensninger efter fratredelse, der gaelder for hgjtstiende
regeringsembedsmand, utilstraekkelige og handhaves ikke effektivt. Den stigende
udbredelse af nye typer strukturer til forvaltning af offentlige midler — navnlig trusts til
forvaltning af aktiver i offentlighedens interesse og private equity-fonde — er kendetegnet
ved manglende gennemsigtighed og indebarer korruptionsrisici. Dette forstaerkes af stadigt
storre begransninger i adgangen til offentlige oplysninger og en forringet mediefrihed,
hvilket ogsé begraenser uathengigt offentligt tilsyn med og kontrol af regeringen og samlet

set bidrager til at mindske effektiviteten af rammen for bekeempelse af korruption.

Kapitalmarkederne 1 Ungarn er underudviklede som kanaler til finansiering af
opstartsvirksomheder og meget innovative sma og mellemstore virksomheder. Regeringens
politikker, navnlig gennem beskatningen, styrer opsparingen mod statsobligationer og
boliger snarere end mod kapitalmarkeder, som ville finansiere produktive investeringer.
Nylige politiske tiltag har yderligere heemmet udviklingen af kapitalmarkederne, sdésom
skattefrie langsigtede obligationer for detailinvestorer, afgift pé finansielle transaktioner pé
vaerdipapirer, omfattende stetteordninger for sma og mellemstore virksomheder og

skatteincitamenter til boliginvesteringer.
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(30)

€2))

De offentlige udgifter til forskning og udvikling, herunder pa universiteter, er blandt de
laveste i EU, hvilket hemmer videnskabelig topkvalitet. Den fortsatte omorganisering af den
offentlige forskningssektor samt uklare evalueringsmekanismer for forskningsinstitutter
bidrager til usikre arbejdsvilkar for forskere. Forbindelserne mellem forskning og
erhvervsliv udnyttes fortsat ikke fuldt ud, og innovationsaktiviteterne er stadig koncentreret i
en lille gruppe udenlandsk ejede virksomheder, hvilket begranser udviklingen af en bredere
indenlandsk innovationsbase, navnlig for sma og mellemstore virksomheder. Kun fa,
hovedsagelig store, virksomheder drager fordel af de forskellige stotteordninger pd grund af
de store administrative byrder og de ikke altid klare stotteberettigelsesregler for
innovationsudgifter. Regionerne har vanskeligt ved at etablere strategiske rammer for
forskning, udvikling og innovation, der effektivt styrker den regionale konkurrenceevne

under hensyntagen til regionernes specifikke behov og konkurrencemassige fordele.

Det store antal skattefritagelser, skatteincitamenter og sektorspecifikke skatter gor
skattesystemet komplekst. Den stigende anvendelse af sektorspecifikke skatter pavirker
storre, ofte udenlandsk ejede, virksomheder uforholdsmaessigt meget. Indtegterne fra
sektorspecifikke skatter udger mere end 2 % af BNP. De sektorer, der er mest berort,
omfatter banksektoren, energisektoren, detailhandelen, byggematerialesektoren,
forsikringssektoren og telekommunikationssektoren. Et stort antal sma skatter ager
omkostningerne til overholdelse, navnlig for mindre virksomheder. Skattebyrden pa arbejde
er faldet, men er fortsat hej for lavtlennede. Ungarn er athangigt af forbrugsskatter, som 1

sagens natur palegger lavtlonnede en sterre byrde.

Ungarn er fortsat steerkt athengigt af russiske energikilder, og skridt til diversificering har
kun givet marginale resultater. Andelen af importen fra Rusland steg 1 2025 til over 90 % for
olie, og for gas importerede Ungarn mangder af russisk gas, der 18 langt over landets
langfristede kontrakt pa 4,5 mia. m?. P4 trods af de skridt, der er taget for at diversificere
forsyningen af nukleart braendsel 1 fremtiden, vil Ungarn fortsat vaere athangigt af russisk
nukleart braendsel til sine eksisterende reaktorer indtil mindst 2028. Det er ogsa vigtigt, at
Ungarn udarbejder en omfattende national plan med en klar tidsplan og reguleringsmaessige
foranstaltninger for fuldstendigt at udfase sin athaengighed af russisk nukleart braendsel.
Importen af energi er fortsat betydelig, hvilket gor den eksterne balance sarbar over for
stigninger 1 energipriserne. Dette er en udfordring, der er identificeret i proceduren 1

forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.
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Ungarn har betydelig stotte til fossile breendstoffer, uden at der er planlagt en udfasning
inden 2030. Navnlig kan stette til fossile brendstoffer, som hverken malrettet athjeelper
energifattigdom eller tilgodeser reelle energisikkerhedshensyn, som hemmer elektrificering,
og som ikke er afgerende for industriens konkurrenceevne, betragtes som en prioritet for
udfasningen. I Ungarn er stotte til fossile brendstoffer — sdsom programmet til nedsattelse
af forsyningsomkostninger, en momsnedsattelse for fjernvarme baseret pa naturgas og
tilbagebetaling af punktafgift for diesel, der anvendes til landbrugsforméal — gkonomisk
ineffektiv, fastholder athengigheden af fossile breendstoffer og giver ikke incitament til
elektrificering. De mal, som denne stotte til fossile breendstoffer tjener, kan nis gennem

alternative former for stette, som ikke skaber skadelige miljomaessige eksternaliteter.

Ungarn oplever fortsat store prisudsving i1 spidsbelastningstimerne som foelge af begraenset
ikkefossil fleksibilitet og en vedvarende afthangighed af fossile braendstoffer til marginal
elproduktion. Det er derfor afgerende at fremskynde udrulningen af vedvarende
energikilder, navnlig vindkraft. Nettet er dog fortsat under pres og kraver betydelige
investeringer, da nettilslutningskeerne ogsa bremser udbredelsen af vedvarende energi.
Ungarn har endnu ikke tilsluttet sig PICASSO og MARI, hvilket begranser landets
muligheder for fuldt ud at integrere sig 1 det indre marked for elektricitet og drage fordel af
grenseoverskridende balanceringsmekanismer. Efterspergselsrespons hemmes af
husholdningernes begrensede adgang til dynamisk prissatning, prislofter pa energipriser for
husholdninger, den langsomme udrulning af intelligente malere og den marginale rolle, som
aggregatorer og energifellesskaber spiller. Som foelge af svag konkurrence mellem
leverandererne, byrdefulde regler og skatter i1 sektoren samt hgje nettransmissionsafgifter
ligger elpriserne for virksomheder fortsat langt over EU-gennemsnittet, hvilket hemmer

konkurrenceevnen.
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Ungarn star over for betydelige klimarisici, hvilket nedvendigger tiltag til at forbedre
modstandsdygtigheden over for klimaandringer ved at ajourfere den tilherende
tilpasningsstrategi og handlingsplan, etablere et overvagnings- og evalueringssystem og
sikre tilstraekkelig finansiering af tilpasningsforanstaltninger, ogsa i betragtning af den
ujeevne klimasdrbarhed pa tvaers af regioner. Vandknaphed er en sarlig betydelig
klimarisiko, hvilket de terker, som landet har oplevet i de seneste ar, vidner om, og som har
medfort betydelige tab i landbrugssektoren. Utilstreekkelig gron infrastruktur undergraver
Ungarns samlede modstandsdygtighed pad vandomradet og navnlig landets naturlige
vandbindingskapacitet. Desuden haemmes den vellykkede gennemforelse af praksis for
baredygtig vandforvaltning af manglen pa grenne kompetencer pa bade politik- og
gennemforelsesniveau. Vandkvaliteten giver anledning til stor bekymring pé grund af
forurening fra landbruget, industrien og bebyggelser, hvilket forverres af utilstrekkelige

investeringer 1 vandforsynings- og spildevandssektoren.

Ungarns omstilling til en cirkuler ekonomi skrider ikke frem, og landets
ressourceproduktivitet ligger betydeligt under EU-gennemsnittet. Da der legges for lidt
vagt pd genbrug, reparation og genanvendelse, udger deponering 53 % af det kommunale
affald i1 2024, hvilket er mere end dobbelt sa meget som EU-gennemsnittet (22 % i

2023). Begranset ressourceallokering, lav konkurrence og utilstraekkelig overvagnings- og
behandlingskapacitet i affaldshandteringssektoren har resulteret i relativt lave

genanvendelsesprocenter og en overdreven athangighed af deponering.

Dekarboniseringen af transporten er fortsat en stor udfordring i Ungarn, da sektoren bidrager
vasentligt til de hgje emissionsniveauer og vedvarende problemer med luftkvaliteten.
Transport er den neststoerste forbruger af endelig energi og tegner sig for 26 % af landets
samlede energiforbrug. Ungarn halter bagefter med hensyn til kvaliteten af jernbanenettet,
herunder dets modstandsdygtighed over for klimaandringer, og andelen af indenlandsk
godstransport ad jernbane er faldet 1 stedet for at stige, hvilket undergraver bestraebelserne
pa at opna et modalskift vak fra vejtransport. Inden for vejtransport ligger den kraevede
elektriske opladningsinfrastruktur bagefter 2030-mélene for biler, og for lastbiler findes der
stort set ingen opladningsinfrastruktur. Utilstrekkelig finansiering og planlegning af en
omfattende offentlig transportinfrastruktur heemmer udviklingen 1 mindre udviklede og

perifere omrader og den lige adgang til offentlige transporttjenester af hegj kvalitet.
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I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Rédet i 2026, at
medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle udfordringer
relateret til menneskelig kapital for sd vidt angar ferdigheder og uddannelse, som hemmer
konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som rettes til Ungarn i 2026, kan

bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om den menneskelige kapital i Unionen.

Store uligheder 1 uddannelsesresultater begraenser Ungarns konkurrenceevne og
innovationspotentiale. Den sociogkonomiske baggrund er fortsat en staerk indikator for
grundleggende faerdigheder, tidligt skolefrafald og uddannelsesniveau, og bern af foraeldre
med lave feerdigheder, romaer og personer med sarlige uddannelsesbehov eller handicap er
serlig berort. Uddannelsesmaessig segregering forsterker disse uligheder gennem tidlig
opdeling og flere skoletyper, idet romaer er udsat for den hejeste grad af segregering. De
eksisterende foranstaltninger er utilstraekkelige til at sikre, at ugunstigt stillede grupper kan
deltage fuldt ud i almen uddannelse af hgj kvalitet. Programmer for erhvervsrettet
uddannelse afsatter utilstraekkelig tid til grundleggende faerdigheder, som er afgerende for
videre lering og tilpasning til forleb pa arbejdsmarkedet. Manglen pa gennemtrangelighed
mellem uddannelsesveje inden for erhvervsrettede uddannelser hemmer ogsa overgangen til
videreuddannelse. Den begrensede institutionelle autonomi pé skolerne haemmer
paedagogisk innovation og effektiv ressourceanvendelse, og lererfagets tiltrekningskraft er
fortsat lav. Selv om lerernes lonninger for nylig er blevet forhgjet, undermineres lerernes
motivation for at blive i faget af en stor arbejdsbyrde og manglende systemisk stotte til nye
leerere. Pé trods af ekonomiens efterspergsel efter arbejdskraft med en videregéende
uddannelse er stottesystemet for studerende ikke effektivt med hensyn til at forbedre unges
adgang til videregdende uddannelse, is@r blandt unge fra ugunstigt stillede baggrunde. Selv
om antallet af offentligt finansierede studiepladser er steget pa det seneste, svarer deres
vaekst ikke fuldt ud til det stigende antal ansggninger til videregaende uddannelse. Optaget
pa uddannelser inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervidenskab og matematik ligger
fortsat under EU-gennemsnittet, hvilket begrenser Ungarns innovationspotentiale i centrale

strategiske sektorer.
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Beskeaftigelsesfrekvensen er stadig hej, men der er ikke lige adgang til job. Personer med
lav uddannelse, romaer, personer med handicap og unge har vanskeligt ved at finde og
fastholde stabil beskeftigelse, samtidig med at der er betydelige regionale forskelle i
arbejdsmarkedsresultaterne. Pé trods af en relativt lav arbejdsleshedsprocent er
langtidsledigheden stigende, idet en ud af tre registrerede ledige fortsat er uden arbejde i

12 maneder eller mere. En fragmenteret institutionel ramme ha&mmer en effektiv
koordinering af foranstaltninger til bekempelse af langtidsledighed, hvilket begrenser den
relevante stotte til dem, der har sterst behov. Ugunstigt stillede grupper mangler adgang til
effektive omskolings- og opkvalificeringsforanstaltninger, herunder med henblik pa
grundlaeeggende og digitale faerdigheder, samt til omfattende méalrettet stotte inden for mental
sundhed, sociale forhold, sundhed og jobsegning. Den offentlige arbejdsformidling mangler
personale og kapacitet til konsekvent at kunne tilbyde ledige uddannelse af hegj kvalitet og
karrierevejledning, og der foretages ikke regelmassig overvagning og vurdering af
ydelserne. Baredygtig national finansiering af den offentlige arbejdsformidling er
afgerende, samtidig med at der prioriteres foranstaltninger rettet mod langsigtet
beskeftigelsesegnethed. Den offentlige arbejdsformidling kan 1 hejere grad koordinere de
forskellige organer, der er ansvarlige for aktive arbejdsmarkedspolitikker, prognoser over

kompetencebehov og udformning af uddannelser pé nationalt plan og amtsplan.

Eftektiviteten af den sociale dialog og arbejdsmarkedets parters deltagelse 1
politikudformningen er fortsat begrenset, navnlig i den offentlige sektor. Der findes en
retlig ramme for den private sektors trepartsforum, som deltager i fastsattelsen af
mindstelennen, og der er nedsat nogle arbejdsgrupper om centrale emner.
Gennemsigtigheden af dette systems arbejdsmetoder og resultater kan imidlertid forbedres,
og forummet ber anvendes til et effektivt samarbejde mellem regeringen, arbejdsgiverne og
fagforeningerne. Overenskomstdakningen og organiseringsgraden er blandt de laveste i EU.
Kollektive overenskomstforhandlinger er forbudt i sundhedssektoren og den offentlige
forvaltning og ha&mmes af de seneste a@ndringer 1 status for visse offentligt ansatte. Der er
mulighed for yderligere stotte til kapacitetsopbygning for arbejdsmarkedets parter samt for
en reform af arbejdsmarkedslovgivningen for at forbedre effektiviteten af den sociale dialog

og foranstaltninger til statte for arbejdstagernes rettigheder i den offentlige sektor.
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(41)

Fremskridtene med hensyn til at reducere fattigdom og social udstedelse har varet ujevne,
og ulighederne er stigende i hele landet. Andelen af personer med alvorlige materielle og
sociale afsavn er faldet, men er fortsat blandt de hejeste i EU. Born, romaer, personer med
handicap og personer med et lavt uddannelsesniveau er serligt sarbare. Mere end tre
fjerdedele af born med lavtuddannede foraeldre var i risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 2025. Stigende fattigdomsrater har medfort, at flere bern kommer ind i de
statslige barnebeskyttelsestjenester, mens antallet af plejefamilier er utilstraekkeligt og
faldende. Sociale overforsler og skatte- og ydelsessystemet er ikke effektive til at reducere
fattigdom og indkomstulighed. Minimumsindkomstydelsens tilstraekkelighed er blandt de
laveste i EU, og der sker ingen periodisk regulering af den. En indeksering af
minimumsindkomsten og de sociale ydelser til leveomkostningerne samt malrettede
stotteforanstaltninger kunne bidrage til at lofte mennesker ud af fattigdom. Gransen pa tre
maneder for arbejdsleshedsydelser begraenser mulighederne for kompetenceudvikling eller
for at finde et relevant og stabilt job, hvilket eger risikoen for fattigdom blandt jobsegende.
Sérbare grupper, navnlig 1 landdistrikterne, stir over for udfordringer med hensyn til adgang
til vaesentlige og sociale tjenester sdsom bernepasning, skoler, sundhedsydelser samt social-
og langtidsplejetjenester, 1 hvert fald delvis som felge af finansielle begraensninger og
kommunernes reducerede finanspolitiske autonomi. Segregeringen af romaer pa bolig- og
uddannelsesomrédet er fortsat hgj, og nylige dekreter om "beskyttelse af den lokale
identitet" risikerer at fore til yderligere marginalisering. Det EU-finansierede program, der er
rettet mod de 300 mest ugunstigt stillede kommuner, er et positivt initiativ, men der er behov
for en storre indsats for baeredygtigt at investere 1 generelle vasentlige tjenester (digitale
tjenester, transport, vand og energi) og sociale tjenester (sundhed, uddannelse og omsorg),

herunder tjenester rettet mod bern.
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(42)

(43)

(44)

Levealderen er blandt de laveste, mens den forebyggelige og behandlingsbare dedelighed i
Ungarn er blandt de hgjeste i EU. Vedvarende personalemangel, lave sundhedsudgifter,
ineffektiv ressourcefordeling og regionale forskelle hindrer lige adgang til sundhedsydelser.
Sundhedsfagene, herunder laeger, sygeplejersker og andet sundhedspersonale, har lav
tiltrekningskraft blandt unge. Rekruttering, fastholdelse og geografisk fordeling af personale
er en udfordring. Forebyggelse og primer sundhedspleje er ikke tilstraekkeligt udviklet og
modtager kun begranset offentlig finansiering, hvilket pavirker befolkningens sundhed og
produktivitet. Det bliver stadig vanskeligere for aldre at opretholde et sundt og selvstendigt
liv, navnlig i landdistrikterne, pa grund af en mangelfuld udvikling af hjemmebaserede og
lokalsamfundsbaserede tjenester. Hoj egenbetaling begrenser adgangen for sérbare grupper,
mens personalemangel flytter plejebyrden over pa sundhedsveasenet og familierne, hvilket

reducerer kvaliteten af plejen og kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet.

Ungarske husholdninger skal spare mere end 15 é&rs indkomst op for at kebe en lejlighed pé
100 m?, hvilket er et af de hejeste niveauer i EU og nasten det dobbelte af EU-
gennemsnittet. Boligpriserne er steget hurtigere end 1 noget andet EU-land, og huslejerne er
ogsa steget kraftigt og har overhalet lenvaksten 1 det seneste drti. Stigende boligudgifter
leegger starre pres pa husholdningernes indkomster, navnlig for personer, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, og for lejere. Flere bern anbringes 1 midlertidig
indkvartering pa grund af familiernes ekonomiske vanskeligheder, og hjemlasheden er
steget. Samtidig reduceres kommunernes allerede begransede sociale boligmasse yderligere,
og der findes ingen malrettede, indkomstathangige boligstetteforanstaltninger, herunder
lejestotte, for lavindkomstgrupper. I mangel af effektive politikker for social samherighed 1
byer og landdistrikter er boligmassig segregering fortsat et problem. Genergse og
ikkemélrettede boligsubsidier og et begranset boligudbud har bidraget til stigende
boligpriser og dermed mindsket boligernes overkommelighed, hvilket er en udfordring, der

er konstateret 1 proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer.

I lyset af Kommissionens dybdegiende undersogelse og konklusionerne om tilstedeverelsen
af ubalancer afspejler henstilling 1, 2, 3, 4 og 6 henstillinger i henhold til artikel 6 i
forordning (EU) nr. 1176/2011. De politiske tiltag, der er nevnt 1 henstilling 1, 2, 3 og 4,
bidrager til at athjelpe sarbarheder relateret til de offentlige finanser. De politiske tiltag, der
er nevnt 1 henstilling 3 og 4, bidrager til at handtere sdrbarheder relateret til
omkostningskonkurrenceevnen. De politiske tiltag, der henvises til 1 henstilling (6), bidrager

til at handtere sérbarheder relateret til boligsituationen,
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HENSTILLER, at Ungarn i 2026 og 2027 traeffer foranstaltninger med henblik p4 at:

1.

tage kontrol over nettoudgifterne, sdledes at de overholder den korrigerende kurs som
henstillet af Radet den 18. februar 2025, i betragtning af den vasentlige afvigelse fra det
anbefalede loft over nettoudgifterne, som Kommissionen forventer for 2026, samtidig med at
der goares brug af fleksibiliteten i henhold til den nationale undtagelsesklausul, som Radet har
aktiveret; oge de generelle forsvars- og sikkerhedsudgifter og styrke forsvarsberedskabet og
samtidig garantere gaeldsholdbarhed og udgiftseffektivitet samt gradvis tilpasse budgettet til
strukturelt hgjere forsvarsudgifter; sikre, at foranstaltninger, som traffes for at afbede
konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig karakter, fokuserer pé at beskytte
sarbare husstande eller pé at dekke behovene hos energiintensive selskaber og fastholder
incitamentet til energibesparelser, og at det sikres, at deres finanspolitiske omkostninger er
forenelige med forpligtelserne i henhold til EU's finanspolitiske ramme; tilstraebe en effektiv
samordning og en klar afgreensning af de makrogkonomiske politikker for at sikre
finanspolitisk og ekstern holdbarhed; udfase pris- og rentelofter og lignende foranstaltninger
for at mindske de forvridende virkninger og lette en smidig transmission af pengepolitikken;
styrke budgetrammen pa mellemlang sigt; forbedre pensionssystemets holdbarhed pa lang sigt

og samtidig bevare pensionernes tilstraekkelighed

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfert inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten; vasentligt oge indsatsen for at gennemfore
programmerne vedrarende samherighedspolitikken, hvor det er relevant med udgangspunkt 1
omfordelingen til strategiske prioriteter og fleksibilitetsmuligheder, der blev aftalt som led 1
midtvejsgennemgangen inden for rammerne af samheorighedspolitikken; handtere de unikke
sociogkonomiske og sikkerheds- og civilberedskabsrelaterede udfordringer, der pavirker
regioner ved EU's ydre ostlige graense, herunder behovet for at investere i infrastruktur med

dobbelt anvendelse
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3. forbedre lovgivningsrammen og styrke konkurrencen pé produkt- og tjenestemarkederne,
navnlig i detailhandelen, i overensstemmelse med principperne for det indre marked og
retsstatsprincippet; forbedre beslutningsprocessens kvalitet og gennemsigtighed, bl.a. gennem
effektiv inddragelse af interessenter og regelmessige konsekvensvurderinger; styrke rammen
for bekaempelse af korruption, bl.a. ved at styrke anklagemyndighedens indsats og adgangen
til offentlige oplysninger; afskaffe praksisser, der begrenser konkurrencen i offentlige udbud,
stimulere udviklingen af kapitalmarkederne ved at gge skatte- og reguleringsmaessige
incitamenter; styrke innovationsrammen for den offentlige sektor og virksomhederne ved at
gore de offentlige udgifter til forskning og udvikling mere forudsigelige og malrette de
eksisterende foranstaltninger bedre mod SMV'er, ogsa under hensyn til regionale
konkurrencemessige fordele og behov; forenkle skattesystemet, bl.a. ved at udfase

markedsforvridende skatter pa bestemte sektorer og gore det mere retferdigt

4.  fremskynde diversificeringen af energiforsyningen for at udfase athengigheden af russiske
kilder og tage konkrete skridt til at udfase stotte til fossile brendstoffer, navnlig stette
relateret til punktafgifter pd diesel og stette, der hemmer elektrificeringen i
boligsektoren; forbedre fleksibiliteten og konkurrencen i elsektoren ved at styrke
balancemarkedet, efterspargselsreaktionen og netinfrastrukturen samt gge udbredelsen af
vedvarende energikilder; forbedre klima- og vandresiliensen, bl.a. gennem naturlig
vandbinding og ved at athjelpe manglen pa grenne kompetencer, og forbedre cirkulariteten,
navnlig ved at styrke affaldsbehandlingskapaciteten; fremme ren transport, bl.a. ved at

fremskynde investeringerne i elektrificering og ekonomisk overkommelig offentlig transport

5. forbedre uddannelsesresultaterne og andelen af personer med en videregaende uddannelse og
oge deltagelsen af ugunstigt stillede grupper i almen uddannelse af hej kvalitet ved yderligere

at oge lererfagets tiltrekningskraft
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6.  oge adgangen til effektive aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig ved at tilbyde
opkvalificerings- og omskolingsmuligheder til ugunstigt stillede grupper, og sikre en effektiv
social dialog; forbedre tilstraekkeligheden af social bistand og arbejdsleshedsydelser og sikre
adgang for alle til almene basale tjenesteydelser af hgj kvalitet, iser 1 ugunstigt stillede
kommuner; forbedre adgangen til sundhedsydelser af hgj kvalitet og langtidspleje, navnlig
forebyggende og primare sundhedsydelser; mélrette stotteforanstaltninger i boligsektoren
mod lavindkomsthusstande og oge boligudbuddet, herunder udbuddet af ekonomisk

overkommelige boliger og sociale boliger.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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